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RELAZIONE A S. M., ¢ Regio decreto 24 maggio 1885, che modi-
fica gli art. 5 e 6 del Regio decreto 20 aprile 1882, n. 742
(serie 3*) relativo al riordinamento della statistica giudiziaria

civile e penale.

SIRE,

Col decreto 20 aprile 1882, n. 742 (serie 3") sul riordina-
mento della statistica civile e penale, venne istituita presso il
Ministero di grazia e giustizia e dei culti una Commissione com-
posta del Direttore generale della statistica e di altri quindici
Membri nominati dal Ministro di grazia e giustizia.

Per Tart. 6 del decreto stesso, i Membri della Commissione
nominata dal Ministro, eccettuato quello tra di essi, che, a ter-
mini del suddetto art. 5, disimpegna le funzioni di Segretario
permanente, si rinnovano per un terzo al principio di ogni anno,
e possono essere confermati.

Tale disposizione presenta l'inconveniente che i Commissari,
fra i quali deve aver luogo il sorteggio, sono gquattordici, e quindi
la esatta eliminazione annuale non & possibile, non essendo quel
numero divisibile per tre, donde la necessita di portare ad un
numero diverso 1 componenti la Commissione.

Dovendosi per tale motivo modificare questa parte del de-
creto, stimerei di cogliere l'occasione per aumentare sino a di-
ciannove il numero dei Commissari, e c¢id perché ai lavori di
statistica gindiziaria possa partecipare un contingente ancor mag-
giore di persone, che in gquesta materia specialmente emergono,

Per lasciar por al Ministro pitt ampia libertd nella scelta dei
Commissari, ed assicurare meglio l'attuazione dell'esposto rcon-
cetto, avrel divisato di stabilire che i Membri sorteggiati non
possano essere rinominati, se non trascorso un anno dal di in
cui cessarono di far parte della Commissione.
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E nel proporre ¢id mi conforta l'esempio di altri precedenti
legislativi, come sarebbe quello della legge 17 febbraio 1881,
n. 51 (serie 8%) sul Consiglio superiore della pubblica istruzione,
la quale, nel suo articolo 5, contiene una disposizione identica a
quella formulata nel presente decreto, che confido avrd l'onore
di essere sanzionato dalla Maestd Vostra.

UMBERTO I
per grazia di Dio e per volonta della nazione

RE D’ITALIA,

Visto il R. Decreto 20 aprile 1882, n. 742 (serie 3?), col
quale fu provveduto al riordinamento della statistica giudiziaria
civile e penale del Regno ;

Ritenuta la convenienza di modificare il disposto degli arti-
coli 5 e 6 del decreto stesso;

Sulla proposta del Nostro Guardasigilli, Ministro Segretario
di Stato per gli affari di grazia e giustizia e dei culti:

Abbiamo decretato e decretiamo :

Art. 1.

La prima parte dell’art. 5 del Regio decreto 20 aprile 1882,
n. 742 (serie 3%), & modificata come segue :

« La Commissione si compone del Direttore generale della
statistica, e di altri diciannove Membri nominati dal Ministro
della giustizia. ».

Art. 2.

Al capoverso dell'art. 6 del decreto stesso & sostituito il
seguente :

« I Membri che escono non possono essere confermati; pos-
sono perd venire nuovamente nominati dopo un anno dal giorno
in cul hanno cessato di far parte della Commissione. »
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Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo dello
Stato, sia inserto nella raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti
del Regno d’ITtalia, mandando a chiunque spetti di osservarlo e
di farlo osservare.

Dato a Roma, addl 24 maggio 1885.

UMBERTO.

E. PESSINA.
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE (Messeda-
glia) AL MINISTRO GUARDASIGILLI (Tajani) sui lavori e
sulle proposte formulate dalla Commissione per la statistica

giudiziaria nella sessione del novembre-dicembre 1885,

ECCELLENZA,

Mi onoro di presentare a V. E. la Relazione dei lavori com-
piuti dalla Commissione per la statistica giudiziaria durante 1'ultima
sua sessione tenuta dal 24 novembre al 6 dicembre 1885, mnella
quale furono prese risoluzioni definitive su parecchie guestioni, che
erano rimaste in sospeso nelle precedenti sessioni.

In questa Relazione sono esposte partitamente le conclusioni,
alle quali la Commissione & addivenuta dopo matura discussione,
ed i voti che essa sottopone all’E. V., i quali, se accolti, varranno
ad agevolare la raccolta dei dati elementari e la compilazione delle
annuali statistiche.

Movimento della delinquenza nell’ undicennio 1873-83.

Fin dalla sessione del febbraio 1884 la Commissione, su
proposta del professore Ferri, esprimeva il desiderio che la Dire-
zione generale della Statistica riassumesse tutte le notizie edite
ed inedite che si avevano circa il movimento della criminalita
nelle diverse provincie del Regno, rifacendosi addietro per il mag-
gior numero di anni pei quali si potessero trovare dati comparabili.
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Soddisfacendo a questo voto, il comm. Bodio presentava nella.
sessione del febbraio 1835 uno studio accurato sull’andamento della
delinquenza durante gli undici anni 1873 a 1883.

Quel lavoro diede luogo a breve discussione, in seguito alla.
quale la Commissione deliberd che fosse messo in bozze di stampa
per essere quindi comunicato al singoli commissari (cid che fu
fatto qualche tempo appresso), rinviando ogni discussione e deli-
berazione sull'argomento alla futura sessione.

In questa nuova sessione, che si tenne dal 24 novembre al
6 dicembre dello scorsv anno, il Direttore generale della Statistica
ripresento il lavoro medesimo definitivamente riveduto e corretto,
illustrandolo con una perspicua Relazione, nella quale erano pur
date mnotizie sommarie per 1’ anno 1884, e con tavole grafiche,
rappresentanti la geografia della delinquenza per provincie, se-
condo i principali tipi o gruppi di reati denunciati.

11 prof. Bedio avverti innanzi tutto come le ricerche non si
fossero potute spingere pilt in la del 1878, i dati anteriori a quel-
Panno essendo manchevoli o troppo disparati da quelli che si
possiedono per il periodo successivo, a cagione dei difetti ¢ delle
lacune che si riscontrano nelle scarse e saltuarie pubblicazioni
statistiche d’allora; e passd quindi ad esporre le conclusioni che,
a suo avviso, potevano trarsi dallo esame coscienzioso ed impar-
ziale delle notizie raccolte, e ch’io mi studierd di riferire in brevi
parole.

Le cifre delle denuncie o querele sulle quali provvidero gli
Uffici del Pubblico Ministero dimostrano che, se 1 reati furono in
aumento nel periodo 1878 a 1880, dal 1882 al 1884 havvi invece
una progressiva e continua diminuzione. Ma & specialmente nel-
I'alta criminalitd, rappresentata dai giudizi i quali svolgonsi in-
nanzi alle Corti d’assise, che la statistica attesta una sensibile
diminuzione, la quale assume una importanza anche maggiore di
quella che abbia a primo aspetto, ove si tenga calcolo dellaumento
di popolazione verificatosi nel periodo di tempo corrispondente.

Uno studio sulla criminalith riuscirebbe per altro incompleto-
e superficiale se si fermasse a considerarne il movimento com-
plessivo.

Per valutare al giusto le condizioni morali del paese occorre
esaminare separatamente le diverse categorie di reati. B questo
esame, unito a quello della distribuzione geografica deireati, che



— 5 —

solo pud condurre a condizioni razionali e pratiche ad un tempo,
giovando ad illuminare l'opera legislativa ed amministrativa.

Ora, scendendo a queste pill particolari indagini, si nota che
i pilt gravi reati di sangue e quelli contro le proprieth presen-
tano, specialmente dal 1879 in poi, una diminuzione sensibile, e
che non si ha aumento degno di nota se non nei reati contro il
buon costume, contro la fede pubblica ed il commercio, e contro
la pubblica amministrazione.

Per ultimo il relatore accenné ad un tentativo di confronti
internazionali, impresa ardua e delicatissima, attese le differenze
sostanziali e formali di legislazione, 1 modi disparati di compila-
zione delle statistiche e la circostanza che le mnostre statistiche
penali hanno cominciato solo da pochi anni ad essere compilate
con metodo sicuro e continuo.

Tali confronti si limitarono pel momento all'Inghilterra, alla
Scozia, all’ Irlanda, alla Francia, al Belgio, alla Germania, al-
I’Austria, all'Ungheria, alla Spagna, e soltanto per determinate
categorie di reati, circa le quali le divergenze di legislazione non
escludono la possibilith di una comparazione.

La Relazione Bodio fu argomento di lunga discussione. Da
taluno si combatté l'asserzione che siavi una diminuzione della
delinquenza, osservando che per giudicare con piena cognizione di
causa del movimento della criminalith era necessario tener pre-
sentl 1 tre momenti principali dell’azione giudiziaria, cioé quelli
della denuncia, dell'istruttoria e del giudizio; che non si doveva
confondere il movimento della criminalith coll’attivita dell’autorita
giudiziaria, potendo quello essere massimo e questa minima; e
che solo nel triennio 1881-83 si nota, quasi per ogni categoria di
reati, un effettivo miglioramento nell’andamento della criminalita.
Altri avverti che nello studio delle condizioni della delinquenza
non si pud trascurare lattivith della polizia preventiva e di quella
giudiziaria, il modo nel quale si svolge l'azione penale, il movi-
mento della popolazione, I’ emigrazione e la popolazione carcerata ;
né si pud dimenticare essere la delinquenza un fenomeno complesso
di circostanze materiali e morali ad un tempo.

Argomento speciale di discussione fu l'istituto della correzio-
nalizzazione, essendosi da parecchi commissari lamentato 'aumento
nel numero dei crimini rinviati al giudizio dei Tribunali correzio-
nali, sottraendoli a quello naturale delle Corti d’assise. Io non
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ridird qui le osservazioni presentate su questo soggetto; solo mi
permetto di richiamare su di cid Dattenzione di V. E. che potra,
ove lo creda opportuno, dare provvedimenti, affinché non si abusi
della facoltd accordata alle Sezioni di accusa di rinviare al giu-
dizio del Tribunale correzionale imputati di crimini; quantunque
Distituto della correzionalizzazione abbia in sé caratteri tali, da
non potersi dire « priori che se ne faccia abuso ; onde, per emet-
tere un giudizio in proposito, si dovrebbero esaminare, caso per
caso, gli elementi e le circostanze di ciascun reato rinviato al
giudizio correzionale.

Terminata la discussione, la Commissione approvd una riso-
luzione, conla quale, prendendo atto della Relazione del commis-
sarlo Bodio, facendovi plauso e approvandoene la pubblicazione,
constatava che gli elementi in essa forniti sono sufficienti per
determinare la tendenza della criminalitdh nell’ultimo sessennio, e
dichiarava che nel suo complesso, e specialmente nei reati che
pill gravemente turbano la sicurezza sociale, accenna ad una di-
minuzione.

Relazioni sui discorsi dei Capi del P. M.
letti per Uinaugurazione dell’ anno giuridico 1885.

A’ termini del Decreto di sua costituzione, la Commissione
deve esaminare le Relazioni statistiche annuali fatte dai rappre-
sentanti del Pubblico Ministero, e proporre a V. E. i provvedi-
menti che reputi utili per dare alle Relazioni medesime armonia
ed unitd d’'intenti e per coordinarle collindirizzo delle statistiche
giudiziarie che si pubblicano dall’Ufficio centrale.

Nell'ultima sessione presentarono tale rassegna il commissa-
rio Tondi per la parte riguardante 'amministrazione della giustizia
civile ed il commissario Ferri per la penale.

Credesuperfluo riassumere queste due Relazioni, pregevolissime
per chiarezza di esposizione e acutezza di osservazioni, tanto pit
che esse sarauno pubblicate integralmente negli Atti della Com-
missione. Dird soltanto che il consigliere Tondi passd in rassegna
le principali considerazioni e proposte fatte dai rappresentanti il
Pubblico Ministero.
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Egli giustamente avverti che i discorsi coi guali si inangura
Panno giuridico non devono restringersi ad una arida esposizione
numerica delle vicende dei procedimenti e dei giudizi iniziati o
compiuti nel corso dell’anno, ma devono anche essere un com-
mento illustrativo dei fatti stessi, per suggerire i provvedimenti
necessari a che la tutela dei diritti dei cittadini sia pronta ed ef-
ficace, e per agevolare il sindacato di tuttl i cittadini anche su
quella importantissima tra le funzioni sociali che ¢ 'amministra-
zione della giustizia.

Ma 1 intento non si pud ottenere completamente, poiché la
legge del 28 novembre 1875 ha ridotto a pochissimi casi l'inter-
vento del Pubblico Ministero nelle cause civili, onde egli non
pud esercitare su questa parte dell’amministrazione della giustizia
che un’azione assai scarsa. Con gquesta disposizione, dicono parec-
chi Ufficiali del Pubblico Ministero fu tolto al potere sociale un
mezzo efficacissimo per compiere una delle sue principali funzioni,
quale & quella di curare l'osservanza della legge e di vigilare a che
la lotta del diritto proceda vigorosa e spedita sino alla restaurazione
dell'ordine. Si aggiunge che fa d'uopo mantenere in onore presso
gli Uffici del Pubblico Ministero lo studio del diritto civile, poi-
che da quegli Uffici non raramente occorre di dover trarre ele-
menti per rifornire le file della magistratura giudicante. E perd
si sostiene la necessitd dell’ intervento del Pubblico Ministero nei
giudizi civili.

Su questo argomento la Commissione non presenta alcuna pro-
posta, non essendo suo compito di farne; essa si limita a segnalare
le considerazioni esposte nella Relazione intorno atale argomento.
Ma, oltreché di questo, di parecchi altri ed importantissimi temi si
occuparono i Procuratori Grenerali, e pilt particolarmente della ri-
Jorma dell’ordinamento giudiziario, della ricostituzione dell'avvoca-
tura pei poveri e del diritto di famiglia, chiedendo una legge, che sta-
bilisca 'obbligo della precedenza del mairimonio civile al rito religioso.

Riferi quindi il professore Ferri sui resoconti dei Capi del
Pubblico Ministero per quanto concerne 1’ amministrazione della
giustizia penale, e toccd innanzi tutto delle risultanze statistiche
quali emergono dai prospetti uniformi allegati ai discorsi; poscia
delle osservazioni speciali che sulle risultanze medesime furono
fatte dal vari oratori; ed infine delle considerazioni di altra na-
tura svolte in ordine allamministrazione della giustizia penale.
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Taluni funzionari del Pubblico Ministero essendosi pure oc-
cupati dei modi di otteneré che le Relazioni annuali corrispon-
dano sempre meglio allo scopo per il quale furono stabilite, la
Commissicne & ritornata ancora una volta sull’ argomento, gi
tratto in precedenti sessioni.

Rispetto al tempo in cui avrebbe da farsi il discorso, si
vorrebbero a alcuni che questo venisse ritardato in modo, che
non solo si’ potessero riunire tutti i dati statistici, ma fosse
possibile anche di studiarli, ed illustrarli con opportune osser-
vazioni. Altri espressero il parere che la Relazione si continuasse
a leggere in principio di gemnaio e vi si esponesse soltanto l'an-
damento della giustizia nelle sue linee generali ed i risultati pitt
salienti dei dati statistici fino a quel momento raccolti, ma che
non si stampasse se non in febbraio coi dati statistici completi.

Ad evitare poi il pericolo che i discorsi inaugurali riescano
altrettante monogrofie sopra tesi astratte, parrebbe utile che
i Procuratori generali oltre a rappresentare i fatti giudiziarii pit
salienti avvenuti nei rispettivi Distretti, sioccupassero di qualche
problema o ricerca speciale, che lo stesso Ministro Guardasigilli
potrebbe indicare, anno per anmo. Essi dovrebbero inoltre coor-
dinare le osservazionie considerazioni, specialmente di fatto, loro
presentate in antecedenza dai Procuratori del Re, le quali, anche
se limitate ad un piccolo ambiente, non per questo perdono d’im-
portanza, rappresentando lo stato e le condizioni del luogo al
quale si riferiscono.

I altresi opinione della Commissione essere conveniente che
il Capo dell’ Ufficio affidi I'incarico della Relazione (quando non in-
tenda di riservarselo) ad uno dei suoi sostituti sino dal principio del-
1" anno sul quale dovrd poi riferire e nell’occasione in cui distri-
buisce tra loro le varie incumbenze, affinché il prescelto possa
raccogliere e predisporre in tempo tutti gli elementi del lavoro.

Fu manifestato infine il desiderio che la Commissione abbia
da occuparsi, ogni auno, della rassegna dei discorsi inaugurali del
Pubblico Ministero in una sessione da tenersi nella primavera.
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Scheda individuale
per gl imputati di crimini e delitti.

Con Circolare del 14 di luglio 1885, V. E. domand) notizie
al Procuratori generali presso le Corti di appello del modo con
cul funzionava il sistema della schedaindividuale per la raccolta
dei dati statistici concernenti la giustizia penale.

Comunicate le informazioni avutene al Comitato permanente,
unitamente ad uno spoglio diligente di oltre un migliaio tra le
schede gia pervenute all’ Ufficio centrale dalle varie parti del
Regno, fu delegato il commissarioc Costa a riferire in proposito
alla Commissione.

Dalla Relazione fatta risulta che nelle schede fin qui compi-
late si riscontrano due ordini di difetti: dipendenti gli uni da
trascuranza dei compilatori, gli altri da condizioni intrinseche alla
scheda stessa, e che rivelano non lievi difficoltd nel raccogliere
quei dati chs si riferiscono agli antecedenti dei singoli imputati.
Del resto, 1 Procuratori generali attestano che, generalmente, il si-
stema della scheda fa buona prova; ma taluni esprimono il de-
siderio che la compilazione ne venga affidata al personale di can-
celleria e segreteria, questo nuovo carico essendo poco appropriato
al magistrati gravati gia di molti altri lavori.

La Commissione si & occupata delle difficolth che presenta
il procurarsi alcuni dei dati richiesti nella scheda, e reputerebbe
urgente di provvedere a rimuoverle, affinché dalla novella istitu-
zione si possano ritrarre quel vantaggi che da essa si aspettano.

A fronte poi delle dichiarazioni fatte dal Direttore generale
della Statistica, non potere I’Ufficio, per difetto di mezzi, assamere
Timpegno di fare lo spoglio e la pubblicazione delle notizie con-
tenute nelle schede per tutti gli imputati, tanto di crimini, quanto
di delitti, essasi trovd nella necessith di raccomandare all’ Eccel-
lenza Vostra che la scheda sia per ora limitata al soli imputati
di crimini, siano questi rinviati al giudizio delle Assise, o a quello
dei Tribunali correzionali pel concorso di circostanze attenuanti.
T ben vero che, per avere una piena ed esatta rappresentazione
delle condizioni morali del paese, conviene temer conto di tutti
ireati, perché la media delinquenza ha pure una grande impor-
tanza; ma, non potendo altrimenti, accettd il partito dirinviare a
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miglior tempo la compilazione di schede individuali per glimpu-
tati di meri delitti.

Mi consta che V. E. ha gia accolta questa proposta della Com-
wissione, ed anche l'altra, secondo la quale la prima parte della
scheda,contenente le notizie riguardanti la persona dell’ imputato,
deve essere riempita durante I'istruzione del processo dai funzio-
nari di cancelleria addetti all'Ufficio d’istruzione, e la seconda parte,
che comprende le notizie concernenti I’ 1struttor1a ed il giudizio, dai
funzionari del Pubblico Ministero.

Accennerd ora brevemente alle altre proposte della Commis-
sione, le quali, se avranno 1'onore di essere accolte, varranno a
facilitare la compilazione della scheda.

In una delle rubriche di questa si chiede se I’ imputato fu
mal ammonito e se gli effetti dell’'ammonizione erano, o no, cessati
al tempo del commesso reato. Ora accade ben di frequente che i
funzionari incaricati di riempire le schede non possano, malgrado
ogni buon volere, ottemperare a questa richiesta,.

A togliere un tale inconveniente, la Commissione propone 1'i-
stituzione di un casellurio delle ammonizioni, che potrebbe facil-
mente stabilirsi, disponendo che una copia dei singoli verbali di
ammonizione e di quelli che ne dichiarino la cessazione, o, meglio
ancora, un cartellino che 1li riassumesse, fosse trasmesso entro
brevissimo termine al Tribunale del circondario, nel quale & nato
lammonito. Questo cartellino dovrebb’ essere registrato in apposito
prontuario e conservato.

A mio avviso codesto provvedimento, se attuato, riuscirebbe
utilissimo non solo alla statistica, ma anche all’amministrazione
della giustizia.

Nella scheda vi sono altresi due rubriche concernenti, una,
la sorveglianza della polizia, 1’ altra U espiazione dell’ ultnna pena
detentiva, nel caso d'imputati recidivi; ed anche qui si presentano
le stesse difficoltd accennate a proposito dell’ammonizione, onde
la Commissione fa voto che V. E. voglia prendere accordi col suo
collega Ministro dell'interno, per ottenere: 1° che I’Autoritd poli-
tica, la quale ha provveduto per la espiazione della pena acces-
soria della sorveglianza della polizia, dia notizia della cessazione
di essa al Procuratore del Re, cui spetta di curare 1’ esecuzione
della sentenza; 2° che I’Autorith dirigente lo stabilimento penale
cui fu assegnato un condannato a pena restrittiva della liberta
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personale notifichi la fine della pena e l'avvenuta liberazione al-
I'Ufficio del Pubblico Ministero presso I'’Autoritd giudiziaria che
pronuncid la condanna.

Gioverebbe pure che a tutte le Autorita politiche, ammini-
strative e militari fosse dai competenti Ministeri raccomandato di
corrispondere con diligente sollecitudine alla richiesta di notizie
fatte loro dalle Autorita giudiziarie per la compilazione della scheda.

Finalmente occorrerebbe provvedere affinché la scheda indivi-
duale fosse pure compilata per gli imputati di crimine nei pro-
cessi istruiti dai Consoli aventi giurisdizione nei paesi fuori di
Cristianit, prendendo all'uopo gli opportuni concerti col Ministero
per gli Affari esteri.

Istituzione det registri giornaliert
per la statistica det lavori penali delle preture.

Presso i diversi Uffici giudiziarii, eccettuate le Preture,
furono istituiti, a cominciare dal gennaio 1879, i registri sta-
tistici giornalieri per la raccolta delle motizie concernenti l'am-
ministrazione della giustizia penale. Questa istituzione avendo fatta
buona prova, il Comitato, per mezzo del commissario De’ Negri,
ha proposto di estenderla alle Preture, per potere in questo modo
raccogliere glorno per glorno, e colla maggiore possibile esattezza,
le notizie statistiche intese a rilevare il movimento dei processi,
degl’imputati e dei reati deferiti al giudizio dei Pretori. Essendo
stato deciso di limitare per ora la compilazione della scheda in-
dividuale agl’ imputati di crimini, per la maggior parte dei delitti
e per tutte le contravvenzioni non si avrebbero che notizie incom-
plete e poco sicure, mentre per potersi fare un giusto concetto
delle condizioni reali della delinquenza, va tenuto calcolo anche
del reati minori.

A colmare questa lacuna, soccorrono 1 registri giornalieri.
Questa riforma, se I'E. V. vorrd degnarla della sua approvazione,
come la Commissione ne ha fducia, non riuscird di aggravio sen-
sibile ai funzionari delle Preture. Soltanto per otto o dieci, che
sono le urbane aventi sede nelle grandi cittd, occorrerd provve-
dere all’ applicazione di un vice-cancelliere o di un alunne, di-
staccandolo da altro Ufficio in cui il lavoro sia scarso.



— 12

Scheda singolare per le cause civili.

Nella sessione del giugno 1882 la Commissione si occupd del
riordinamento della statistica civile; ed anzi, con Circolare del
24 luglio 1883, I’ on. Guardasigilli allora in carica dispose che
presso alcune Autoritd giudiziarie si sperimentasse una scheda
destinata a raccogliere in forma descrittiva, e per ciascuna causa
civile o commerciale trattata dai vari Collegi giudiziari, le notizie
ritenute di maggior interesse per la statistica. Nelle successive
sessioni fu dato conto alla Commissione dei risultati di quel primo
esperimento, e di un altro che, con qualche modificazione, ebbe
lnogo in appresso. In quest’ultima il commissario De’ Negri riferi
su alcune proposte di ulteriori modificazioni, da introdursi nelle
schede sperimentate.

Viva ed animata fu la discussione sorta sull’argomento.

Da taluno si sostenne essere incerta, sia l'utilith e l'efficacia,
sia l'attuabilith del nuovo sistema, anche perché esso imporrebbe
un lavoro non lieve ai miagistrati giudicanti; i quali sarebbero per
tal guisa distratti, con danno della buona amministrazione della
giustizia, dalla loro naturale funzione, che & quella di pronunciare
sentenze. Epperd fu proposto d’abbandonarlo e di adottare altro
mezzo d' investigazione, istituendo, ad esempio, registri giorna-
lieri anche per gli affari civili, come gis si & fatto da parecchi
anni per gli affari penali.

Ma altri, per contrario, opinarono non essere il caso di ab-
bandonare una istituzione di cui era evidente 1'utilitd, e che mi-
glior consiglio era quello di cercare una forma di scheda di pid
facile intelligenza e compilazione, precisandone meglio i quesiti e
tenendo pit distinte le notizie di fatto e di diritto che essa deve
contenere.

La Commissione adottd guest’ultimo partito, incaricando il
Comitato di riprendere in esame i varii moduli di scheda speri-
mentati fino a qui, modificandoli in quelle parti nelle quali si sono
dimostrati incompleti, inesatti o sovrabbondanti, e di concretare
e sperimentare anche un altro modulo di scheda, proposto dal
commissario Costa. La Commissione discusse altresi se conve-
nisse estendere la compilazione della scheda anche alle cause di
competenza dei Pretori, e di limitarla per tutte le magistrature
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alle sentenze definitive, essendosi osservato da taluno che la sta-
tistica non deve fermarsi alle decisioni preparatorie, ma deve ri-
ferirsi alle definitive, le quali soltanto possono dare notizie con-
cludenti circa i caratteri e le vicende delle singole cause ; e concluse
col delegare al Comitato lo studio ulteriore di questi due argo-
menti, ed anche di quello che si riferisce alla istituzione di
registri giornalieri per le cause civili, gidh accennata pil sopra,
sospendendo intanto qualsiasi definitiva risoluzione circa il metodo
di raccolta dei dati statistici concernenti 1’ amministrazione della
glustizia civile.

Statistica del notariato.

Nella sessione del febbraio 1885, la Commissione aveva trat-
tato anche dell’ordinamento di una statistica del notariato, riman-
dando perd ogni decisione alla sessione seguente. Ed in questa
ultima, su Relazione del commissario De’ Negri, il tema fu di
nuovo discusso minutamente.

In segnito a che, la Commissione, convinta della utilith di
una ben ordinata statistica notarile, tanto sotto 1’ aspetto ammini-
strativo, quanto sotto quello economico, sociale e legislativo, ne
approvd il programma quale le fu presentato, delegando al Co-
mitato permanente di studiare i particolari della esecuzionec che
possano meglio conferire al buon esito della nuova indagine sta-
tistica, ed esprimendo il voto che dal Ministero della Giustizia
siano con apposita Circolare date particolareggiate istruzioni ai
notal, affinché nei loro repertorii abbiano sempre da indicare spe-
cificatamente la natura o qualith dei singoli atti, tanto rogati, quanto
autenticati.

Proposta di una statistica dei culti.

Innanzi di chiudere questa mia esposizione debbo ancora ma-
nifestare alla E. V. come, in seguito ad analoga interrogazione
del commissario Curcio, la Commissione abbia dato incarico al
Comitato di studiare e predisporre gli elementi per la compilazione
di una statistica dei culti, riferendone in'una delle prossime ses-
sioni.
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Attribuzioni della Commissione.

Non posso infine passare sotto silenzio che la Commissione
medesima ha incidentalmente trattato anche l'argomento dell’indole
¢ dei limiti dell'ufficio che le & assegnato, volendosi da taluno che
esso sla puramente tecnico e circoscritto alla sola ricerca dei fatti
ed al migliore ordinamento delle cifre statistiche, e da altri che
sia anche induttivo e congetturale.

Questa disputa era gid stata sollevata nelle precedenti sessioni,
e sl era concluso, a mio avviso giustamente, che la Commissione,
secendo il decreto organico di istituzione, non & né un corpo pu-
ramente tecnico, né un corpo accademico. Ad essa spetta di ricer-
care tutti gli elementi necessari per poter dedurre dalle cifre rac-
colte conseguenze scientifiche e pratiche, e di additare al Ministro
Guardasigilli gli inconvenienti o difetti che avesse notati nell’am-
ministrazione della giustizia, affinché egli possa apprestarvi gli
opportuni rimedii, con provvedimenti amministrativi o legislativi
a seconda del casi.

Tali sono, Onorevole Signor Ministro, 1 lavori e le risoluzioni
prese in questa sessione dalla Commissione che ebbi 1’ alto onore
di presiedere.

Gradisca i sensi della mia perfetta osservanza.

Il Presidente
A. MESSEDAGLIA.



RESOCONTI DELLE SEDUTE

Seduta del 24 novembre.

Presidenza del Ministro di grazia e giustizia e dei culti
Dieco TAJANIL

Presenti i commissari : AUrITi, Bopio, Costa, Curelo, DE NEGRI,
Ferri, GuAra, INGUILLERI, MAZZUCCHELLI, MESSEDAGLIA,
Nocrro, OLiva, PARENZO, Tami, ToxDI ed 1 segretari : Borgo-
MANERO, 6 BRUSCHETTL.

S. E. il MINISTRO GUARDASIGILLI apre la seduta, dicendosi lieto
di salutare una riunione di uomini cosi autorevoli, dai quali la sta-
tistica giudiziaria si ripromette grande aiuto ed incremento.

La Statistica, soggiunge, ¢ variamente giudicata: e mentre
alcuni non hanno troppa fede nelle valutazioni e induzioni sue,
altrl vorrebbero con essa spiegare anche i fenomeni tutti del
mondo morale.

AQ ogni modo la compilazione della statistica giundiziaria &
‘affidata alla Direzions generale di Statistica, diretta da persona
di cui tuttl conoscono la competenza e perizia somma in questi
studi, onde si pud esser certi che ¢ fatta con la maggior cura ed
esattezza possibile.

Accenna poi al progetto di codice penale, sul primo libro del
quale fu gid presentata la Relazione della Giunta parlamentare, e si
augura che la Commissione di statistica possa far presto conoscere
1 risultati delle indagini intraprese sulle condizioni della delin-
quenza nell’ultimo decennio ed i suoi apprezzamenti in proposito,
questo lavoro potendo riuscire utilissimo nella discussione di quel
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Codice, specialmente per cid che riguarda la classificazione e gra-
duazione delle pene e l'abolizione della pena di morte.

Prega inoltre la Commissione di esaminare e ricercare quale
effetto avrebbe la riforma giudiziaria da lui proposta quanto alla
ripartizione del lavoro tra i varii ordini di tribunali e, per cia-
scun ordine, tra le diverse sedi, atteso lo spostamento della com-
petenza dall’'uno all'altro Magistrato.

S. E. il Ministro cede poscia la presidenza al senaﬁore Mes-
sedaglia ed esce dall aula.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Il Presidente partecipa irisultati del sorteggio, avvenuto nel-
Ianno, di quattro fra i componenti la Commissione di statistica
giudiziaria, entrati in ufficio nel 1882, In luogo dei commissarii
De-Falco, Giuriati, Lombroso e Lucchini estratti a sorte, S. E. il
Guardasigilli, con decreto del 9 gingno decorso, chiamd a far
parte della Commissione per il triennio 1885-88 i signori:

CosTA comm. GIACOMO ;

DE’ NEGRI cav. CARLO;
MAZzUCCHELLI comm. EDOARDO ;
TaMI cav. ANTOXNIO;

Vaz1o comm. NAPOLEONE ;

ed incaricd delle funzioni di viee-segretario della Commissione
1l cav. LUI¢I BCRGOMANERO.

Successivamente, avendo i} comm. Vazio dichiarato di mon
poter accettare 1’ onorevole incarico per le molte sue occupazioni,
ed essendo mancato ai vivi il comm. Casorati, con decreto del
28 ottobre sono stati nominati in luogo di essi, e per il triennio
anzidetto, 1 signori :

AURITI comm. F'RANCESCO
INGHILLERI comm. CALCEDONIO,

Pronuncia quindi la seguente



Commemorazione del comm. Casorati.

Luigi Casorati nacque a Pavia nel 26 gennaio 1834 ed ivi
consegui la laurea in giurisprudenza. Entrato nella carriera gin-
diziaria nel 1856, fu dapprima ascoltante al tribunale 1i Cremona.
Trasferito nel 1860 alla procura di Stato in Pavia, fu successi-
vamente sostituto procuratore del Re a Bozzolo, a Lodi, a Cosenza,
a Forli; procuratore del Re a Palmi ¢ a Tucera. Nel 1872 fu
chiamato al Ministero di Grazia e Giustizia, e vi rimase applicato
anche dopo che ebbe la nomina a sostituto procuratore generale
e poi a consigliere di Corte d’appello. Nel 1873 fu capo di gabi-
netto del ministro Vigliani.

Tutti i guardasigilli, cominciando dal De Falco e venendo
sino al Pessina, si valsero della dotta, intelligente, attiva
opera del Casorati nello studio e nella compilazione dei codici
e delle altre leggi. Nel novembre 1884 era stato nominato di-
rettore generale wnel Ministero di ginstizia e nel giugno ul-
timo, consigliere alla Corte di cassazione di Roma. Fra i la-
vori legislativi ai quali attese il Casorati va ricordato in 1odo
speciale il progetto di codice penale. Il Casorati fu la mente o
l'anima della nostra Commissione; a lul devesi principalmente il
nuovo ordinamento della statistica gindiziaria e in ispecie la com-
pilazione della scheda penale, come ne fanno fede gli Atti della
Commissione.

Ma Luigi Casorati, in mezzo aglistudi ¢ alle cure dell’ufficio,
non dimenticd i doveri di cittadino, di patriotta; le guerre del
1859 e del 1866 lo trovaronmo al suo posto, nel 1859 fra le truppe
regolari, nel 1866 fra le schiere di Garibaldi, ove si ebbe la men-
zione al valore.

Luigi Casorati fu anche insigne scrittore di cose giuridiche.
Tra le sue opere la pit ragguardevole & il commento al codice
di procedura penale, fatto in collaborazione con il senatore Borsani.
Un’aureo studio & la monografia « I1 processo penale e le riforme » ;
dotto il commento alla legge sui giurati. Scrisse inoltre molti e
pregiati articoli mnel Jl[omto;e dei Tribunali, nella Rivista Pe-
nale ed in altri perlodlcl legali. Di carattere mite, ebbe wmolti
amici, nessun nemico. Stimato ed apprezzato da quanti lo conob-
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bero, fu carissimo a parecchi dotti stranjeri. E quando, chiamato
al tranquillo seggio di magistrato di Cassazione, poteva con maggior
calma attendere ai suoi prediletti studi e continuare a prestar
Popera sua sapiente ed efficace alla preparazione delle leggi pe-
nali, un triste destino lo rapi, il 4 agosto ultimo, ai congiunti,
agli amici, alla patria, alla scienza.

Inaugurando i vostri lavori ho creduto dover mio dedicare una
parola di compianto all’amico e collega, al dotto ed integro magi-
strato, e di proporre, come faccio, che la Commissione presenti le
sue condoglianze alla sventurata famiglia.

GUALA si associa alle parole del Presidente e propone che
la commemorazione -venga inserita negli Atti della Commissione.

La proposta del presidente e quella dell’on. Guala sono ap-
provate all'ananimita.

11 PRESIDENTE invita il commissario Bodio a riferire sul movi-
mento della criminalits e sulle risultanze di esso, secondo le
statistiche del dodicennio 1873-84.

RELAZIONE BODIO sul movimento della delinguenza nel pe-
riodo 1873-S4.

Mi onoro di presentare compiuto lo studio comparativo fatto sul-
l'andamento della delinquenza nel periodo di undici anni 1873-1883
del quale ho gid reso conto sommariamente nella seduta del 24 feb-
braio di quest’ anno. Allora perd il lavoro non era finito. Fsso ar-
restavasi ai distretti di corte d’appello, mentre ora i dati degli
ultimi cinque apni sono esposti distintamente per ciascuna pro-
vincia, Aggiungo inoltre le cifre provvisorie del 1884, desunte in
parte dai prospetti sommari allegati alle Relazioni annuali dei
Procuratori generali presso le Corti d'appello e in parte dalle ta-
vole analitiche tuttora in corso di revisione.

Unisco poi alcuni confronti coll’ estero, riservandomi di conti-
nuare a presentare in altra sessione questi tentativi di statistica
internazionale ai quali attende 1'Ufficio di Statistica e che doman-
dapo uno studio arduo e lungo sul diritto punitivo e processuale dei
varii Stati.
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Occupiamoci innanzi tutto della statistica del nostro paese-
Per questo studio retrospettivo non si poté risalire pit addietro
-del 1873, poiché gli elementi divenivano troppo manchevoli e di-
.sparati. Perd anche nel materiale statistico riguardante gli anni
posteriori trovansi frequenti lacune e difetti di omogeneitd per ca-
gione dei momenti diversi della procedura ai quali si riferisce l'in-
dagine.

Talora, infatti, si adotta una classificazione dei reati in pochis-
sime grandi rubriche: tal’altra se ne fa una classificazione meno
sommaria; per alcuni unni si classificano i reati e non gli autori,
ovvero i reati denunciati e non quelli pei quali segul giudizio,
o condanna, per altri anni si da la classificazione dei reati pei
quali segui giudizio o ovvero quelli pei quali segul condanna e
non quella del reati denunciati. Talvolta si classificano, secondo
1 titoli dei reati, gli imputati giudicati e non i condannati; altra
volta solamente i condaunati e non giudicati; e cosi via discor-
rendo pei vari elementi nelle loro svariate combinazioni.

Nel volume che presento, i reati sono stati divisi in 19 gruppi,
secondo la classificazione adottata nelle statistiche dal 1875 al 1879
inclusivi, riconducendo a questa classificazione (a fine di rendere
possibili 1 confronti) anche quella pi particolareggiata che trovasi
nelle statistiche degli anni 1880 e successivi. Solo per i giu-
dizi innanzi ai Pretori si dovette limitare la divisione a quattro
gruppi, non consentendo le statistiche pubblicate maggiori speci-
ficazioni.

Nella tavola I del volume & delineato lo schema generale del
lavoro.

In corrispondenza alla classificazione dei reati vi & descritto lo
svolgimento del processo nelle sue grandi linee, cioé: denunzie,
istruttorie e giudizi; limitatamente perd ai reati venuti a cognizione
del P. M., e tralasciando quindi tutti i reati minori di compe-
tenza originaria dei Pretori e ad essi denunciati direttamente.

Rispetto alle denuncie si ha il numero dei reati denunciati pei
quali provvidero gli Uffici del P. M. (compresi quelli di cui erano
ignoti gli autori) e il numero degli imputati noti o indiziati,
contro i quali fu iniziato procedimento.

Sotto la rubrica delle istruttorie & esposto il numero dei reati
ed il corrispondente numero degli imputati pei quali fu avviata
istruttoria, sia presso gli Uffici d'istruzione, sia presso le Sezioni
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d’ accusa, con le risultanze dell’ istruttoria stessa, indicando, ciod,
se vi fu proscioglimento dall’imputazione o rinvio a giudizio.

I gindizi, infine, sono distinti secondoe che ebbero luogo innanzi
al Pretori, o al Tribunali correzionali giudicanti in primo grado, o
alle Corti d’assise ed & data notizia tanto dei reati e degli impu-
tati pei quali segui giudizio, quanto di quelli pei quali segul con-
danna.

Le lacune sono varie e numerose, come dissi. Ad ogni modo
guesto grande lavoro di ricostruzione sulle antiche statistiche, se
anche non & riuscito cosa completa, come sarebbe stato desiderabile,
dispensa gli studiosi da qualunque altra ricerca retrospettiva.
Tutto quanto si poteva trovare fu utilizzato colla maggiore dili-
genza e colla pit sottile critica dei documenti.

Rispetto all'anno 1873 si hanno solamentei dati complessivi per tutto
il Regno, non essendo mai state pubblicate le tavole per i singoli
distretti di corte d’appello; né potendosi ora rintracciare gli ele-
menti originali per ciascun Tribunale o Corte.

Per quell'anno non si ha neppure la divisione dei reati nei 19
gruppi suaccennati, ma una classificazione molto pitt sommaria. Ri-
spetto alle Corti di assise le suddivisioni sono cinque, cioé: reati
contro la pubblica amministrazione; contro la fede pubblica; contro
le persone; contro le proprietd; altri reati preveduti dal codice pe-
nale o da leggi speciali. Quanto ai Tribunali ed ai Pretori le sud-
divisioni si riducono a quattro.

Oltre a cid, per il 1873 mancano affatto le cifre dei reati de-
nunciati e degli imputati noti o indiziati, e qualsiasi notizia sugli
imputati ed 1 reati nel peviodo istruttorio. Riguardo ai giudizi si
Lanno soltanto le cifre degli imputati giudicati e dei condannati
dal Pretori, dai Tribunali e dalle Corti d’assise e le cifre dei reati
pel quali segul condanna innanzi ai Tribunali e alle Corti suddette.

Per lanno 1874, oltre alle lacune accennate per I'anno 1873,
manca la notizia del reati pei quali segul condanna presso 1 Pre-
tori, ma si ha il vantaggio di potere distribuire per distretti di
Corte d’appello 1 pochi dati che si posseggono.

Negli anni 1875, 1876, 1877 e 1878 la raccolta dei dati fu
fatta con modelli identici.

Per tutti questi anni & dato bensl il numero dei reati denunciati
in ciascun anno, ma non quello corrispondente degli imputati noti
o indiziati.



— 91 —

Inoltre, quanto alle Sezioni di accusa, il numero dei reati pei quali
segul istruttoria non & distinto secondo l'esito della medesima, né
secondo che si trattava di imputati noti od ignoti. Infine i giudicati
ed i condannati dai Pretori non sono distinti secondo 1 reati, e
dei reati sono classificati soltanto quelli per 1 quali segui condanna,
e non tutti quelli pei quali segui giudizio.

Per il 1875 nei gindizi di primo grado innanzi ai Tribunali,
sono riuniti in una sola rubrica i diversi reati contro le persone
e la stessa agglomerazione & fatta quanto al reasi contro le proprieta.
Analoghe osservazioni occorrono rispetto ai giudicati ed ai con-
dannati per gli stessi due ordini di reati.

Per gli anni 1876, 1877 ¢ 1878, poi, a differenza del 1875, nei
reati contro le persone si distinguono gli omicidii d’ogni specie
(compresi i ferimenti seguiti da morte) dagli altri reati contro le
persone, ed 1 furti qualificati sono separati dal complesso dei reati
contro le proprietd. E riguardo alle Corti d’assise manca la clas-
sificazione dei reati pei quali ebbe luogo giudizio.

Per il 1679 e il 1880 le notizie sono anche pitt scarse che non
per gli anni precedenti. Manca il numero degli imputati in cor-
rispondenza alla classificazione dei reati denunciati, e si ha soltanto
il numero degli imputati in complesso. Cosi pure nel periodo
istruttorio si conosce il numero totale degli imputati prosciolti e
quello dei rinviati a giudizio, ma senza distinzione di reati. Pei
reati, pol, manca la notizia dell'esito dell’istruttoria. Per i giudizi
avant ai Pretori, la classificazione dei reati & limitata a quelli pei
.quali segul condanna. Anche pei Tribunali non si hanno gli im-
putati distinti per reati, ma solamente il numero totale degli
imputati ; manca pure ogni notizia dei reati pei quali segul con-
danna e si conosce solo il numero dei reati pei quali segui giu-
.dizio, classificati secondo le specie loro. Perd tanto la notizia som-
maria degli imputati condannati, quanto la notizia particolareggiata
circa i reati, sono viziate dalla circostanza che esse riguardano com-
plessivamente i giudizi in primo grado di giudizio ed in appello
dai Pretori.

Per gli anni 1881, 1882, 1883 si lamentano gli stessi difetti
come pei due anni precedenti, con questo solo miglioramento che
si sono potuti sceverare dal complesso degli imputati condannati
dai Tribunali quelli condannati in primo grado, mentre rispetto ai
reati, continuano a rimanere confusi quelli giudicati in appello
con quelli giudicati in primo grado.
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Per I’ anno 1883 si ha inoltre la notizia dei reati pei quali segut
giudizio innanzi ai Fretori,

Per le Corti d’assise, invece, a cominciare dal 1879 si hanno
notizie complete, poiché da quell’ anno si richieggono dati nomi-
nativi e descrittivi per ciascuna sessione.

I1 volume si divide in tre parti.

Nella prima & esposto il movimento della delinquenza per il
complesso del Regno durante gli undici anni 1873-83.

Questa parte si compone di tre tavole, la prima delle quali sin-
tetizza 1’ andamento generale dei procedimenti penali rispetto ai
reati e agli imputati considerati nel loro complesso in ciascun anno
del periodo, colla divisione della giurisdizione e delle varie fasi
del giudizio.

La seconda tavola presenta, anno per anno, le stesse notizie
colla specificazione dei reati e degli imputati in 19 categorie.

La terza tavola, abbandonate quelle rubriche della tavola prima per
le quali non si poteva avere la serie dei dati, raccoglie le cifre
dei reati, per tutti gli stadi del processo, e (dall’anno 1875 in poi)-
anche quelle degli imputati, innanzile Corti di assise; tutte que-
ste notizie sono presentate in altrettanti specchi, quante sono le
categorie nelle quali furono divisi i reati. Si noti che gli imputati
gindicati dalle Corti d’assise sono classificati nelle tavole TT, III,
(come pure nella V e VII,) secondo il titolo del reato ritenuto nella
sentenza ed 1 reati pei quali segul giudizio secondo il titolo indicato
nell’atto di citazione o di accusa.

La parte seconda concerne il movimento della delinquenza nel
decennio 1874-83, anno per anno, in clascun distretto di Corte di
appello, e si compone, a sua volta, di due tavole contrassegnate
dai numeri IV e V.

La tavola quarta contiene il riassunto per anni e per distretti
di Corte di appello, dei reati e degli imputati dei quali si occu-
parono le varie Autorith giudiziarie negli anni 1874-1883, senza
specificazione di reati, e colle stesse lacune che si notano nella
prima tavola. La tavola quinta da per le singole Corti d’ appello
e per ciascuna delle 19 categorie di reati le stesse notizie della
tavola seconda, ma per il solo novennio 1875-83.

La terza parte rappresenta il movimento della delingquenza du-
rante il quinquennio 1879-83, nelle singole provincie.
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Non si possono dare le cifre separatamente per ciascuna pro-
vincia innanzi al 1879, perché prima di quell’anno le notizie delle
denunzie, delle istruttorie e dei giudizi classificati per reati erano
pubblicate complessivamente per distretti di Corte d’appello e non
per Tribunali, onde mancavano gli elementi per poter ricomporre
coi circondari le provincie.

Quest’ ultima parte & divisa in due tavole, VI e VII. La tavola
sesta contiene le notizie che siriferiscono al totale dei reati e degli
imputati distintamente per anni e per provincie, senza specificazione
di reati; la tavola settima presenta le notizie stesse per ciascuno
dei 19 gruppi di reato e per ogni anno del quinquennio, nelle
singole provincie.

Le rubriche della tavola I sono disposte in modo da poter rac-
cogliere tutte le notizie che si avevano pel due periodi 1873 a
1878 e 1879 a 1883.

-Siccome tali notizie, per quanto riguarda l'istruzione preparatoria,
erano state raccolte con criteri diversi nei due periodi, & naturale
che nella testata della tabella si dovessero mettere accanto alle
singole rubriche del primo periodo quelle del secondo.

Dalle tabelle nelle quali sono esposti i dati degli anni 1875-76-
77-78 furono eliminate tutte quelle colonne che occorrevano nella
tavola prima pei dati del secondo periodo 1879 al 1883 raccolti
con differente metodo.

Le tabelle che contengono le notizie per gli anni 1879 al 1883
hanno un minor numero di colonne di quelle per gli anni 1875
a 1878, perche nel secondo periodo i reati pei quali segul istruttoria
non sono distinti secondo l’esito della medesima, né secondo che
si trattava d’imputati noti od ignoti.

Nelle tavole Il e V, che danno rispettivamente notizia, per
il complesso del Regno e per clascun distretto di Corte d’appello,
delle istruttorie e dei giudizi per le singole categorie dei reati,
sono state tolte, salvo che per le Corti d’assise, le colonne degli im-
putati, non potendosi essi classificare per tutto il periodo secondo
la categoriadel reati pei quali vi fu istruttoria e giudizio a loro carico-

La tavola IV, che contiene i dati riassuntli per anno e per
distretti di Corti d’ appello senza distinzione di reati, & identica
nella testata alla tavola I, salvo che vi manca il 1873, poiché per
quell’ anno non vi sono che le cifre del Regno.
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Nella terza parte del lavoro e stato necessario abbandonare quasi
metd delle rubriche contenute nelle due precedenti, per poter pre-
sentare le notizie relative all’ ultimo quinquennio.

Infatti sisono dovute togliers dalla tavola VI (istruttorie e giu-
dizi, in ciascun anno dal 1879 al 1883, senza distinzione di reati)
le due colonne degli imputati e dei reati pel quali ebbe luogo
citazione diretta o invio agli Uffici d’istruzione, e le sei colonne
destinate ai reati ed imputati pei quali ebbe luogo citazione diretta
del P. M. o istruzione formale presso gli Uffici anzidetti, perché
per gli anni posteriori al 1878 non si hanno pit tali notizie.

B stata poi soppressa la colonna riguardante i reati pei quali
provvide la Sezione d’accusa, perché questa, essendo unica per
I'intero distretto della Corte d’appello, non permetteva la divisione
dei dati per provincie.

Per gli stessi motivi, nella tavola VII (istruttorie e giudizi, per
singole categorie di reati, durante il quinquennio 1879-83) si sono
dovute sopprimere : .

1° la colonna dei reati denunciati pei quali ebbe luogo cita-
zione diretta o invio agli Uffici d’istruzione ;

2° la colonna dei reati pei quali ebbe lucgo citazione diretta
od istruzione formale ;

3* quella dei reati pei quali provvidero le Sezioni d’accusa.

Dopo avere fin qui parlato del metodo col quale fu condotto
questo studio retrospettivo e delle lacune che presenta, giova
che ne esponga i risultamenti di fatto.

Soltanto ora si pud rispondere alla domanda se la delinquenza
tenda da qualche tempo a crescere o a diminuire.

Perd gli elementi per la risposta non possono desumersi da un
solo ordine, di fatti, ma occorre dedurli da diversi fattori in-
sleme combinati; poiché non sarebbe possibile, per le cagioni gia
accennate, seguire il processo in tutte le sue fasi e durante tutti
gli undici anni del periodo, per ciascuna giurisdizione e per tutte
le figure di reati, e molto meno avere questa continuita di notizie
per le singole provincie. Ad ogni modo alcune conclusioni si pos-
sono presentare senza tema di incorrere in errore.

Per farsi un giusto concetto delle condizioni della delinquenza,
il primo elemento che si deve prendere in esame & quello dei
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reati denunciati al Pubblico Ministero. E ben vero che il numero
di questi reati non di una compiuta rappresentazione del movi-
mento della delinquenza, poiché dovrebbe a tal uopo essere inte-
grato col numero di quelli denunciati direttamente ai Pretori. Ma
siffatta notizia non fu mai data nelle statistiche pubblicate fino a
qui, e si & cominciato a richiederla soltanto nel 1884 (a). Pero,
la mancanze di questi dati non toglie valore alle ricerche istituite
e al risultamenti ottenuti, trattandosi, per la maggior parte, di
contravvenzioni e, per la rimanente, di delitti di pachissima gra-
vitd punibili con pena non maggiore di tre mesi di carcere e di
300 lire di multa.

Dal prospetto seguente si desume quanti furono nel decennio
1875-84 i reati-ai quali si riferivano le denuncie o quercle sulle
quali provvide il Pubblico Ministero, escluse quelle mandate al-
Parchivio per insussistenza del fatto o perché questo non costi-
tuiva reato.

Reati denunciaty Roeati denunciati
esclusi esclusi
i fatti riconosciuti i fatti riconosciuti
al dal
Anno Pubb. Ministero Anno Pubb. Ministero
insussistenti insussistenti
0 non 0 non
costituenti reato costituenti reato
76N ! 253, 463 1880, . eieaee e 200,432
1.876 223, 784 1881 eeeniet 234, 529
ISTT. cevecneneeenniny | 240, 326 18920 et e e 253,019
. * 259, 355 1883, cens paees 2050, 276
e 273, 251 BRSO 253,275

Dal 1880 in poi il numero dei reati ¢in diminuzione sensi-
bile: ma cid nonpertanto nel 1884 si contavano tuttora 20,000
reati denunciati di pin che nel 1875e 30,600 di pitt che nel 1876.

Questo aumento sarebbe un fatto grave; ma esaminando mi-
nutamente l'organismo della statistica penale nelle sue varie fasi

(@) T reati denunciati direttamente ai pretori furono 254,000 in cifre tonde
nel 1884, e 270,000 nel 1885, oltre a due terzi dei quali (68 su 100) punibili con
sole pene di pulizia e meno di un terzo con pene correzionali.
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s1 arriva a persuadersi che la differenza tra il primo periodo
(1875-18) e il secondo (1879-84) deve essere minore di quella che
apparisce dalle cifre riprodotte pitt sopra.

Infatti si ha motivo di ritenere che nelle statistiche del primo
periodo non siano contemplati quei reati che dal Pubblico Mini-
stero erana stati rimessi, per ragioni di competenza, al giudizio
del Pretore, poiché in testa ai modelli distribuiti agli Uffici giu-
diziari per la raccolta dei dati originali riguardanti gli anni 1875-78
si legge : reati denunciati pei quali ebbe luogo citazione diretta o
istruzione formale,

Ora, aggiungendo alle suesposte cifre dei reati denunciati ne-
gli anni 1875-78 1 14,8300 che, in media, furono rimessi dal Pub-
blico DMinistero ai Pretori nello stesso periodo di tempo e arro-
tondando le cifre, si forma la seguente serie, che va considerata
come la rappresentazione dell’andamento della delinquenza, la pit
prossima al vero, in quanto quest’andamento pud essere indicato
dalle denuncie e querele ritenute fondate dal Pubblico Ministero.

Reati Per
Anno ogni 10,000
denunciati abitanti
248, 000 90,24
238, 000 85,71
255, 000 91.04
274,000 97.13
273, 000 96.00
290, 000 101,67
265, 000 93.11
263, 000 91.53
260, 000 89,62
253, 000 86.16

Che se, invece di paragonare tra loro le cifre dei reati denunciati,
si fa il confronto per i vari anni sul numero dei procedimenti
esauriti dal P. M. (avendo cura di eliminare quelli da esso mandati
all’ archivio per inesistenza del fatto o perché il fatto non costi-
tuiva reato) si trovano queste cifre omogenee per tutta la serie
degli anni.
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Tc()it:ile dj.?roce- Procedimenti in-
O . imenti viati ai pretori
Anno przg;%xfi:antx mandati | ©2gliUttiel &'d-
dal struzione ochia-
Pubb. Min: all’archi- mati al gindizio
(('1) : vio per citazione di-
retta.
1875, e vsiinnennineinns 240, 987 12,271 228,716
1876....ue.... . 931, 583 15,584 216, 004
1877.ieeesvee el 240,878 14,804 17 235, 484
2534, 5. 14,243 240, 307
264, 033 18,033 247,950
286, 762 17,820 208, 942
259, 576 18,626 | 240, 950
256, 024 18,049 | 237, 975
952, 904 17,817 | 235, 087
247, 083 18,681 | 226,102

Questo prospetto dimostra che nel 1884 il numero dei proce-
dimenti (esclusi, com’ovvio, i mandati all’archivio) non solo & ri-
masto molto al disotto di quello del 1880, ma & stato leggermente
inferiore a quello del 1875 e di poco superiore a quello del 1876
che presenta la proporzione pilt bassa di tutto il periodo.

Abbiamo visto che nell’anno 1880 si ebbe a contare il mag-
gior numero di reati denunciati. E se si guarda al numero degli
imputati, il maximum cade parimente nel 1880.

Se poi, invece di esaminare le cifre dei reati denunciati e dei pro-
cedimenti esauriti dal P. M., si studiano le cifre degli imputati
noti od indiziati pei quali provvidero gli Uffici di istruzione, non
avendosi per tutti i dieci anni il numero degli imputati per i quali
provvide il P. M. (), si trova un andamento pressoché identico,
col maximum nel 1880.

(a) Per gli anni 1875-78 non sono computati i procedimenti speciali per
contravvenzione alla sorveglianza della pubblica sicurezza, la media annua dei
quali, nel quinquennio 1879-83 fu di 2, 941.

(b) Questo numero si conosce solamente per gli anni dal 1879 in poi, e fu

il seguente: _
1879, ...... eer. 267,485

1880, 00 enenn e 280,500
18810 ovnn... 258,324
1882, .0 vunians 260,966
1883......... \.. 256,534
189, . 0uvune.. . 239,000
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Non conviene dimenticare, per altro, che il numero degli impu-
tati non & un indice cosi sicuro del movimento della delinquenza
come quello delle denuncie dei reati, poiché a numero eguale di
reati quello degli imputati noti o indiziati pud essere diverso;
ed anzi, sotto un certo aspetto, torna ad onore delle Autoritd poli-
tiche una pitt alta proporzione degli imputati in confronto ai reati
denunciati, perché vuol dire che esse sono riuscite nell’intento di
scoprirne gli autori.

Ad ogni modo ecco le cifre degli imputati noti e pei yuali fu
provveduto dagli Uffici di istruzione e dalle Sezioni d’ accusa,
con la distinzione di quelli rinviati al giudizio.

Imputati noti e pei quali fu provveduto

dagli Uffici
di istruzione (a)

dalle Sezioni di accusa

rinviati al giudizio

Anno R F.é_é ;"; § L8 delle Corti d’agsise
2 | 238 2 TR\
EOlBES % | s | ES T
@ Ty o < =2 o< S ~ %o
g | g3t ° S | &7 | £2 | 8%
° S038 | e ST < - = P
d > o8 3 R a 53N
- SRE v = wE S
~ < )
1875, n...s 230,099 | 174,403 | 27,715 | 25,260 | 16,659 8,591 34.01
1876...... ol 220,991 | 162,783 | 25,767 | 23,421 | 15,402 8,019 34.24
187..... 220, 160 166, 727 27,265 25,180 17,471 7,709 30.62
1878....... 211,004 | 178,962 | 30,419 | 23,198 | 19,863 8,335 29,56
210,010 | 165,330 | 34,766 | 31,421 | 21,849 9,572 30.46
253,923 | 174,245 | 39,300 | 36,431 | 26,838 | 10,098 21.45
212,431 146, 223 32,899 30, 002 21,018 8,984 29, 94
217,715 | 151,689 { 30,034 | 27,705 | 19,872 7,833 28,27
218,818 | 153,187 | 30,85 | 27,980 | 20,119 7,870 23,12
221,833 | 159,268 | 29,58L | 27,564 | 19,581 7,983 29.34

(a) Nelle cifre degli anni 1875 a 1878 sono compresi gli imputati pei quali
ebbe luogo citazione diretta del Pubblico Ministéro.
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Vediamo ora quanti furono giudicati e quanti condannati dai
Pretori, dai Tribunali correzionali ¢ dalle Corti di assise. E il pro-
spetto pilt significativo che si possa presentare e quello in cul i
dati sono pil certi e pill esattamente comparabili fra loro.

o . . Giundizi dei | X Giudizi

. Grindizi dei Pretori (@) Trfsu;)r%gocogl;ffféoa?h dolle Corti d'assiso (a)
Gindicati | 4SO™ | Giudicati (]S{%l;ati Giudicati | 0%

209, 830 204, 860 81,783 61,753 9, 655 7,270
318, 612 217,381 85, 025 63,932 9,795 7,497
304, 959 214, 002 79, 581 61,196 9,596 7,238
269, 227 182,8%2 76, 220 573,933 9,005 6,652
301, 025 205, 019 73,084 53,822 S, 195 8,727
276,813 187,472 73,009 48,704 8,433 6,304
ceen 328, 538 231,735 77,613 ? 9,475 7,109
18%0.... .. 364,991 262, 085 95, 810 ? 19,581 7,805
188L...... 328,577 231,665 83, 575 66,244 10, 864 7,634
T1882.. ... . £38, 252 235,808 80,979 61, 509 8, 228 6,033
1883, ....( 385,800 232, 594 75,816 5%, 414 8, 127 5,702
1884..... . 347,396 254, 930 72, 650 55,168 7,702 5+375

(a) Importa avvertire che fra i gindicati e i condannati si comprendono an-
che quelli che 1o furono in grado di opposizione a sentenza contumaciale, o di
purgazione di contumacia, 0 di rinvio dalle Corti di cassazionc, i quali figurano
percid nelle tavole statistiche due volte, o nello stesso anno o in anni diversi
non essendosi mai chiesto per il passato distinta notizia di questi speciali gin-
dizi. Tuttavia il loro numero, benché non sia noto con precisione, ¢ indubbia-
mente cosi lieve, rispetto al comyplesso dei giudicati ¢ dei condannati da non
poter produrre alcuna scnsibile alterazione neclle citre effettive e proporzionali
surriferite, salvo chie nel gindizi avanti le Assise dove, da indagini avviate re-
centemente, si pud ritencre che oscillino annualimento tra il sette e otto per cento.

(b) Non si conosco il numero doi condanuati negli anni 1879 o 1830, perché
per questi due anni si trovano riuniti nella statistica i condannati dai Tribu-
nali in primo grado di giudizio e quelli condannati in sede d’appello.
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Da queste cifre effettive si traggono i seguenti rapporti ogni
10,000 abitanti.

Imputati condannati (a)
ogni 10,000 abitanti(b)
@ &
Anno RSN dalle
dai 28 .3 .
A HER I8 Corti
Pretori oy
ST B @’ assise
g af
1878, i vuen 75,41 22.73 2.68
184 .. 79. 66 23.43 2.75
8B 77.90 22,27 2.63
187600 ieiinnnens 65.86 20.14 2.41
1877...... PRSI 73.55 19.21 2.40
188, .. ee 66,46 1.2 2,27
St R 81.49 ? 2.50
1830, .ot 91.86 ¢ 2.74
JEC] P 81.40 - 23,28 2.70
1882,.... 82,07 21.41 211
1833, L.l 80.17 20.00 1.97
1884 . eininnnn 86.83 18.79 1.83

Le citre dei condannati devono perd studiarsi tenendo conto
delle amnistie concesse in diversi tempi (c).

(@) Vedi nota (b) alla pagina precedente.

(6y La popolazione sulla guale sono istitnitii rapporti annunali & quella calco-
lata alla fine di ciascun anno sui risultati del movimento dello stato civile.

(¢) Con regio decreto del 3 gingno 1872 fu accordata un’amnistia per i reati
di stampa perseguibili d’ufficio, per le contravvenzioni alle leggi sulla guardiza
nazionale, alle leggi e regolamento sullo stato civile, sulla caccia e il porto
d’armi e sui pesi e misnure, alla legge di pubblicasicurezza e alle leggi forestali
fino a lire 50; nonché pei delitti e le contravvenzioni di azione pubblica puni-
bili col carcere o pene non maggiori di 3 mesi di durata o con pena pecunaria
equivalente, eccettuati i reati di furto, frode, falso, truffa, infedeltd, ribel-
lione, oltraggio o violenza contro i depositari dell’Autorita o della forza pub-
blica, detenziono e porto d’armi insidiose, oziosita e vagabondaggio.

Con regio decreto del 28 novembre 1875 ne fu concesso un’altra pei reati
contro le leggi sulla guardia nazionale.

Con due regi decreti del 2 ottobre 1876 fu accordata l’amnistia per i reati
d’azione pubblica commessi col mezzo della stampa, pei reati politici, peireati
commessi in contravvenzione alla legge ed ai regolamenti dell'imposta sul ma-
cinato punibili con pena detentiva estensibile ad un anno dicarcere o con pena
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Gli effetti delle amnistie furono melto diversi nei vari anni,
come si scorge dalle seguenti cifre :

l Prosciolti
por amnistia
alle Sezioni

di acensa

Anno

2,821

100, 046
82,600
5,916
8,340
11,047
2,014
823

Nel 1876 il numero dei condannati dai Pretori (183 mila) fu
basso, appunto per causa dell’amnistia data verso la fine dell’anno; la
quale circostanza influl ad attenuare il numero dei condannati anche
nell’anno successivo. Nel 1878, poi, Pamnistia data al principio del-
l'anno, per l'avvenimento del Re Umberto al trono, fece diminuire
considerevolmente il numero dei condannati. Al contrario nel 1880
vi fu realmente un maggior numero di reati denunciati; ma fu

pecunaria equivalente, e pei reati di azione pubblica punibili con pena sinoa 3
mesi di carcere, eccettuati i reati di furto, frode, fnlso, truffa, intedelta, ri-
bellione, resistenza, oltraggio o violenza contro i depositari dell’autoriti o della
forza pubblica, e quelli di detenzione e porto d’armi insidiose, di oziosita e va
gabondaggio.

Con regio decreto del 5 gennaio 1878 fu bandita una nuova amnistis per
tutti i reati politici, pei reati di stampa e per i reat1 di ogni altra specie in-
distintamente punibili colla pena del carcere sino a sei mesi o con pena pecu-
naria eguivalente.

Con regio decreto del 20 settembre 1830 fu data un’amnistia per i reati di
stampa.

Ed infine, con regio decreto del 19 settembre 1931 ne venne largita un’altra
pure pel reati di stampa ed anclie pei reati politici soggetti a pene correzio-
nali, per i reati commessi in contravvenzione alla legge ed ai regolamenti del-
Timposta sul macinato punibili fino a tre mesi di carcere o con pena pecunaria
equivalente, per le contravvenzioni alle loggi sulla caccia e sul porto d’armi
non vietate, alle leggi e regolamento forestali sino a 300 lire e alle leggi sul
bollo, sulle carte da ginoco e sulle privative dello Stato riguardanti i sali o
tabacchi, sino a lire 100.
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anche accresciuto il numero dei giudizi e quindi delle condanne
per le ispezioni straordinarie ordinate dal ministro Villa ai diversi
Uffiel giudiziari, le quali ebbero per effetto di actelerare il mo-
vimento degli affari, diminuendo l’arretrato.

T’aumento che si osserva negli ultimi anni nei condannati dai
Pretori si deve in gran parte attribuire ui reati minori, e pil
specialmente alle contravvenzioni ; infatti i condannati al carcere
con o senza multa, che sono i rei dei reati pit gravi giudicati
dal Pretori, andarono scemando sensibilmente dal 1879 al 1883.
Solo nell’anno 1884 siavverte un certo aumento, che trova riscontro
nel cresciuto numero complessivo dei condannati da questi ma-

gistrati,

Condannati Condannati
Anno al carcere Anno al carcere

$C17 OO 41,408 157900 eiennns 57, 253

B 47,044 PE e 68, 785

ISToeceies annn .. 4%, 342 BE L ] N 53,185

I8TSu e eaeneen e, 41,806 IN82. e ae, . 53, 531

B T 50, 123 . 5 53, 051

DTS T . 46,318 1834.......0is 59, 445

Nei condannati dai Tribunali correzionali in primo grado di giu-
dizio havvi una diminuzione nelle cifre effettive corrispondenti ai
due anni estremi del periodo. Questa diminuzione & anche mag-
giore di cid che apparisce a primo aspetto, se le cifre anzidette
si mettono a raffronto con quelle della popolazione, poiché il nu-
mero degli abitanti del regno & cresciuto nel frattempo di oltre
dae milioni (da 26,994,338 il 1° gennaio 1873 a 29,010,652 il 1°
gennaio 1884), il che equivale al 7'/, per cento. Conseguentemente
la delinquenza avrebbe potuto crescere durante 1 undicennio del
sette e mezzo per cento senza che percid potesse dirsi realmente
maggiore.

Anche rigpetto alla gravita dei reati si vede che non vi fu
peggioramento perché il numero dei condannati al carcere, (con o
senza multa) & rimasto presso che stazionario.



— 385 —

Condannati
al carcere
Anno con o senza
multa
BB oveiiien, 48, 326
18 i . 0, 304
B LSy 4 N 48, 937
1876, vvievennnn. 45, 506
B 43,922
1878, s, v iiienanan 41,273
1879 (a) oo vniinnn ?
1880 (@) ....... - ?
188 ceiivinnnn.. 53855
1882 ..eiinane, 50, 106
1883, . eieieens 17,273
1884, . v iea 44, 995

Ma il fatto pitt saliente nel movimento della delinguenza &
quello della grande diminuzione nel numero dei condannati.dalle
Corti d’assise dal 1880 in poi, per cul codesto numero & sceso
anche molto al disotto di quello che era nell’anno 1878, nonostante
il considerevole aumento avvenuto nella popolazione del Regno dal
1873 al 1874.

Tali sono i risultati generali dello studio compiuto. E se anche
voglia supporsi che i magistrati si valgano ora in pit larga misura
della facoltd concessa di correzionalizzars, come si dice, 1 processi
per crimini, ossia di rimandare al giudizio del Tribunale correzio-
nale certi imputati che di regola dovrebberc essere portati innanzi
alle Corti d’assise, non ne consegue percid che la somma della
delinquenza sia cresciuta, poiché, come gia si & visto, anche il numero
dei condannati dai Tribunali correzionali ¢ diminuito. Infatti il to-
tale dei condannati nei giudizi correzionali e in quelli delle assise &
disceso nel dodicennio da 69,023 a 60,543 e la proporzione delle
due categorie riunite si & ridotta da 25.41 a 20.62 ogni 10,000
abitanti.

(a) Non si hanno le cifre per questi due anni, puiché, come gia si & avver-
tito, non furono distinti i condannati in primo grado dai condannati in grado
d’appello.
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Conviene ora distinguere le varie figure di reati nel movi-
mento complessivo della delinquenza. e non soltanto per l'insieme
del Regno, ma anche per distretti di Corte d’appello e per provincie,
delineando cosi la geografia della delinquenza, almeno nelle sue
principali forme.

Innanzi di procedervi, perd, occorre ricordare che, a partire
dal 1879, le cifre dei reati denunciati al Pubblico Ministero com-
prendono anche quelli rimessi al giudizio dei Pretori perché rico-
nosciuti di loro competenza originaria, ¢ che, per rendere parago-
nabilii dati dell’ intera serle, al reati registrati sotto quella rubrica,
per gli anni anteriori al 1879, se ne sono dovuti aggiungere 14,000
in cifra tonda.

Siffatta aggiunta, per altro, si é potuta fare soltanto per il
complesso dei reati e non anche per le singole specie di essi;
cosicché, per quest’ultime, & giocoforza limitarsi a confrontare le
cifre tali e quali si trovano nelle statistiche, tenendo sempre pre-
senti le riserve fatte e la necessita di un’ integrazione di cifre per
il primo periodo.

Tuttavia vanno esenti dal difetto suindicato cioé non com-
prendono reati di competenza originaria dei Pretou le cifre che
si riferiscono alle seguenti categorie :

1" reati contro la sicurezza dello Stato; 2° reati contro la
religione dello Stato e gli altri culti ; 3° omicidii qualificati ; 4° omi-
cidii semplicl; b° grassazioni, ricatti, estorsioni, rapine con omicidio ;
6" grassazioni, ricatti, estorsioni, rapine seuza omicidio; 7° furti
qualificati. Rispetto a queste sette categorie possono quindi farsi
esatti confronti per gli anni 1875-84.

Premessa questa osservazione allo scopo di ben determinare
il valore dei dati e le basi dei confrouti, espongo nel seguente
prospetto le cifre dei reati denunciati pei quali ebbe lnogo cita-
zione diretta o invio agli Uffiei d’istruzione negli anni 1875-78 e
quelle dei reati denunciati pei quali provvidero gli Uffici del Pub-
blico Ministero dal 1879 al 1884 limitatamente alle 7 categorie so-
vraccennate, con la media annua del decennio, ed il rapporto per
160,000 abitanti della media.
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Reati denunciati, pei quali ebbe luogo citazione divefta o invio agli
Uffici d’istruzione negli anni 1875 a 1878, e reati denunciati
pei quali provvidero gli Uffici del . M. negli anni 1879

« 1884,
Specie dei reati
' [ e N T
Eo | 3g L | EEE 5 | ez
ES T § |TEE Z2 |EF
< ¥ S A \ 28 Efo et
Anno S8 i %= = P2 3‘? B ‘ g = =
: o2 | gSE | % (ESE I RE | ReZ | g
53 L B34 5 L g2 Ay 1 ZlG =
vz | &@v% = Eawa i 82 | £45d 3
=y e T e e o o= o S50 I
Se . So% = 2R l 258 ";Ag g,
°N g% =] ] Rt < W <
[ = 1904 | nwvg % =N -
Bo R ) A m o ® QO H +
R Y Y = 2g | o8 e+ 3 |
< I o g ] R = ®a =1
5 R S & S | & R
T |
I8 ceviin e P 67 160 1,101 320 ; 3,494
7 T e 40 130 | 1,250 611 | 3,799
L Tt 169 979 256 t 3,797
1878, . ... e . 191 233 | 1,104 | 440 | 4,473
l I
! ;
129 ‘ 541 1,851 3,024 553 4,489 48, ¢80
105 | 893 | 1,670 1 8,551 ’ 195 | 85,947 | 55,021
98 ! 483 se3 losm2 | o183 | 8,191 | 41,64
w8 | ot o0 | st | ome | 40,501
1350 L2 095 | 113 | 2w | 55,04
180 593 | 1,475 | 2883 | 113 1,972 | B4
|
| | |
media del decennio 118 ‘i 359 1,400 @ 3.031 263 3,88) | 42,07
| o
ogni 100,000 ab. 0.4 i 1.3 10.8 0.9 11.9 151,0

Donde si vede che 1 reati contro la religione dello Stato e
gli altri culti sono notevolmente aumentati, tanto da raggiungere
nel 1884 quasi il doppio della media del decennio ed il guadruplo
di quelli denunciati nel 1875.

Sono parimente aumentati 1 reati contro la sicurezza dello
Stato e anche gli omicidii qualificati, che nel 1875 erano 1,101
e sono stati 1,475 nel 1884, pur notandosi un sensibile migliora-
mento dal 1872, anno che segnava il massimo della serie.
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Negli omicidii semplici ed improvvisi e nei ferimenti com
susseguita morte, dopo varie oscillazioni, si osserva una diminu-
zione negli ultimi tre anni, le cifre che riferisconsi ai medesimi
essendo inferiori non solo alla media del decennio, ma anche alle
cifre del primo anno del periodo.

Ma dove si manifesta piu sensibile il miglioramento & nei reati
contro le proprieth. Infatti le grassazioni, 1 ricatti, le estorsioni
e le rapine con omicidiv, che nel 1875 erano 329, salirono nel 1876
a 611; discesero nel 1877 a 256; e crebbero di nuovo a 440 nel
1878 ; quindi sono venute diminuendo fino a 113 nel 1883 e nel
1884, ciod al disotto della metd del rapporto medio del decennio e
del terzo di cid che erano nel 1875.

I ricatti e le grassazioni, estorsioni e rapine senza omicidio
da 3,494 nel 1875, sono discese a 2,221 nel 1883 e a 1,972 nel 1884.
Miglioramento adunque, e non lieve, si riscontra pure in questa
categoria di reati.

Una diminuzione notevole si scorge eziandio nei furti qualifi-
cati, i quali da 37,784 nel 187D scesero nel 1884 a 34,284.

Dato cosi uno sguardo sommario a queste categorie di reati,
che comprendono le forme pitt gravi della criminalith e per le
quali si hanno notizie assolutamente omogenee per I’ intiero
decennio, restano ora da considerare le altre categorie, ossia
quelle che per gli anni 1879 e seguenti possono essere pitt 0 meno
influenzate dall’elemento perturbatore, che sono i reali di compe-
tenza pretoriale denunciati al Pubblico Ministero; ed all'uopo serve
il prospetto che presento qui appresso.



Reati denunciati pei quali ebbe luogo citazione divetta o invio agli Uffici distruzione negli anni 1875 a 1878,

e reati denunciati pei quali provvidero gli Uffici del P. M. negli anni 1879 a 1884,

Specie dei reati
8Ty | & g - g A .| ig =z g 4. .lm sl e
R o8 3 g s 8 T o (o EE el e 8 s & |
2083 o 4 Q =3 - 5.8 2 © =B i
SHe =8 5 2 ] 8 o ig S&w /& I @ & - 8
\.gégg 28 @ — - = 2 | 2 ® 2 g9 | 438 3 % a2 g .
Anno " 8=k g4 - ( = P ) s § 'S °u E Eﬁg“ 2 A 3 @ i E =
IS Ch- VRN - 2 ‘ & £ 8| & &g nEsaass 5 g B2 53
rEeTS | Be8 g g s .l = 3 o & g5 o Bgwld $5qmg. B 3 § = g g
|Se=3 . 822 | 82 |8 & 8 E |8 87 $egB8i8200%i § F | 8 % &
]ﬁﬁg‘vé :Sg - D <} B - @ P !,_‘ggga;#’agéo; Rl - 8 P
o=3 eS| ‘Be € o € = h=E- t 2 - Eege - '5ogo B~ D= - b
L 8Ees| £BE g B g 2 g 9 3 = g g EgdogErgold & 2 g g 3 ¥
"Fa'uﬁu,-ﬁ 2 P - A | & g & © & 2 s R %gngow;r@/:v; 3= 8 g g =
R ; : : [
1875.... I 5,128 | 4127 8,519 ’ 633 2,302 | 13,866 ! 2,809 . 53, 300 ‘ 54,874 | 14,809 veee 127,140
1876.. .. ... eeol 5,064 4,423 7,814 644 1,720 | 12,286 | 2,656 | 54,348 | 55,145 | 11,703 a 22, 040
I s y i s l | » s
18770 e s 5,001 4,997 | 13,446 | 652 1,650 | 14,190 | 2,747 50,669 | 61,498 ! 10,857 | ..... . 23,658
1878.....0. .| 6,148 | 6,471 | 13,074 | 826 1,543 i 18,820 | 3,081 | 54,041 ] 64,003 | 9,427 | ...... | 20,235
f ! | | | | |
6,669 8,316 | 11,821 1} 842 ] 982 | 83,203 3,808 | 53,190 \ 65,555 ‘ 5,307 sie | at,410
7,110 ' 8,545 | 15,266 | 1,028 83§ | 36,954 3,258 | 53,692 | 70,738 3,811 633 | 22,659
7,904 | 8,398 | 15,203 i 1,073 ‘ 1,126 | 36,139 3,518 | 55,422 | 59,815 | 4,005 639 | 20,936
8,033 ! 8,171 | 16,280 1,126 | 1,081 | 84,580 | 3,518 | 57,55 | 59,632 | 3,008 648 | 20,110
| i ’ ) ‘ 1 i 1 Y
8, 763 i 8,187 16,812 1,188 | 1,060 33,651 | 38,579 60,071 ] 56,618 | 4,183 812 20, 058
9,560 | 8,100 | 16,951 1,354 1,200 | 52,268 | 3,420 | 61,81 | 53,753 | 4,705 619 | 17,942
media, del ! | | | !
decennio ..| 6,947 6,969 | 18,535 911 | 1,857 | 6,59 3,190 | 53,613 ‘ 60,167 7,272 662 | 21,627
£ | ¢l H i td
ogni 100, 000 | B | |
abitanti... 24,4 24.5 4.5 3.3 4.8 93.4 11.2 195.4 211.4 2.5 ‘\ 2.3 | 0
i

|
|

(a) I reati commessi per mezzo delln
A

stampa non

sono classificati a parte negli anni 1875 a 1878,
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Per queste categorie di reati non si pud fare un confronto
sicuro fra i due periodi di tempo considerati nel prospetto, non
solo perché in esse comprendonsi per gli anni 1879-84, secondo
periodo, quei 14,000 e pit reati dei quali s’ignora la specie per
gli anni 1875-78, ma anche pecché le classificazioni erano fatte,
allora, con criteri evidentemente diversi dagli attuali. Infatti,
solamente dal 1879 in poi si apre nelle statistiche la rubrica: « Reati
commessi col mezzo della stampa », la quale presenta da 500 a 800
reati ogni anno. E sotto la rubrica « altri reati previsti dal Codice
penale » mentre negli anni 1875 a 1878 si trovano classificati da
9,427 a 14,809 reati, nel periodo 1879-84 non se ne trovano piu che da
3,811 a 5,307. Non & quindi improbabile che nelle statistiche degli
anni anteriori al 1879 si comprendessero sotto questa voce gene-
rica molti reati che in quelli degli anni successivi figurano invece
specificatamente in altre categorie.

Non pertanto pud affermarsi che sono cresciuti notevolmente
i reati di ribellione, violenze ed oltraggi contro depositari od agenti
della Autorita o della forza pubblica, che da 5,128 nel 1875
salirono a 8,763 nel 1883, ed a 9,560 nel 1884.

In aumento sono parimente i reati contro la fede pubblica
ed il commercio. I1 maggior contingente dei reati contro la fede pub-
blica & dato dalle falsificazioni di monete e dalla spendita di bi-
glietti falsi, e 'aumento loro & in correlazione inevitabile coi fatti
della circolazione cartacea pit estesa, dello svolgimento degli isti-
tuti di credito e della affluenza dei biglietti pel cambio dopo I'aboli-
zione del corso forzoso.

Procedendo nei confronti, si trova per gli anni 1879 e se-
guenti un fortissimo aumento nei reati contro la pubblica tran-
quillith in confronto del periode precedente (1875-78), Tale au-
mento non pud essere spiegato solamente col numero dei reati ri-
messi dal Pubblico Ministero al giudizio dei Pretori ; altre ragioni
vi devono avere contribuito.

Si riscontra pure nel secondo periodo un aumento, rispetto
al primo, nei reati minori contro le persone; ma esso & forse meno
elevato di quanto apparisce e dovuto, in parte, ai reati deferiti dal
Pubblico Ministero al giudizio dei Pretori. Per altro & incontra-
stabile che, mentre gli omicidii vanno gradatamente scemando dal
1879, aumentano invece gli altri reati contro la vita e 'integriti
personale, ossia cresce il numero ma diminuisce la gravita delle
offese alle persone,
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Nei reati contro le proprietd considerati nel prospetto ante-
cedente (ad esclusione, ciod, delle grassazioni e dei furti gualifi-
cati) vi & una diminuzione costante, e questa diminuzione deve
essere anche maggiore di quella che appare, per la ragione stessa
testd accennata a proposito dei reati di minore gravith contro le
persone. Anche i reati contro il buon costume scemarono, e non
di poco, nel decennio ; infatti da 2,302 nel 1875, essi sono discesi
a 1,060 nel 1883, risalendo nel 1884 a 1,209. Ma va notata la
circostarzache il numero di questi reati, pur mantenendosi inferiore
alle cifre del primo periodo, dal 1879 viene aumentando cgni
anno.

Una forte diminuzione si osserva eziandio mnegli altri reati
previsti dal codice penale (da 14,309 nel 1875 a 4,705 nel 1884),
ma essa & forse pii apparente che reale, e ne & gia stata accen-
nata la probabile cagione.

Sono parimente in diminuzione i reati previsti da leggi spe-
ciali, che da 27,140 nel 1875, sono discesi nel 1884 a 17,942.

La distinzione dei reati commessi col mezzo della stampa si
comincia ad avere nel 1879; essi sono andati d’anno in anno au-
mentando fino al 1883, nel qual’ anno se ne ebbero 812, mentre
in quello precedente erano stati 648; perd nel 1884 diminuirono
abbastanza notevolmente, rispetto al loro esiguo numero, poiché
la statistica di quell’ anno ne di solo 679.

Dopo aver dato un rapido sguardo al movimento della delin-
quenza nell'intero Regno ed alla trasformazione, piuttosto che ridu-
zione numerica, venutasi in essa effettuando, giova procedere a con-
frontare tra loro i diversi compartimenti territoriali, rappresentati
dai venti distretti di Corte di appello, sotto 1’ aspetio dei reati
denunciati al Pubblico Ministero, per quanto 1’ intensitd della
delinquenza pud ritenersi rappresentata dal numero loro. A tale scopo
serve il prospetto qui appresso, in cul sono esposte per ogni di-
stretto le medie annue di alcune specie principali di reati e del
complesso di questi, in rapporto a 100,000 abitanti. In esso si sono
raggruppati i dati dei due periodi 1875-78 e 1879-83, senza tener
conto del difetto di omogeneitd che presentano (come fu ripetu-
tamente accennato) alcune categorie di reati; ma la statistica essendo
fatta in ciascun anno con metodo identico per tutti i distretti, i
confronti tra 'uno e I'altro non possono esserne sensibilinente viziati.
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Numero medio annuo dei veati denunciati agli Uffici del Pubblico | Ministero nel novennio 1875-83 per ogni 100,000 abitantr.

I
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Genova ..........| 1,001,842 21.4 13.9 56.0 63.7 l 5.7 2.4 6.2 \[ 7.1 | 0.4 | 5.0 125.0 210.1 9.0 830.2
» Casale......... e 1,072,9% 9.2 10.3 31.2 62.8 | 7.5 ! 1.9 47 R.6 . 0.6 8.5 87.4 136.0 “ 7.2 500.6
Torino ... ..... .| 2,840,540 15.1 9.3 46.1 58.8 | 9.7 ! 2.4 4.9 ‘ M8 3.2 : 120 | 99.6 118.2 | 10.5 521.6
Milano ....... el 1,873,117 18.8 8.0 42.4 46.0 9.1 . 1.3 L9 | 109.3 . 0.3 8.4 185.5 174.4 | 3.5 646.2
t i = ! i A N
Brescia ... .. 1,460,209‘1 14.2 13.6 43.4 46.8 1.7 1.6 4.0 ! 15 | 0.3 i 6.6 181.4 209.9 5.8 73L.6
Venozia..........| 281418 13.6 16.8 52.2 50.4 | 1) 1.7 43 | 1254 P05 4.4 l 196.8 343.0 ) 6.5 955.1
Parma .. ....... 1,018,236 |  14.3 12.9 4.1 51.8 77 . 1.6 3.1 . 4.8 0.7 i 7.3 | 180.2 223.6 ‘ 5.4 630.8
Lucea........ e €89,659 0 w5 31.4 33.4 sL2 | 20.7 3.3 9.8 2085 | 0.2) 52 , 1876 | 1858 | 12.8 899.0
Firenze ..........| 1,349,741 . 143 18.1 41.4 60.0 4.2 | 3.6 6.9 ! 107.6 . 0.1 ' 1.7 | 102.1 ; 184.2 ] 10.6 652.3
1 H 1
Bologna .. .lo1,185155 1 225 11.0 82.6 108.4 9.7 3.7 .8 117.2 0.5 ; 19.8 { 228.6 2542 } 12.0 928.5
Aucona ..........| 1,511,339 20,1 17.6 60.5 | 754 11.6 4.9 9.8 | 189.5 0.5 6.0 | 127.7 189.8 | 15.2 800.2
Roma ............ 903,472 | 494 | 870 6.0 | 1613 . 24.9 6.6 18.0 371.2 08 25.5 | 291.5 381.0 J 25.4 1,587 4
Aquila ........... 91,781 | 837 | 3852 48.8 | 103.7 ! 21.3 5.6 17.4 . 340.5 0.6 6.2 | 117.6 1725 | 23.6 1,026.5
Napoli...........| 8,786,515 357 | 30.4 49 . 1854 | 21.7 6.9 | L 19.7 . 335.6 0.6 17.4 | 156.3 207.5 27.2 1,212.7
Trani.... 1,589,064 | 27 ¢ 210 3.8 . 7.9 . 161 4.1 10.4 191.2 0.3 ‘ 5.8 | 114.0 137.8 i 14.8 729.0
Catanzaro ....... 1,257,&93{ 31.4 - 633 23.0 | 160.4 . 35.9 7.7 22.6 | 840.7 0.9 ‘ 14.1 ‘ 172.6 2104 | 31.2 1,285.6
Mossina..........| 46092t | 250 4.7 | 8.7 8L6 | 163 5.3 9.8 2408 | 0.9 5.4 1 1400 1946 | 16.0 985.6
Catania..........| 79,141 171 36.7 40.6 | 7.6 ! 23 5 6.0 .5 257 12 14.6 | 1642 213.8 | 22.7 920.7
Palermo ......... 1,675,836 | 336 |  83.% 355 | 0.9 | 22.8 17.2 925.4 2146 ;4.3 { 30.0 | 157.3 214.8 - 46.9 1,048.1
Cagliari ...... - 682,002 | 815 @ 827 7.6 ¢ 81 16.5 18.7 1.2 BL5 | 1.6 : 19.7 233.0 372.3 32.5 1,293.4
| i : : | ! | !
i ! ! |
| ? ! : ! f ! ;
Regno ....... 28,459,628 234 240 | 462 | 91.2 15.9 4.9 i 10.9 | 193.0 @ 1.0 g 2.4 154.4 213.9 | 16.8 901.2
| : ! : N_f | | o i - !
N. B. La popolazione segnata in questo prospetto per i due distretti delle Corti d’ap pello di Catania e di Palermo & stata calcolata tenendo conto delle variazioni apportate
alla circoscrizione di queste due Corti nel 1877,
(@) Queste medie sono state calcolate sulle medie di quattro anni soltanto, poiché per la Toscana, dal 1879 in poi, le grassazioni con omicidio sono state comprese fra gli omi-

cidii gualificati.
(0) In questa colonna sono raggruppate le medie delle 3 colonne contrassegnate con la lettera (c).

.
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Disponendo i singoli distretti secondo l’ordine decrescente dei
rapportl proporzionali, si forma il seguente quadro, dal quale
emerge che Roma presenta il numero massimo di reati, seguita
con un certo intervallo da Cagliari e Catanzaro. I distretti di Torino
e Casale ne hanno meno di tutti.

Reati denunciati, in complesso.
(ogni 100,000 abitanti).

Roma . 1,537 Genova .evese.an. 830
Cagliari....... 1,293 ANCONA. ceive i teiienrennneen 800
CAtanzaro. cvie s coveneenrn. on 1,287 Brescifie e vern civetesnanscsena,s 732
Napoli coescovvnnniviinninnien.s 1,218 Tranic......... Cerreraaae. e 729
Palermo.ececeeneianeneen. ooan 1,048 Parma....... treceriiaeienes 681
Aquila coevenoen 1,027 Firenze .... 652
Messina...... 986 Milano.......... 646
VeNezif .o vvenee corenniannnnnes 955 TOTINO o vvvniarsois carieannnn 522
Bologna....coeeveee. 929 Casale.....eooeennin, . 501
Catania......... [ 921

LUCCA s coverarvrenseneaneueses £99 Regno... .v.een.e 901

Ma questi rapporti possono essere influenzati dalla quantitd
dei reati minori; laonde, per cavarne conseguenze pil giuste, con-
viene portare Vesame sopra determinate categorie, fra le pitt impor-
tanti.

Prendiamo percid a considerare le grassazioni con omicidio, gli
omicidii qualificati, gli omicidii semplici ed improvvisi e i ferimenti
susseguiti da morte, scrivendo una appresso all’altra le Corti, come
abbiamo fatto precedentemente, in ordine decrescente delle cifre
proporzionali a 100,000 abitanti.

Omicidii qualificati e semplici, ferimenti sequiti da morte
e grassaziont con omicidio.
(ogni 100,000 abitanti).

Palerimo. .. veveeiee corervennnn.s 46,9 Bologna .o..eveernnnnnnn. veree... 12,0
Cagliaric.v.veivenivnienenneese. 82,5 Firenze .......ccvvvviniieiienne.. 10.6
Catanzaro...e. «evvviviirieen... 312 TOrino ve.oveeeven,
NAPOliaerenarrenenoranenn veeees 27.2 Genova «.c.oaven.
Roma ......... FO P 225 1 § Casale........oouen
Aquila .. covesveeroreis sernnees 23,6 Venezia........e.
Catania .o .covviininsunesaens.se 22,7 Brescia...c.eiiiiniirciiienian.e. 5.8

Messina....oovevieieiiieinnen. .. 16.0 Parma . ...ovviiiiiiiiiaienns B4
ANCODA. s vvvrisnrninnen 15.2 Milano .. voiveviiieniiiannene. 3.6
Tralive.soes cviveenerancnreeiess. 14.8

Lucea vovuensinn. v erierieeeaes 12.8 Regno..,......,.‘JG.B
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Palermo adunque si trova, per questa specie di reati, al sommo
della scala, avendo 13 volte pitt omicidii che Milano. I distretti
che superano la media del Regno sono 7, ciod (oltre Palermo)
Cagliari, Catanzaro, Napoli, Roma, Aquila ¢ Catania. Tutti gli altri
sono al disotto di essa. I distretti che stanno al basso della scala
sono quelli di Venezia, Brescia, Parma e Milano; quest’ ultimo
ha appena il quinto della media del Regno.

Reati di ribellione, violenze ed oltraggi contro depositari od agenti

dellautorita e della forza pubblica.
(ogni 100,000 abitanti).

ROMA . cever conenenvnaiaenenis 49.4 ANCONA vvvv viviininvinenile.e 2001
NAPOI . cvvivesnsnrnrerncnsannnns 35,7 Venezid « vovvun.cvneanan P
Aquila........ ceeeseen. 387 Catania..........
Palermo....covecvisveecienna.en. 33.6 TOLINO .« vavuinnnarsssnseneensie.s 13,1
Cagliari..e..ocnvivivrnneniiannes. 315 Firenze..cocovveeuserienn. Vieeenes 14.3
Catanzaro .veoe.eveonreeneseaae. 314 Parma... oiveiiniieneienaioen.. 143
Messina........ tereenineenaane 28.0 Brescite.ceresiivaiiiriniiiei.s 142
B T T 24.5 Milano........... Ceeees 13.8
Trani...oonesenuseissossairerns o207 JCasale coivniiiiieieiien veeilde 9.2

Bologna ceenvienveisineeinennres 225
GeNOVA.. . ieavararirninnnn veeeness 214 RegNO veveveninnnns 23.4

Roma, con la proporzione di 49.4, ha il massimo dei reati di
ribellione, oltraggi e violenze contro depositari od agenti dell’auto-
rita e della forza pubblica; Casale il minimo, con 9.2.

Il maggior numero degli altri reati contro la pubblica ammini-
strazione, la media dei quali & di 24.0 per I’ insieme del Regno,
si ha nei distretti di:

Cagliari 82.7 ogni 100,000 abitanti

Catanzaro 63.3 id.
Messina  41.7 id.
Roma 87.0 id.
Catania 36,7 id.

ed il minor numero nei seguenti :
Bologna .e..vveeeserenrniien, oo 110 Tormo........ [ P P - 3

Casale.s.isenceneienonnaniaene, 10.3 Milano «.e.e..... S - N

Esaminando i reati contro la fede pubblica, si nota che 1
distretti nei quali abbondano sono:

Bologn@.ceerseinuenevnns crnnea.. 82,6 Ancona.. .........
Cagliari...c.ocvvivuneniennennn.. 716 GONOVH cievvrernnnns

ROma .ve vevveiineioiinieniene. 630
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e quelli dove il numero ne & meno rilevante:

Catania.......vecevininvrienes.. 40.6 LUCEA . oeveiviiiiirieriseenen s
MeS3IinA...vveeinasanrrarsensns 33,7 Casale....voeeranirocioronencans
Palermo....c.eeeceviirnniiniens. 86.5 Catanzaro...oveevererasneinns

Trani... .coeieeivessenanaariiee., 4.8

La media del Regno & di 46.02.

83.4

23.0

D’onde risulta che parecchi distretti, i quali sono inferiori, e
anche di molto, alla media del Regno per ogni altra categoria di
reati, per questa invece la superano notevolmente ; il che dipende
dalla natura stessa del reato, che alligna di piit nei grandi centri
commerciali, dove la circolazione del danaro e dei suoi surrogati

& pil attiva.

Reati contro la pubblica tranquillita
(ogni 100,000 abitanti).
Napoli.oeoevereiinee teaenenn.s 1864 Catania.........eonun..

ROMA ..ovuvivvorciivenanaaness 16L.3 [ o 2 N
Catanzaro ........... fereriaas 160.4 Casale ...o.vviiiiniiniisnenanes
Bologna...o.veuneen veieeeene.s 108 4 Firenze .......o ceiiveieiinnns
Aguila.coociiaiiiiiiiiiin e, 10307 TOrino sve.vvereiearennssnanens
Palermo...... creeereee.. 1019 Parma .. ..
Cagliari......... P - N | Venezia......
Messing. .c.vvveveriin civeene..  8L6 Brescis coviiiiieiiiiiniens one
Lumeea oo vviviniiiiiiiinien.,,  8L2 Milano. ceeuvevrreneiosaroannnns
Trani..iceiienes sveivenaen.ss  T1.9

ADCONA .. vonree verarnannosnes D4 Regno.. .oovesvennns

71.6
63.7
62.8
60.0
58.3
51.8
50. 4
46.8
46.0

91.2

Nei reati countro la pubblica tranquillith occupa il primo posto
Napoli, cui tengono dietro Roma e Catanzaro; Milano e Brescia

ne danno il minor numero.

Reati contro Uordine delle famiglie ed il buon costume
(ogni 100,000 abitanti)

Catanzaro....... et veeee 33.9 Firenze .cveeeereieennreoennnnnns
ROMAB. cvenererrrvenannrecarnanese 249 Brescia .. ..
Catania...... 23.5 ADCONA v vervivniinrvninnennnnns
Palermo. ... 22 8 Venezia...ecvveveirieisneinenen,
Napoli....... 21.7 TOTINO . vavenerievarosisnsanainss
Aguila....... 21.3 Bologna...e.iveiiierineieneninn,

LUucCa . s severvenns Cereies e 207 Milano..

Cagliari....eevevivaninnne.vnee.s 165 Parma .covveiiiieiiniinieiieinne
Messina.......... NS (- Casale. .v.evvune.nn,
Tranin...oo. ... P N |

Genova .o.v,vvier veevnienee, 15,7 Regno . ..........
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I reati contro l'ordine delle famiglie e il buon costume sono
maggiormente frequenti nel distretto di Catanzaro, cui seguono,
ma a qualche distanza, Roma, Catania e Palermo ; sono, per contro,
pilt scarsi nei territori delle Corti di Parma e Casale.

Altri reati contro le persone (ferite, percosse, diffumazioni,
duelli, ecc.)
{ogni 100,000 abitanti)

ROMA cvovvervionieeneanaaass 377,
Catanzaro....ovevveers soneo. 340,

2
K

Aquila ...oieel, ceeeees 34005
Napoli....covvnne.. vereieeee.s 3350 6
Palermo ....covvniiinnninens 24. 8
Messina ..o vevun. .o 240, 8
Catania....o..coevveennn. ceeee. 22507
Lucca. oovvunn. Cerereeineeeen 203,53
Trani.ccoecieun..e e 191, 2
Ancona ....... eereeare eeeens 18905
Genova covvreereinnneaans yeess L7101

Cagliari......o..os Ceeeie e . 1575
Venezia ... voviveieinan.n. e 1254
Brescitt.. couv.... 117.5
Bologna.ciovviiiiiiiiniaenae, LT2
Milano eevivveneeiiinnenenn, ve.s 100.3
Firenze 107.6
Torino . 9.8
Casale...... 92.6
7.8

Regno........s . 1930

Le ferite e percosse, le diffamazioni, i duelli ed in complesso i
reati meno gravi contro le persone predominano nei distretti di
Roma, Catanzaro, Aquila e Napoli. All’ opposto sono poco nume-
rosi, relativamente, in quelli di Parma, Casale e Torino.

G'rassazioni, ricatti, estorsioni ¢ rapine senza omicidio.
) ?
(ogni 100,000 abitanti.)

39.

. 25,

19.

Cagliali .vevveeieivnnionnniein... 19,
Napoli...eo..... AR e 17,
Catanif...osivieiieirniniienaa,a. 14,
CatanzZaro «.uovevnerenss suraen.. 14,
Torino ..o R+
FireNZe . cvseeesnrereioearnsnnnn. 11.
Casale....ooviiveniirninianiaiea. 8.
Milano e eeeeressoreconinneasies 8.

St =l © Ok Ot O

'S

Parma ...oovee ceviiiienan... L. U3
Brescia .v..... .. 5. ces 6.6
Aguila, oo, [P 6.2
Ancona 6.0
Trani c.ooovveeen... .. 3.8
Messina. ... 5.4
Tmcea cov i iiiiin. 5.2
Genova 5.0
Venezia ....... . 4.4

Regno ..,... ...... 12,4

Le medie pitt alte delle grassazioni, estorsioni e rapine senza
omicidio sono date da Palermo, da Roma, da Bologna ¢ da Ca-
gliari; le pitt basse da Venezia e da Genova.
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Furti qualificati
(ogni 100,000 abitanti)

Roma ...ovvvvivienincenen e 291.5 Lucea.. ...
Cagliari...ooiiviiniininineen, 233.0 Milano.. .....e....
Bologna . .v.vvuiereinninneenas 228.6 Ancona ..........
Venezia...ovvveivevincinvaa. 196.6 GeNOVA... ~veiyernrieensveanes 120.0

Brescia. «...... . 181.4 Aguila .evvnniiiiiiiiiee e, 11706
Parma.. 180.2 Trani., . . 114.0
Catanzaro..... ........ 172.6 Firenze ... .o 1021
Catanif. .vvovvivierniiein.ee.. 164.2 Torino.......... e ceene. 9948
Palermo .......... e ieeaaaas 157.3 Casale.. .ot viiiiiiniineeninn .. 7.4
Napoli,.vveeevernnransnns c... 156.3

Messina. ovoeuncens eee .. 140.0 Regno.. coserevacs.. 154.4

Anche per questa specie di reati Roma, Cagliari e Bologna
trovansi in prima linea, come nelle grassazioni senza omicidio,
mentre Palermo se ne allontana, avvicinandosi alla media ge-
nerale; Casale, Torino e Firenze vengono in ultima linea.

Altri reati contro le proprietd
(ogni 100,000 abitanti)

Roma.......vvueenn. v 331.0 MessSina. e vevncernenseene oo 1946
CagliaTiv,eiee i iiiininiiiinaes 372 3 ANCONA . v e vervnaneniannen ... 1898
Venezia . .... Ceeieieaseiriiianes 513.0 LiCCR . cvvannsvanseveenecnsse.. 185.8
Bolognae .. covsevnineiianennains 254.2 Firenze...... Cereiaebieies el 1882
Parma. deenieaees. 22306 Milano....... 174.4
Palermo ............ ceiesielene 2148 Aquila......... 172.5
Catania.....oove vovenns. we.e.. 218.8 Trani«.vveeenernsnenrennnenns . 1318
Catanzaro .......... cevesaaes. 21004 Casale ....... PP £ < N 0]
Genova ..oev e iiieeievana.eee 21001 TOrino s.eevevireneenanns ceiee.. 1182
Breseia cooovveiaan.s eeieiiens. 209.9

Napolie.ooois vive vivieninnn. 207.5 Regno.......e.... 213.9

Negli altri reati contro le proprietd (furti semplici, truffe,
appropriazioni indebite, ricettazioni, incendii, ecc.) Roma Cagliari
e Venezia danno i rapporti di gran lunga pil elevati; mentre Trani,
Casale e Torino specialmente, dannoi pitt tenui.

Riassumendo, Roma presenta le proporzioni pid alte, in con-
fronto alla popolazione, per il complesso dei reati denunciati, pei
reati di ribellione, pei reati contro le persone esclusi gli omicidii,
pei furti qualificati e per gli altri reati contro le proprieta.

Palermo d& 1 rapporti massimi per gliomicidii tanto gualifi-
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catl quanto semplici, e per le grassazioni, i ricatti, le estorsioni e le
rapine, sia con omicidio, sia senza omicidio.

Cagliari primeggia per i reati contro la pubblica ammini-
strazione, escluse le ribellioni; Bologna pci reati contro la fede
pubblica; Napoli pei reati contro la pubblica tranquillith; Catan-
zaro pel reati contro I’ordine delle famiglie e il bunon costume.

Il rapporto pitt basso per il complesso dei reati denunciati
si trova nel distretto di Casale ;1] quale offre pure il minimo per
le ribellioni e violenze, pei reati contro 1’ordine delle famiglie
ed il buon costume, e pei furti qualificati.

Milano ha la media pin piccola degli omicidii qualificati e
semplici, delle grassazioni con omicidio, dei reati contro la pub-
blica amministrazione escluse le ribellioni, e dei reati contro la
pubblica tranquillita.

Catanzaro da il minimo dei reati contro la fede pubblica;
Parma deireati men gravi contro le persone ; Venezia delle gras-
sazioni, estorsioni e rapine senza omicidio; Torino degli altri reati
contro le proprietd (furti semplici, truffe, appropriazioni indebite,
ricettazioni, incendi, ecc.).

Giova ora vedere se gli aumenti e Je diminuzioni osservate nel-
I"insiemedel territorio del Regno si verifichino egualmente nei varii
distretti di Corte di appello.

Negli omicidii qualificati e semplici, nel ferimenti seguiti da
morte, nei ricatti e nelle grassazioni, estorsioni e rapine eon omi-
cidio si nota un aumento, sempre in confronto al primo anno della
serie, nei distretti di Lucea, Napoli, Trani, Catanzaro, Messina e
Catania ; ed una diminuzione pilt o meno sensibile, in tutte le altre
Corti prese ad esame, come risulta dalle seguenti cifre effettive:
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Omicidii qualificati ed omicidii semplici, ferimenti sequiti da morte
e grassaziont, ricatti ecc. con omicidio.

Distretto Anno
ai 1875 | 1875 | 1877 1878 | 1879 | 1880 | 1881 | 1882 | 1883 | 1884

Genova .. ......| 116 | 150 63 kit) k63 .98 | 103 83 89 92
Casale...........| 117 38 56 i 94 91 86 69 70 89
Torino.... .....| 827 259 284 317 222 179 194 165 207 194
Milano..........| 5| 45| 42| 92| 78| 8| 61| M| 63 53
Brescia.......... 85 81 84 | 149 86 64 82 69 70 59
Venezit....... .o 161 155 § 223 180 241 241 138 143 131 142
Parma...... e 3 64 36 63 72 52 43 46 41 47
Lucea....o...... 103 64 2 59 | 111 81 103 116 90 110
Firenze.........| 101 107 | 138 , 183 | 186 181 | 121 154 | 168 90
Bologna......... 223 137 91 l 107 188 112 127 137 134 93
Ancona ......... 234 | 204 | 178 ‘ 218 | 278 Q19 20| 219 | 285 189
Roma ... .vev..s 245 | 212 | 153 © 194 | 290 | 246 | 268 | 245 209 207
Aquila...... weel| 219 179 [ 1TL ‘ 190 | 2081 80G | 188 | 243 | 219 204
Napoli cooini.s 762 803 800 i 809 | 1426 | 1370 | 1206 | 1088 i 1008 1038
Trani............ 155 1571 193, 252 | 207 | 26| 258 | 266 | 245 271
Catanzaro ......| 2@ | 236 | 280 } 473 | 513 | 525 | 446 | 385 | 400 422
Messina..co...,. 80 50 31 }‘ 59 114 85 76 84 84 97
Catania ..v..ove: W71 120 125 188 257 192 195 177 208 184
Palermo ..v.e... r 710 | 1309 | %0 ‘ 650 | 924 86| 80| 617 | o5l 668
Cagliari........ || 191 (_if()g 254 ; 209 | 280, 225 193 | 207 164 184

L’ aumento osservato per il complesso del Regno nei reati
contro la fede pubblica non si nota nel distretto di Roma, né in
quello di Parma e di Messina. L’accrescimento pit notevole si &
verificato nei distretti di Genova, in cui ¢ pit che duplicato nel
decennio, ¢ di Torino, dove nel 1334 fuvvi un numero di reati sei
volte pitt grande di quelli denunciati nel 1875.

Le varie fluttuazioni di aumento e di diminuzione sono poste

in evidenza dal prospetto qui appresso:

(a) Queste citre chie potrebbero credersi errate sono espressamente confer-
mate dalla « Relazione sulle amministrazione della giustizia nel distretto della Corte
Qappello di Palermo dal 1° dicembie 1875 «l 30 viovenbre 1876 del sostituto procu-
ratore generale cav. Giuseree Maxcaxo Punvirestr. Palermo, 1877, tip. diretta
da G. Barravecchia ».
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Reati contro la fede pubblica.

Distretto
di

Genova .eve.....
Casale...........]|
Torino l
Milano .........e
Brescia .........
Vonezia ....... .

Parma .....oooa. |

Lucea..ooovuian
Firenze.........

ROMA vauvennines
Aquila ....... ver
Napoli....unv..s
Trani.......... .
Catanzaro.......

Messina. eevuus .o
Catania.........
Palermo ........
Cagliari. ........

292
413
403
873
445
168
482
299
543
1272
262
1038
354
213
195
171
540

Anmno

1877 | 1878 | 1879 | 1880 | 1881 | 18%2 | 1853 l 1884

‘ | ‘ |
537 1 956 | 489 | 523 | 796 | 668 | 673 | 61| 957
a7 | 811 255 | 818 | 42 93| 885 | 89| 4
263 | 455 | 564 | 893 | 1750 | 2814 | 1587 | 182 | 1803
43 | 81| 1304 | 51| 1282 | €98 | 473 | 589 | 498
314 | 509 | 650 | 546 | 7o @30 | sor | 959 | 1018
596 | 1227 | 1108 | 1167 | 1620 | 2228 | 2330 | w064 | 2043
347 ‘ 633 | B25 | BT6 | Al | 469 | 322 | Bk | 269
197 ) 260 233 | 203 | 250 | 82| 26 | 246 | 218
453 | 590 | 574 | 471 | eeo | s67 | 65| 6w | 788
201 | 1202 | 785 | 862 | 1040 | 1112 | 1610 | 1546 | 1048
657 | 913 | 1107 | 1099 | 1043 | 755 | 1005 | 1109 | 1011
3% | 416 | s02 | WL | boz | 05| 838 | 58| 475
208 | 480 | 657 | 493 | a1ty B0 | Bha| 4| 8
1027 | 1756 | 1896 | 1449 | 1639 | 1450 | 2079 | 1931 | 2227
33 | 583 | 636 7 497 | 493 [5 6ot | 79| s2| 8o
BIZ | 280 | 835 40| 482 | 841 | 855 886 | 408
158 | 261 | 224 | 134 189 | 1u 149 | 12| 145
260 | 417 | 472 | 807 w72 | 269 | 811 41l | 561
620 | 862 | 541 509 | 515 457 | 611 t si2 | 739
BI5 | 481 | 528 | 4O B M| 605 T2l 500

In questaltro prospetto sono registrate le ribellioni, le vio-
lenze e gli oltraggi contro depositari od agenti della forza pub-
blica. T distretti di Firenze e di Lucca presentano soli una di-
minuzione rispetto al primo anno della serie; in tutti gli altri
havvi un aumento, che supera il doppio per quelli di Brescia, An-
cona, Napoli, Trani, Catania, Palermo, Milano, Casale, Catanzaro,
Venezia e Bologna. ‘

Annali di Statistica
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Ribellioni, violenze ed oltraggi contro depositari ed agenti dell’autoritd
o della forza pubblica.

Distretto Anno

di 1875 l 1876 l 1877 [ 1878 l 1879 l 1850 | 1881 | 1882 | 1883 ‘ 1884
Gonove .........| 215 | 185 | 143 | 195 | 23| 207 | 2m | o | 20| 820
Casalo.......... A 61| es! 68| sol e3!| 123 1| 18| 134! 158
Torino..........| 338 | 363 | 352 | 436 | 9233 | 295 | 319 | 403 | 387 | 8%
Milano ..........| 108 | 122 | 191 | 182 | 259 | 310 | 8394 | 362 | 396 | 886
Broscia ......... 147 | 145 | 116 | 158 | 222 | 236 | 315 | 211 | 23| 804
Vonezia......... 332 | 837 | 412 | 415 | 462 | s62 | 705 | 34| 748 | sss
Parma ..........| 182 106 | 73| 120 | 151 | 168 | 198 | 163 | 192 | 199
Lucca....... vl 20| 197) 190 | 206 89| 117 124 117 | 105] 94
Fironze ......... 459 | 250 | 157 | 230 | 114 41| 9! 2| 18| 18
Bologna. ..... o1l ows | o197 ot 2! 267 | 840 | 82! 367 sm2
Ancona........| 204 | 2211 163 | 190 | 524 | 651 ser | 420 | 433 | 458
Roma......... L osoal el 16a ] so0 ! 4o 32| B4 | 493 | |
Aquila .eeen.n... 933 | 223 ' 247 | 957 | 8% | 886 | 402 | 856 | 801 | soa
Napoli o697 | 101 1219 1478 | 1484 | 1406 | 1460 | 1659 | 1751 | 1779
Teani ...veeen. 213 | 22 w0 | wsa | 51| 46| 450 | 479 | 563 | 6%
Catanzaro. ...... 280 | 201 859 | 835 | 417 | 470 | 486 | 445 | 549 | e
Mossina......... 145 49 61 160 | 148 | 132 | 151 | 125 | 198! 215
Catania......... 50| 65, 69| 124 1% | 125 | 168 | 217 | 213 | 273
Palormo «.......| 877 | 72| w01 | 871 | 51| 632 | e | 609 | 655 | 766
Cagliari...... e 161 137' 180 | 105 | 183 | 2| e8| a7 | o

Seguono due prospetti, nel primo dei guali figurano i ricatti
e le grassazioni, estorsioni e rapine senza omicidio, rispetto alle
quali si osserva, come nel Regno, una diminuzione in tutti i di-
stretti, fatta eccezione di Gtenova e Messina, che nel 1875 ne ave-
vano avuto un numero piccolissimo; nel secondo i furti qualificati,
che risultano in aumento nei distretti di Casale, Catanzaro, Ca-
gliari, Torino, Roma, Genova, Napoli, Catania, ¢ in diminuzione
negli altri, cioé in quelli di Milano, Palermo, Lucca, Venezia,
Bologna, Brescia, Parma, Firenze, Ancona, Aquila, Trani, e Mes-

sina.
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Grassaziont, ricatli, estorsioni e rapine senza omicidio.

Distretto Anno
di 1875 | 1876 | 1877 I 1878 | 1579 ‘ 1880 | 1831 | 1832 | 1853 , 1881
{ ,

Gonova .......... 26| 60| 87 100] 47] 40| 4! 27 5 49
Casale........... 123 61| ot 13 14| 7| 7] T 99 48
TOrino .......... 332 | 209 | 258 J 815 | 371 | 221 | 29| 264 | 190 | 2%
Milano ........' 94| 190) 2511 206 | 193 | 129 | 124 ] 107 ) 109 91
Broscio..........| 144 | 136 | 114 } sl | &) ) w!| e 57
Venezia.........! 112 128 187 | 138 165 157 82 87 9 105
Parma ..........| 9i 421 87 124 wl 63| T 48 1 56 41
Lucea........... 67 16 48 ’ 33 47 27 36 27 I 24 24
Firenze.........| 139 | 105 | 221 5 227 | 176 | 190 | 120 | 1281 117 | 100
Bologna ........| 256 | 243 ( 288 | 206 | 248 | 222 | 228 | 157 ; 142 | 149
Ancona ... ...... 88| 93| 82 | 8 1T & W, 5 47
Roma...........| 35 | 300 | 200 | 271 | 232 | 244 | 154 | 120, 143 | 153
Aquila...... cen| 65 68| 52! 56| 76 73 50 45| 41 20
Napoli .... 61t | 620 | 467 | ss0| o8| 9% | o6t | a1a | 430 | 383
Trani...........| 53] 87 7l 104 11| 13| 101 T | 65 49
Catanzaro......| 169 | 164 ] 263 | 263 | 155 | 280 | 104 | 131 | 108 83
Messina.........) 9 19{ 50| 20| 2¢| 3] 2| 18! 25 15
Catania.........| o8| s¢| 127 172 | 18| 68| 116 | 104 | 8¢ 5y
Palermo ........ 562 | 936 | 600 | S13| 936 | 708 | 563 | 488 [ 810 | 957
Cagliari ........| 107 | 133 | 197 | 103 | i85 | 184 | 108 J 103 ] 83 45
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Furti qualificati,

Distretto Anmno
di

i
1875 | 1876 l 1877 | 1878 | 1879

1880 | 1881 r 1882 ’ 1883 | 1884

r | |
Genova.........| 789 1,02 1,077, 1,513 1,538" 1, 401 1,442! 1,420 1,721 1,169

Casalo....o.oooon | 631 w2 sstl 1,200 1,157| 1,116 s50, oa| s 700
TOrino .. .......| 1,433 1,583 2,158 5,008 2,965/ 2,684 2,798‘[ 2,106) 2,243, 2,842
Milano..........| 3,192 2,7421 1,800, 2,225| 2,831 2,869) 2,500 2,206, 2,415| 1,84
Broscin.......... | 2,594| 2,420, 5,014 ,65| 2,083 2,(49| 2,52 2,121, z,ssel 2,035
Venezia.........| 4,850 5,623/ 6,619 6,594 5,652| 5,916] 4,687) 5,226 4,612| 3,819
1,8%| 2,418 2,217] 1,676] 1,725) 1,621| 1,42] 1,168| 1,120
Lucea..... voeeea ] 1,005( 1,008| 1,155 1,042 875, 1,212) 86, w0 519|443
Fironze .........| 1,347 1,001 1,497) 1,453| 1,258) 1,529( 1,437| 1,432] 1,48! 1,165
Bologna ........| 2,218, 2,000| 2,009 %354 8,149, 8,437, 2,481 2,265, 2,191 1,982
Ancona ........ | 03] 80 2,258 2,543 2,089, 2,536| 1,742 1,508| 1,151 1,157
Roma...........| 1,80 2,998 2,407; 2,633) 2,660 5,775, 2,632] 2,889: 2,565 2,014
Aquila..........| 935 1,008] 1,065 1,336] 1,20 1,654 98] 1,052 s8] 71
i

|

|
|

i ‘ \
Napoli ... 4,707 4,356 4,095 7,244% 7,167, 9,481] 5,571] 4,810, 5,256, 4,896
Trani ..........| 1,579, 1,479 1,864 2,143 1,870 2,457 1,633, 1.805 1,478 1,351
Catanzaro.......| 1,390’ |

1890, 1,361| 2,027, 3,418’[ 2,509; 8,385 1,719, 1,984 1,682 1,820
570 548 527 ’736\ 695‘ 897 G615 ()()3{ 557} 514
Catania.........| 680, 852‘ o19| 1,600, 1,827 1,620 1,597 1,440, 1,178, 1,063
Palormo ........| 2,671 2,398} 2,711} 2.723 8,030 3,173| 2,371| 2,706] 1,941] 1,828

Cagliari ........| 1,261, 1,046' 1,009; 1,4245 2,027, z,475i 1,789. 1,657%l 1,939} 1,662
i i |

Messina.........

Nei tre prospetti che vengono appresso sono classificati gli
altri reati contro le proprietd, e ciod: in uno ifurti semplici; nel-
T'altro le truffe, le appropriazioni indebite e le altre specie di frode;,
nel terzo le ricettazioni di oggetti furtivi, le contravvenzioni com-
messe dal negozianti, gl'incendii e gli altri modi di distruzione,
guasto e deterioramento delle proprieta.

I dati per quest’ ultimo confronto cominciano solo dal 1879,
poiché anteriormente nen si facevano tali distinzioni.
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Furti semplict.

Distretto ; Anmno
di 1 1879 1880 l 185t i 1882 1883 i 1834
! 1 }
GONOVA L\t inn s 1,647 1,577 | 1,470 I 1,360 1,295 l 1,008
Casale.......... e | t014 | 983 | 6T 800 | 07
TOTINO cve.un.s 1,672 1,88 | 1,70 | 1,094 | 1,94 ! 1,498
Milano ....o.evennns sl 1,959 2,366» 2,062 | 1,843 | 1,835 1,798
Broscia ...o...... vl 2214 2,984 1 1,763 ' 1764 | 1,611 | 1,470
Venezia . . 8,6 8,26 ' 5,085 | 5760 5,651 | b2
Parma ......... L 1,552 L6190 | 1,387 1,32 L1451 1,0n
TR evveeirnnnns. 960 | 1,120 961 |, 913 807 627
Firenze ........ ceeeee.l 1,480 1 2,243 0 1,854 1,604 1,52 | 1,321
Bologna ......... ceeey 2,183 | 2,493 | 1,146 1 1,733 1,600 } 1,489
ANCONA. . .rurrrninrnns CoLss2 | o2,9m 0 1,783 {1,803 1,589 ., 1,529
Roma ..... CoL,9%1 | 2,107 . 2,26 | 2,00 | 2,142 | 2,25
AQila cooeennenneennn 1,062 1,284 939 | 999 920 592
Napoli.eeoveeereeennn | 4,503 5,548 4,106 3,875 3,012 | 8,986
Trani .o...... ceeenl 1,497 1,792 1,810 | 1,435 1,260 ‘\ 1,197
Catanzaro ............ E 1,411 1,960 @ 1,333 | 1,469 1,208 ¢ 1,187
Messing ..............| 581 | 79 . 526 | 649 8 416
Catanig............... b1,264 1,191 | 1,207 | 1,218 1,064 993
Palermo .............. D934 | 2,415 . 1,66 | 1,787 | 1,72 | 1,647

Cagliari ..............0 1,471 i 1,875 902 | 1,198 | 1,322 . 982
‘ i :
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Truffe, appropriazioni indebite ed altre specie di frode.

Distretto Anmno
di 1879 18 | 1891 1882 ’ 1883 1884
l ‘
Genova . «euv.ivreiuenss | 411 466 492 381 . 403 324
Casale........ e 228 232 247 o14 | 221 202
TOFING «'evnerne e 602 571 733 86 | 597 57
Milano..........veeen. | T8 ] 765 742 ’ 637 648
Brescia....... e 499 455 473 453 | B2 381
Venezia....... ceveeens] 1,350 1,570 1,273 1,197 | 1,104 1,056
Parma ......ccoeuenn.s. 33 | 400 209 302 , 263 241
LUCCA . verrerrnennn... 165 | 164 154 163 | 184 188
Firenze ............ 837 | 483 367 332 27 310
Bologna ............. B3 492 1 419 887 283 816
Ancona ... ... | M3 2T 4B 445 488 439
ROMA +vvernvnirnnnens B4 a7 787 884 1,001 992
Aquila....... e 260 309 263 306 254 208
Napoli ...... U 1,656 1,736 1,625 1,657 1,708 | 1,582
Trani c.ooveereen..n.. . 387 517 345 382 362 | 359
Catanzaro ............ 552 780 529 602 615 i 573
Messina......... 178 194 207 172 4o | 142
Catania..o.oooevunnnns 457 396 457 489 469 422
Palermo.......e.. ... 58 844 710 664 634 698
Cagliari ........ e 411 543 588 540 730 600
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Riceltazione d’oggetls furtivi, contravvenzioni commesse da negozianti,
incendi, ed allri modi di distruzione, guasto e deterioramento,

Distretto
di

Genova. ..v.u....

Casale..voveveinnnnan ..

Milano.....ceevneenens
Brescifii.ooiieceiienint

Venezia ........ e
Parma .....ccovevieees
TCCA cvvvvnnnnnns
Firenze ..o.eecueesvoes
Bologna...coovensinnns
ANCONA ,.uueeveansnns
Roma .....- .
Aquila ... .
Napoli.... cevenennns .
Trani ... .... PR

Catanzaro .........
Messina..... reaeeens .
Catania ..........
Palermo ....eeevvivenn
Cagliari...............

Anno

1879 ‘ 1880 ’ 1881 i 1882 1883 i 1854

- R - P i - . —
322 | 30 | 38 401 360 j 304
303 ' 889 40t L 81 837 159
B35 | 469 | 671 594 540 46
447 \ 316 364 | 956 424 457
Bi4 T4 | s 664 505 489
o7 | 1,140 %7 | 1,182 940 1,136
483 ! 463 . 666 636 613 547
239 | 300 ‘K 267 | 9282 269 239
489 | 6w | 539 445 404 498
308 327 1 432 468 515 419
593 B4 | BT 525 443 485
536 620 # 636 598 631 560
532 484 | 483 512 425 414
3,250 | 2,204 | 2,087 | 1,001 | 1,654 1,616
29 B9 | ex 489 447 400
805 1,002 | 832 885 855 843
259 249 " 247 403 243 501
521 396 | 487 41 307 484
939 907 " 956 846 851 YE]
795 910 . 1,199 si1 47 748

Dall’ esame di questi tre ultimi prospetti, che insieme riassu-
mono gli altri reati contro le proprietd, si scorge che la maggior

parte di questi consiste in furti semplici.

Tali sono i risultati pitt generali del parallelo istituito sulla
delinquenza avvenuta nel periodo 1873-84, per 1’ insieme del Re-

gno e per il territorio delle singole Corti d’appello.

Ci rimane ora da vedere il movimento della delinquenza per
provincie, Non & possibile indicare la frequenza dei reatinelle singole
provincie risalendo oltre il quinquennio 1879-83, perché le noti-
zie delle denuncie, delle istruttorie e dei giudizi, per categorie
di reati, anteriormente al 1879 si pubblicavano per distretti di
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Corte d’'appello, né esistono pilt negli archivii i dati parziali per i sin-
goli Tribunali; e non & nemmeno possibile estendere l'indagine al
1884, come si & fatto per il complesso del Regno e per i varl
distretti di Corte d’appello, non avendosi ancora le notizie par-
ticolareggiate di tutti 1 circondari di Tribunale. Per altro i cinque
anni suindicati sono 1 soli per i quali i dati furono raccolti con
metodo identico e pitt razionale, cosicché presentano una maggior
certezza e si prestano a sicuri confronti.

Questa parte del lavoro, che &1’ ultima, comprende due tavole.
Nella prima sono esposte per ciascun anno del quinquennio e per
clascuna provincia le cifre complessive dei reati e degli imputati
nelle diverse giurisdizioni, senza distinguere le specie dei reati;
nella seconda & dato pure per ogni provincia, anno per anno e per
ciascuna delle 19 categorie nelle quali si sono distinti i reati, il
numero dei reati medesimi secondo le denuncie, le istruttorie ed
i giudizi, come pure il numero degli imputati giudicati e condan-
nati, ma soltanto per le Corti d’assise.

A meglio chiarire i risultati di queste ricerche servono le
cinque tavole grafiche che accompagnano il volume che presento;
nelle quali tavole sono contrassegnate le singole provincie con tinte
graduate, secondo la proporzione dei reati denunciati a 100,000
abitanti. Queste carte riguardano i seguenti gruppi di reati:

1° reati denunciati in complesso ;

9° omicidii, sia qualificati sia semplici, ferimenti seguiti
da morte, e grassazioni, ricatti, estorsioni e rapine con -omicidio;

3° reati contro la fede pubblica;

4° reati contro le proprietd;

5" reati contro il buon costume e I’ ordine delle famiglie.

La divisione delle provincie in undiei gruppi distinti da
altrettante tinte, & stata fatta inserendo fra la proporzione massima
e la minima dieci medi aritmetici, per modo che vi & sempre una
medesima differenza di grado fra qualunque gruppo ed il succes-
sivo, e pud accadere che ad uno o pitt gradi di tinta non corrisponda
nel fatto alcuna provincia.

Nella carta grafica dei reati denunciati, presi in complesso,
trovansi al primo grado Livorno con 1906reati su 100,000 abitanti; al
secondo Roma (con 1700) e Napoli (con 1679); al terzo Catanzaro
(con 1529) ed Avellino (con 1519); al quarto Reggio di Calabria,
Campobasso, Sassari e Treviso.
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Dalla carta parziale degli omicidii appare che Parma e Cre-
mona sono le provincie dove ne avvengono meno. Quella di Gir-
genti, per contro, occupa da sola il 1° grado con 71 omicidii su
100,000 abitanti; i1 2° ed il 8° grado non sono rappresentati; nel
4° trovansi Sassari ¢ Caltanissetta con 46.60 la prima, 46.02 la
seconda.

Nei reati contro la fede pubblica tiene il primato Forli (173).
I1 2° gruppo non comprende alcuna provincia. Appartengono al 3°
Venezia (139), al 4° Ancona (129), al 5° Ravenna e Bologna.

Nei reati contro le proprietd va innanzi a tutte la provincia
di Treviso (1035). Vengono apyresso, ma nel 4° gruppo, poiché
il 2° ed il 3° sono vuoti, Sassari (766) e Roma (738); seguono
quindi Livorno (713), Ferrara (679) e¢ Cagliari (674) nel 5°.

Infine nei reati contro il buon costume e 1’ ordine delle famiglie
le provincie meridionali sopravanzano ogni altra, nonostante che
la sodomia e qualche altra infrazione di questa natura non siano
cold reati di azione pubblica, attesa la deroga speciale fatta al codice
penale del 1859 nell’estenderlo a quelle provincie. Infatti veggonsi
nel 1° gruppo Catanzaro (42); nel 3° Cosenza (35) e Potenza (32);
nel 4° Caltanisetta (31.53), Chieti (31.17) e Reggio-Calabria (30.59).

Ho accennati in tal guisa i risultati pil salienti posti in luce
dall’ analisi del movimento della delinquenza nelle diverse pro-
vincie del Regno durante 1’ultimo quinguennio. Chi voglia saperne
di pili, non ha che da ricorrere alle tavole statistiche ed alle
carte grafiche, le quali presentanc i pih sicuri e particolareggiati
elementi di studio che possediamo sull’importantissimo argomento.

Alle notizie esposte fin qui sulla delinquenza nel Regno e
nelle sue varie regioni e provincie reputo utile far seguire alcuni
profili di statistica comparata con altri Stati d’Europa, per le prin-
cipali figure di reati.

Sono note le difficoltd che s’incontrano nel cercare di rendere
comparabili fra loro i dati rignardanti la delinquenza nei vari Stati.
Tali difficoltd provengono in parte da differenze nella legislazione
penale e nell’ordinamento giudiziario, in parte dal modo diverso
col quale sono compilate le statistiche.

Mi & d’uopo quindi far precedere da alcune avvertenze i
prospetti che presento alla Commissione, nei quali & tracciata
gualche linea principale d’una statistica comparata della delinquenza.
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Premetto che la comparazione si & limitata ad un quinquennio,
riferendo per ciascuno Stato i1 dati degli ultimi cinque anni per i
quali si hanno statistiche giudiziarie.

Le notizie riguardano i reati giudicati e gli imputati giudicati
e condannati, essendo questi i dati pilt essenziali e ad un tempo
gli unici che siano comuni, in tutto od In parte, alle statistiche
dei vari Stati.

Come oggetto del confronto si sono scelte alcune pitt impor-
tanti e spiccate figure di reati, quali gli omicidii d’ogni specie, le
ferite e le percosse, i reati contro i costumi, i furti di qualsiasi
natura, e si & tenuto conto dei reati mancati o tentati, oltreché
di quelli consumati. La legislazione penale italiana & stata presa
per fondamento della comparazione, e si sono raggruppate, per
ciascuna specie di reato, le diverse figure giuridiche distinte nelle
legislazioni e nelle statistiche dei vari Stati, in modo da avere un
dato possibilmente omogeneo e comparabile con quello del-
I'Italia.

Né siéavuto riguardo alle varie giurisdizioni penali, essendo
troppo diversi, da uno Stato all’altro, ’ordinamento e la compe-
tenza di esce; ma si sono addizionate in un totale, per ogni paese,
le cifre riferentisi ai giudizi delle varie Magistrature.

Le cifre raccolte in questi prospetti debbono essere accolte con
molta riserva, giacché non sono compiuti gli studi che si vengono
facendo sulla legislazione e la statistica di ciascun Stato. E non
si sono ancora ricevute risposte da tutti gli Uffici stranieri di sta-
tistica giudiziaria, ai quali fu comunicato il presente saggio di
statistica comparata, per la sua revisione. Quindi i dati concer-
nenti questo o quello dei paesi stranieri potranno forse essere in
gualche parte modificati in uno studio pitt ampio che 1’ Ufficio
si propone di fare e di sottoporre all’esame e al giudizio della
Commissione per la statistica giudiziaria.

Quanto all'Ttaliale cifre riferite nei prospetti sono calcolate
approssimativamente, giacché le nostre statistiche non presentano
ancora, per tutte le Magistrature, dati omogenel e notizie uniformi
rispetto alla classificazione dei reati nelle loro specie.

Cosl, rispetto ai Pretori, per glianni 1880, 1881 e 1882 si co-
noscono i reati seguiti da condanna, per il 1883 quelli seguiti da
condanna e quelli giudicati, e solo per il 1884 si ha pur notizia
degli imputati giudicati e condannati per ogni classe di reati.
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Quanto ai Tribunali correzionali non si rileva dalle statisti-
che, per tutti 1 cinque anni 1880-84, che il numero dei reatigiu-
dicati, ¢ manca quello degli imputati giudicati e dei condannati.

Soltanto per le Corti d’assise si ha notizia compiuta, cosidel
reati giudicati, come degli individui giudicati e condannati in cia~
scun anno del quinquennio.

Da cid la necessita, per riempire le lacune, di integrare 1 dati
dirvettamente rilevati dalle statistiche con altri dati, che si sono
calcolati con quella maggior approssimazione che fu possibile.

Per i Pretori, stabiliti per il 1884 i rapporti del numero de-
gli imputati a 100 reati giudicati e del numero del condannati a
100 imputati giudicati, si sono trovate, calcolandole con guesti
rapporti, le cifre analoghe per il 1883. Ma per gli anni 1880, 1881,
1882 mancando anche il numero dei reati giudicati, si é dovuto
determinarlo prendendo per base il rapporto esistente fra ireati
giudicati e guelli pei quali segui condanna nei due anni 1883 e
1884. Quindi, sulle cifre approssimative dei reati giudicati, cosi
ottenute, si & calcolato in una seconda operazione di approssima-
zione il numero degli imputati giudicati e dei condannati, mediante
i rapporti dell’anno 1884.

Per i Tribunali sisono ottenuti i dati degli imputati giudicati
e deil condannati, determinandoli, pei crimini, coi rapporti trovati
anno per anno, rispettivamente, fra reati giudicati e individui giu-
dicati e condannati nei giudizi davanti alle Corti d’assise, e pel
delitti, col soli rapporti trovati per il 1884 nei giudizi davanti ai
Pretori.

Aggiungasi che le cifre dei reati gindicati e degli imputati giu-
dicati e condannati sono alquanto maggiori del vero perché in essi
figurano anche quelli giudicati una seconda volta in grado diop-
posizione a sentenza contumaciale o di rinvio dalla Cassazione
come ho gia accennato piu addietro («).

Occorre infine notare che la statistica analitica per il 1884 non
essendo ancora compiutamente elaborata, si & dovuto ricorrere ai
prospetti sommari per i dati riguardanti le Corti d’assise in quel-
Panno.

Debbo infine soggiungere alcune osservazioni intorno ai singoli
prospetti.

(a) Vedasi la nota (a) a pag. 29.
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Il T « Omicidii d’ogni specie » comprende tutte le varie figure
d'omicidio : assassinii, parricidii, infanticidii, veneficii, omicidii
semplici, ferimenti seguiti da morte, grassazioni con omicidio,
esclusi gli omicidii involontarii. E quantunque le varie distin-
ztoni giuridiche dell’omicidio variino, ora pitt ora meno, nelle di-
verse legislazioni, pure il confronto instituito, nella sua generalita,
pud ritenersi esatto.

Meno sicura & la comparazione che riguarda le ferite ele per-
cosse (prospetto II), in cid essendovi maggiori differenze tra 1
vari Codici penali, specialmente rispetto a quelle ferite e percosse
per le quali non si pué procedere se non in seguito a querela della
parte offesa.

Notisi poi per 1'Inghilterra, la Scozia e I'Irlanda che nel di-
ritto penale inglese esiste una speciale figura, ’Assault, la quale
comprende in sé, oltre le nostre ferite ¢ percosss, anche altre
figure di reati. Ora le statistiche sia dell’Inghilterra e Galles, sia
della Scozia, sia dell'Irlanda, non coasentono di separare netta-
mente dal numero totale degli Assaults, tutti quelli che sono stati
seguiti da un danno corporale e che soli potrebbero percid essere
paragonati colle ferite e le percosse del nostro Codice. Noi, ad
ogni modo, non abbiamo tenuto conto che di quelli Assaults, i
quali risulta espressamente dalle statistiche aver cagionato una
lesione personale, escludendo tutti gli altri. Ma siccome tra que-
sti possono esser compresi reatl che per il Codice italiano sareb-
bero farite e percosse, cosi le cifre per I'Inghilterra e la Scozia
sono, quali pitt quali meno, inferiori al numero totale di questa
classe di reati.

Anche le cifre dell’Ungheria non comprendono tutte le ferite
e percosse ivi giudicate, giacché, fino all'anno 1880, le statistiche
giudiziarie non danno notizia che delle ferite e percosse gravi
{(Schewre Korperliche Beschidigung), e le altre sono comprese fra
le contravvenzioni. Col 1° settembre 1880 entrd in vigore il nuovo
Codice penale ed in seguito ad esso trovasi notizia nella statistica
di quell’anno di altre ferite meno gravi (leichte kdrperliche Ver-
tetzung), ma solo per i mesi dal settembre al dicembre, e non per
tutto 'anno. Quindi solo per "gli anni successivi (dei quali non
abbiamo ancora statistiche giudiziarie) si potrd avere il numero
totale di questi reati per 'Ungheria,

Nel prospstto IIT abbiamo compreso fra i reati contro 1 costumi
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quelli che offendono il pudore individuale e la moralith sociale,
cioé gli atti di libidine, la sodomia, lo stupro, l'oltraggio al buon
costume, il lenocinio, il ratto. Ne sono esclusi la bigamia, P'adul-
terio, I'incesto, come quelli che ledono pitt specialmente il diritto
di famiglia; e, se le nostre statistiche ce ne avessero dato modo,
avremmo escluso anche il ratto.

I reati che abbiamo raggruppati insieme in questo prospetto es-
sendo pressoché i medesimi nelle varie legislazioni, e le statisti-
che di quasi tutti gli Stati permettendo di separarli da quelli pit
o meno affini, ne viene che il confronto istituito offre un suffi-
ciente fondamento di sicurezza.

Nel prospetto IV sono raceolti tuttiifurti, sia quelli con vio-
lenza (grassazioni, estorsioni, rapine, ben inteso senza omicidio),
sia quelli qualificati per qualche circostanza aggravante, sia quelli
semplici.

Sono grandi le differenze colle quali le diverse legislazioni di-
stingnono le figure giuridiche del furto, ma esse non tolgono ogni
valore alla comparabilita dei dati che si trovano nel prospetto,
essendosi limitato il confronto al furto in generale.

Non abbiamo riferito per questa parte le cifre dell’Austria, pre-
sentando esse un’anormalitd troppo grande rispetto a quelle degli
altrl paesi; anormalith circa la quale furono chiesti ma non si
ebbero ancora i necessari schiarimenti.
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STATISTICA INTERNAZIONALE DELLA DELINQUENZA.

Omie

Prosrrrro I.

idii @’ogni specie.

|
’ Reati giudicati
|
!

Imputati

. [ Giudicati ! Condannati
Anni ! ;
. | Ogni . Ogni : Ogni
Cifre | g Cifre sl Cifre S
AL 00, 000 A 100, 000 e 100, 000
| effettive \ nhit'n.uti Aeftettlvo abitanti ) effettive a,bit’fmti
ITALIA. (Pop. 23,459,6:8, cens. 1881).
1880. . .. . 3,326 11.69 4,178 4.68 3,107 10.92
1861, .. .. .| 3,217 11.30 4,171 14.66 3,057 10,74
1€82........ 2,870 10.08 8,572 12,55 2,625 9.92
1883...... .. 2,655 9.33 3, 401 12,27 2,469 8.67
1884, ... 2,445 8,59 3,150 |  11.07 2,311 8.12
FRANCIA. (Pop. 37,672,048, cens. 188I).
187900 636 | 1.74 756 2.01 560 1.49
1860. ....... ! 683 1.81 802 2.13 553 1.48
1881........ 708 1.88 844 2.24 571 1.52
1882........ 33 1.95 869 \ 2,31 617 1.64
1883. ....... 23 1.93 5 | 2,27 36 1.56
BELGIO. (Pop. 3,520,000, cers. 18%0).
1876.. ... o .o 114 2,07 72 1.30
1871, ... .o 15, 2.08 83 1.59
1878, ... Lo 114 i 2.07 2 1.30
1879. . 108 1.95 69 1.25
1860........; . 13| 2.39 93 1.7
GERMANIA. (Pop. 45,234,061, cens. 1830).

1882 .......] 620 | .37 \ 590 ! 1.80 507 | 1,12
18683........] 500 | 1.82 614 1.36 508 I 1.11
INGHILTERRA E GALLES. (Pop. 25,974,459, cons. 1831).

1880........ . i . i 271 1.04 130 ’ 0.50
1881....... N ... r e 303 1.18 168 0.62
1882....... e e 312 1.20 161 0.62
1883. ‘ . . | 286 1.10 135 0.52
1884,.......! . | 200 1.15 149 | 0.57
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Segue Omicidii @ ogni specie.

Segue ProspETTO I.

Imputati
Reati gindicati  |—— oo o
Giundicati ! Condannati
Anni :
. Ogni | : Ogni . Ogni
Cifre Cifre d . Cifre
; 100, 000 A 100, 000 o 00, 000
l effettive | 3.0 4; ) effettive  gip i | oeffettive | N
SCOZIA. {Pop. 8,785,573, cens. 1381).

1880... ... .t BT 091 ICI 0.48
1881........ 29 \ 0.77 12 0.32
1882........ 47 ‘ 1.26 28 0.75
1883.... ... 50 1w o 0.65
1884........ 47 | 1.26 | 14 0 37

IRLANDA. {Pop. 5,174,836, cens. 1831),
1880........ 108 1.99 1 55 1.09
1881, ...0eus 93 5 1.89 52 1.00
1882....... . us | 2,98 G5 1.27
1883..... .. 8 | 1.68 l 57 1.10
1884... .... B 1.45 I 45 0.87

AUSTRIA. (Pop. 22,144,244, cens. 1380) (a).
1871........ e ] T 541 2.44
1878...... . . e LTI 2.57
181, ...... .. v ] e 56 2.47
1880........ e vee 502 | 2,67
1881........ e ! 496 2.24

UNGHERIA. (Pop. 17,534,601, cens. 1330).

1876...c.... e L8 | 1070 1,980 | 5
Lk P ‘ 1,815 | 10.33 ] 1,213 | 6 92
1878, ....... ... eoe 1 1,566 | 8.9 | 1,00 ' 6.27
187, .. ..... eee | 1,655 i 9.44 | 1,239 | 7.07
1880........ . ‘ . | 1,503 | 8.57 . 1,067 | 6,09

SPAGNA., (Pop. 16,634,345, cens. 1877).
1883..‘.....| 1,511 [ 9.08 2, 045 12,30 l 1,442 I 8.67
1884........| 1,148 6.89 1,568 9.42 1,050 7.83

(@) Sono compresi i militari, senza i quali la popolazicne data dal censi-
mento & di 21,931,821 abitanti.
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Ferite e percosse.

Perosprrro II.

Individui
Reati gindieati  |— - e e T
) Gindicati * Condannati
Anni !
. Ogni . Ogni l : Ogui
Cifre Cifre Cifre 5
3 100, 000 A1 100, 000 ) 106, 000
effettive abitanti | effettive abitanti | effettive abit’a,nti
| |
ITALTA. (Pop. 28,459,628, cens. 1881).
1880.... .. o 52,800 185.87 63,127 221,81 47,142 165,64
1881........| 49,608 174.80 59, 158 207.87 44,231 155.42
1882....... .| 49,586 174.23 59, 182 207.78 44,163 155.18
1883... ... 48,04 154. 40 52,345 183.93 39, 092 187.36
1884,.......| 52,086 183.02 62,163 218.44 46,367 162.92
FRANCIA. (Pop. 37,672,048, cens. 1881).
1879........| 18,467 46.02 24,515 65.07 22, 854 60.67
1680........] 17,796 47,24 23,429 62.19 21,789 57.84
1881, ......| 20,105 BT | 2,656 70.76 24, 587 65.27
1882........ 20,799 55.91 i 27,549 73.39 25, 535 61.78
20, 051 53.23 | 26,708 70.90 24,667 65.48
BELGIO. (Pop. 5,520,009, cens. 1830).
1876... .. ce 1 1L199 202.88 9,250 1 167.57
1877........ [ 12,0 218.80 9,83 179. 04
1878. ... .. A T -2 214.24 9,762 1 176.85
1879, .... .. . e I 11, 741 212.70 9,639 175.53
1880....... . e 11,931 216. 14 9,825 l 177.98
GERMANIA, (Pop. 45,234,051, cens. 1830).
53, 002 I 119.35 | 68,804 152.11 55,582 122.88
55,401 122,48 | 72,200 159,62 58,769 129.92
INGHILTERRA E GALLES. (Pop. 25,974,439, cens, 1¢81).
1880....... [ .. e 835 3.21 642 2.47
1881..... . . 935 3.60 721 2.78
1882........ . ... 985 3,79 759 2.02
1883.... . 829 819 631 2.43
1884........ . .. 917 3.53 24 2.7¢
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STATISTICA INTERNAZIONALE DELLA DELINQUENZA.

Segue Ferite ¢ percosse.

Seyue Proseurro 11

Anni

1280. . ..., ..

1&81
1882
1883

1884, ... ..

Reati giadicati

Giudicwti

Imputati

Condannati

¢ Cifre
. cffettivo

7,821
6,795

SCOZIA. (Pop. 3,735,073, cons 1831),

IRLANDA. (Pop. 5,174,836, cens. 1831).

Ogni
100, 00V
abitanti

.o

Cifre
cifettive .

B
462
465
469
557

a87
515
538
399
439

Cifre

etfottive

483
889
405
395
489

304
325
249
282
205

AUSTRIA. (Pop. 22,144,214, cens. 1880) («)

48, 694
28, 390
51,192
52,857
55, 057

UNGHERTA. (Pop. 17,534,601, cens. 1830).

I

SPAGNA. (Pop. 16,634,345, cens. 1877).

Annali di Statistica

47.05
40.84

6,800
6,275
5,674
6,329

14,452

9,522
8,447

(a) Veggasi la nota (o) alla pagina 63.

4,865
4,425
4,012
4,848
8,157

7,609
6,756

Ogni
100, V00
abitanti

13.06
10.41
10,84
10.57
13.09

7.03
6.28
6.74
5.45
5.70

219.89
218.52
231,18
236, 57
243,63

21.75
25.24
22.88
27.65
46.52

45,74
40.6%
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STATISTICA INTERNAZIONALE DELLA DELINQUENZA.

Reati contro i costumi,

ProsreErro III.

' Imputati
Reati giudicati e T s oo
A Giudicati ( Condannati
Anni !
. Ogni . Ogni | . Ogni
Cifre ! 3 I Cifre | Cifre
h | - A (0, 0.0 YA 100, 000
effottive nlbolti'uox(lxt)x effettive nll)i tanti | effottive abitanti
. H \ |

ITALIA. (Pop. 28,459,628, cens. 1831).
1880.. S1,847 478 | 1,587 5.58 1,077 8.78
1881........ L1,418 5.00 | 1,58 5.46 1,182 4.15
1882..... .. 1,608 530 | 1,56 5.50 1,212 4%
1883....... 1,461 .3 1555 5.47 1,171 411
1884, . ....... 1,339 470 1,427 5.01 1,073 877

FRANCIA. (Pop. 37,672 015, cens. 1881).
1879, ... 3,707 9.84 4,495 .98 | 4,00 10.75
1880........ 3,409 9.05 4,140 10.49 { 3,699 9.82
1881........ 3, 590 9.55 4,316 11,46 3,822 10.15
1882.. ..... 3,97« 10.03 : 4.607 12.93 4,081 10.83
1883........ 8,477 l 9.23 | 4,22 1.2 3,681 .77

BELGIO (Pop. 5,520,000, cens. 15%).
1876... .... .o .o 818 14,82 661 1.9
1817........ . . ‘ s03 16.18 34 13.80
187........ .. .. ; 1,046 15,95 | 868 15.72
1879....... N : K72 15.% | 721 13.06
1880.... ... | 1,000 18,98 | s34 15.11

GERMANIA. (Pop. 45,234,031, cens. 1850).

1882...... ' 10,465 l 23.13 7,752 17.14 6,881 l 14.11
1883,.......1 10,651 23.55 7,813 17.97 ‘ 6,347 14.03
INGHILTERRA E GALLES. (Pop. 25, %74, 439, cons. 1831).

1880.... ... R z 526 2,03 an 1.43
1881 - 563 2.17 374 1.4
1882, ... . 708 2.7 482 1.88
1883.. . .... | e 660 2.54 448 1.2
1884,......., R us 2,87 485 1.87
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Reati giudicati
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Segue Reati contro i costumi,

Imputati

DELLA DELINQUENZA.

Giudieati Condannati

Anni
. Ogni ¢ . Ogni - . Ogni
Cifro - . Cifre d Cifre ¢
100,000 0 107, 000 ifre 100, 000
effottave abitanti offettivo abitanti effettive abitanti
SCOZIA, (Pop. 3,733 573, cens. 1%81).
1880........ en 51 1.37 3 0 9l
1881... 59 158 48 1.8
1882........ 55 1.47 44 1.18
1t83........ )53 1.69 b 1.47
1854........ 93 2.57 =3 2,22
IRLANDA. (Pop. 5,174,835, cens. 1551),
18¢€0........ ‘e 67 1.29 46 0.89
1861... ... . T3 1.47 40 0.7
1882.... ... .. . bl 1.4 51 0.99
cae L 45 0.8 Hit 0.60
74 1.43 53 1.02
.
AUSTRIA. (Pop. 22,144,244, cons. 18<0) (a).
1,850 8.6
. 2144 9.63
P 2,15) 9.71
T T 2,119 9.57
TR R 2,038 9.18
UNGHERIA. (Poyp. 17,534,601, cens. 19%0..
cee ] 2,323 13.25 1,304 7.4
' 2,527 14.41 I 1,128 6.40
2 522 14.38 | 1,232 7.20
. . 2,574 14.68 | 1,143 6.52
SPAGNA. (Pop. 16,634,345, cens. 1877).
250 I 1.50 | 298 l 1.79 184 l 1.11
240 | L4 | 23 1.58 159 0.95

(a) Veggasi la nota (a) alla pagina 63.



— 68 —°

STATISTICA INTERNAZIONALE DELLA DELINQUENZA.

Furti d’ogni specie.
Prosprrro IV.

| Imputati
sweati giudicati
. ! Giudicati Condannati
Anni
. Ogni . i Ozni . Ogni
Cifre Cifre > Cifre
A 10u, 000 h 100, 000 . 100, 000
effettive | uitanti | offettive | npigant; | offettive | guifanti
ITALIA. (Pop. 28,459,628, cens. 1881).
56, 662 199. 10 72,107 253,37 54,185 190.39
48,973 172.08 62, 970 221,26 47,342 166, 85-
48,802 171.48 61,314 215.44 45, 812 160.72
483,080 168.94 59, 920 210.54 44,948 157.94
46, 745 164.25 58,351 205,03 43,841 154,05
FRANCIA. (Pop. 37,672,048, cens. 1831).
81,158 90. 67 42,710 113.37 39,059 103. 63
38,178 101. 34 47,711 126.65 43,536 115.57
36,931 98,03 46, 006 122,12 41,728 110.77
37,271 98.94 46,779 124,17 42,479 112.176-
37,094 98,47 46,474 123.36 42,193 112,00
BELGIO. (Pop. 5,520,009, cens. 1880).
6,144 111.80 4,885 £8.49
8,002 116.60 6,278 118.73
8,232 150.03 6,346 114.96
7,733 140.00 5,908 107.02
9,938 167.36 7,066 128.01
GERMANIA. (Pop. 45,234,061, cens. 1830).
141,732 313.83 120,808 267,07 103, 989 22990
143,051 316.24 166, 931 258.50 I 100, 583 ' 222, 25
INGHILTERRA E GALLES. (Pop. 25,974, 438, cens. 1881).
1880........ vee e 59, 816 230.29 42,743 164.56:
1881........ 59, 572 229.84 42,925 165.26
1882........ cee eee 60, 847 234.26 44,216 170.22
1883........ 53,979 227.06 43,318 166.77
1884........ .es ver 57,118 219.91 41,818 161.38
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STATISTICA INTERNAZIONALE DELLA DELINQUENZA.

Segue Furti d’ogni specie.

Segue ProsprTTo IV,

c Imputati
Reati giudicati
| Giudicati | Condannati
Anni
. Ogni | @ipn . Ogni | . Ogni
Cifre Cifre i Cifre
) 100,000 e 1 100,000 iic 00, 000
effettive abitanti ; effettive ; abitanti i effettive abitanti
SCOZIA. (Pop. 8,735,573, cens. 1¢81).
1880. . 12,230 328 72 v 11,888 304,85
88t1........ l AN 11,687 312.83 i 10,826 289.80
1882 ....... . . P 12,399 331.91 11,485 307.44
1883........ ' . 8,814 l 235.94 | 8 134 217.74
1884........ [ es 8,979 240.36 i 8,299 222,12
IRLANDA. (Pop 5,174,836, cens. 1881).
6,035 116.62 3,882 75.01
. “e 5,312 132.65 3, 422 65.13
5,040 a7.39 3, 298 63,74
4,985 95.94 3 313 64.02
4,920 9.08 | 8115 60.19
UNGHERIA. (Pop. 17.534,601, cens. 1830).
12,639 72.08 8,813 50 26
14,284 81.46 9,908 6649
13,583 77.48 9,939 53.63
11,993 63 41 9, 078 51,77
20, 053 114,87 18,611 71.62
SPAGNA.. (Pop. 15,631,345, cens. 1377).
1883........ l 10, 470 l 62.94 l 13,191 l 79.30 10,473 62,99
8,161 49.61 11,676 70.19 9,361 53.28
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PRESIDENTE. Encomia il relatore per la chiara e particolareg-
giata esposizione del movimento delia delinquenza. Accenna alle
difficoltd di taluni apprezzamenti, massime nei confronti interna--
zionali, .

Riguardo ai furti, per esempio, ricorda le statistiche dell’im--
pero austriaco anteriori al 1859, che davano risultati numerici dif-
ficilmente spiegabili. Nel Lombardo-Veneto il numero dei furti
appariva minore che nelle altre parti della monarchia, la maggior:
parte dei furti campestri e domestici sfuggendo alla statistica,
perché nelle provincie italiane della monarchia non si denuncia--
vano quasi mai, mentre nelle provincie tedesche e nelle slave i
danneggiati non erano renitenti a denunciarli. I furti forestali erano
numerosissimi in talune parti dell’ Impero, sconosciuti nelle pro-
vincie italiane. Cid dimostra che la quantita maggiore o minore dei
reati dipende spesso da circostanze speciali; le quali influiscono
pure nel determinare la delinquenza femminile. Io Germania e in
Austria, la vita esteriore della donna & maggiore che da noi, e
quindi & pit frequente anche per esse l'occasione di delinquere.

Aggilungasi che vi sono molto frequenti le denuncie dei furti
domestici, le quali in altri paesi si ha l'abitudine di punire sem-
plicemente col rinvio della persona di servizio; e siccome questi -
furti domestici sono per lo pitt commessi da donne, si troverd in.
questi fatti la spiegazione dell’alto livello che vi raggiunge la cri-
minalitd della denna.

[ ]

Guara. Dall'importante Relazione del collega Bodio risulta
una diminuzione notevole nel numero dei condannati dalle Corti
d’assise. Ma egli desidererebbe si studiasse se questo fatto non
provenisse dalla circostanza che le Sezioni d’accusa rinviano con
troppa facilithd gli imputati di criminiai Tribunali, correzionalizzando,.
come si suol dire, il crimine, per concorso di circostanze attenuanti.

AvurITL. Per ben valutare il fatto della diminuzione in pa-
rola, bisognerebbe conoscere anche il numero degli accusati rin-
viati al giudizio delle Corti d’assise, non bastando sapere quello
soltanto del condannati.

Bceoio. Ricorda che nelle tavole sono-date entrambe queste.
notizie.
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FERRL Accenna all’'ultimo discorso inaugurale del rappresen-
tante il Pubblico Ministero presso la Corte d’appello di Perugia, dal
quale risulta essere avvenuto negli ultimi anni un aumento non lieve
nei rinvii al Tribunale correzionale di accusati di crimini, i quali
dovrebbero invece esser gindicati dalle Corti d’assise.

CosTA. Non conviene nelle deduzioni che il prof. Ferri ha tolte
dal discorso del reggente 'ufficio della P. G. di Perugia. Egli pure
nella sua ultima Relazione annuale alla Corte d’appello di Bologna,
nell’ intento di giustificare la funzione normale dellistituto della
correzionalizzazione, ha pubblicato un prospetto quinquennale degli
imputati di crimini rinviati dalla Sezione di accusa ai Tribunali
corrozionali di quel distretto, per circostanze scusanti od atte-
nuanti, dal quale si rileva che la proporzione dei rinvii per ra-
gioni subbiettive si tenne per quattro anni nella proporzione inva-
riata di 84 su 100 imputati, con quella uniformitd che si addice
ad una istituzione corretta e che funziona in modo regolare. Non
nega perd che nell’anno 1884 si & verificato un aumento del 3 per 100;
ma quest’aumento gli pare di ben poco momento e contenuto entro
i limiti di una variazione statistica ordinaria. Ad ogni modo l'istitu-
zione della correzionalizzazione non dipende soltanto da apprez-
zamenti di condizioni subbiettive, ma pit spesso, come nei furti
qualificati, dalla constatazione di circostanze obbiettive : non si pud
dare quindi un giudizio assoluto sull’applicazione che se ne fa, senza
studiare le ecircostanze particolari, sia del reato correzionalizzato,
sia dell’accusato rinviato al giudizio del Tribunale.

Respinge in ogni caso la supposizione che sia timore del
giudizio per giurati che spinge le Sezioni d’accusa a valersi della
facolta di cui nell'art. 440 del codice di procedura penale. K invece
il proposito di rendere piu sollecito il giudizio, di non aggravare le
Corti d’assise di un gran numero di fatti di lieve importanza,
di abbreviare il carcere preventivo, di proporzionare la solennita
dei giudizi all’ importanza dei reati: non dovendosi dimenticare
che I'imputato di reato correzionalizzato, se perde la guarentigia
dei giudici del fatto, acquista il diritto alla libertd provvisoria,
nei casi non eccettuati, ed il rimedio dell’appello.

Tenuto eonto di queste considerazioni, se una conseguenza po-
tesse dedursi dal maggior numero dei crimini correzionalizzati, sa-
rebbe questa sola, che maggiore fu il numero dei crimini i quali
per la lieve loro entitd hanno consentito la correzionalizzazione,
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Avverte poi essere prudente, in questo ed in altri argomenti
di statistica penale, limitare i confronti statistici al periodo che
comincia con lanno 1879, poiché nelle pubblicazioni riguardanti
gli anni anteriori, taluna delle quali fatta unicamente per tran-
sitorie esigenze amministrative e legislative, non vi ha unitd di
metodo nella raccolta degli elementi; senza dire che questi, rac-
colti frettolosamente e a grandi intervalli di tempo, non presentano
le stesse guarentigie di esattezza che offrono i dati posteriori de-
sunti da registri giornalieri.

FERRI. Non concorda pienamente nel gindizio manifestato dal
collega Costa in merito ai rinvii, poich® per accettare il significato
da lui attribuito all’aumento della correzionalizzazione ed esclu-
dere quello che comunemente si db a questo fatto giudiziario,
bisognerebbe che anche nelle cifre dei reati denunciati e giu-
dicati si notasse, come fatto statistico generale, una diminu-
zione di gravitd, a cui allora si potrebbe effettivamente attribuire
la cresciuta correzionalizzazione.

Insiste sulla constatazione ripetuta da parecchi Procuratori
generali circa l'abitudine di rinviare al giudizio dei Tribunali
reati di competenza delle Corti d’assise. .

I1 comm. Costa ha trovato che nella provincia di Bologna
non si ebbe pit del 8 per 100 di aumento; ma cid si & verifi-
cato soltanto dal 1880 al 1884, cioé in un periodo breve, & non
esclude del resto gli aumenti verificatisi nel distretto di Peru-
gia ed altrove. A Perugia, per esempio, in 22 anni, dal 1863 al
1884, secondo i dati raccolti dal S. P. G. Ellero, gli imputati
rinviati dalla Sezione d’accusa alle Assise diminuirono da 320
a 171, mentre quelli rinviati ai Tribunali aumentarono da 217
a 477,

Quanto poi all’opportunita di limitare i confronti agli anni 1879
e seguenti, egli & perfettamente d’accordo col preopinante.

GUALA. Ritiene che quando si tratti di un grave interesse
sociale che potrebbe correre pericolo, le Sezioni di accusa non
abusino rinviando al giudizio correzionale, semprechs, col giudizio
per giurati, l'interesse della giustizia e della societh non fosse
sufficientemente tutelato.

AvurriTi. Al numero dei condannati occorre aggiungere quello
degli assoluti e fare poi la proporzione coi giudicabili, poiché sol-
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tanto in questo modo potrd aversi un criterio per decidere sul-
I’ andamento dell’alta criminaliti. Conviene nelle idee del suo amico
Costa rispetto all'istituto della correzionalizzazione, che ritiene ot-
timo, specialmente per alcune categorie di reati.

Curcio. Dice che non bisogna dimenticare essere molteplici
e diverse le cagioni che possono determinare i rinvii: poiché molti
avvengono per ragioni di competenza, altri per circostanze attenuanti,
altri, infine, per circostanze subbiettive e personali all'imputato.

Mazzvecnerir. Cirea i reati contro le proprieta osserva che, se
per talune specie il numero & cresciuto, le cifre che rappresen-
tano 'entitd dei danni recati alle proprietdh sono diminuite; cid
che spiega come molti furti siano stati, pel tenue valore, rinviati
dalle Sezioni d’accusa ai Tribunali correzionali.

PRESIDENTE. A proposito di questa discussione,avverte che
la Commissione & principalmente chiamata a dare lindirizzo per
la formazione della statistica e a soggiungere tutte quelle avver-
tenze che possono essere necessarie per lintelligenza dei dati, ma
che il volerne trarre deduzioni di ordine legislativo e sociale sa-
rebbe uno sconfinare dal mandato che essa ha ricevuto, per entrare
in un campo che interessa non solo 1’Amministrazione, ma la scienza
in tutte le sue diramazioni. Percid crederebbe opportuno che questo
dibattimento avesse da limitarsi entro pilt brevi confini.

Ortva E Tonpl. Rammentano che la questione delle compe-
tenze della Commissione fu sollevata anche nelle precedenti sessioni.

Dr’ NEGRI. Ricorda che la questione non fu soltanto discussa,
ma anche decisa, nel senso che la Commissione non & né un corpo
puramente tecnico, né un corpo accademico. Essa prepara tutti gli
elementi per trarne conseguenze scientifiche e pratiche, ed addita
al Ministro i punti sui quali egli potrebbe utilmente spiegare la
sua azione, tanto nel campo amministrativo quanto nel legislativo.

PRESIDENTE. Rinvia la discussione sulla Relazione Bodio, con-
cernente il movimento della delinquenza nel dodicennio 1873-84
alla prossima seduta.

La seduta & levata.

s



Seduta del 25 novembre.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA e poi del senatore AURITI

Presenti i commissari: Bopio, CosTa, CURcIo, DE’ NEGRI, FERRI,
Guara, INcHILLERI, MAZzUcHELLI, Nociro, Oriva, Tawmr;
ed i segretari BRUSCHETTI ¢ BORGOMANERO.

Il Presidente senatore MEsSEDAGLIA, dolente di non poter
presiedere lodiefna seduta perché chiamato alla Camera dei de-
putati quale commissario del Governo nella discussione del pro-
getto di legge per la perequazione fondiaria, prega, coll’ assenti-
mento dei colleghi della Commissione, il senatore Auriti di sosti-
stituirlo nella presidenza. '

I1 senatore AURITI assume |’ ufficio di Presidente ed invita la
Commissione a continuare la discussione sul movimento della cri-
minalitd verificatosi nel dodicennio 1873-84, sul quale riferl il
commissario Bodio. .

FERRL Osserva cho il collega Bodio, nella sua Relazione assai
interessante per la copia e 1’ ordine dei dati esposti, ha insistito
molto sulle diminuzioni, e specialmente sul fatto del minor numero
di condannati dalle Corti d’assise. Egli crede quindi opportuno di
far rilevare anche gli aumenti, che si sono pur verificati nella cri-
minalitd italiana dell’ ultimo dodicennio, perché cosi la Commis-
sione, udite le due campane, in un senso e nell’ altro, possa giun-
gere ad una conclusione pili completa e sicura.

Premette che non si occuperd, in queste sue osservazioni,
della distribuzione geografica dei delitti, ma soltanto e di sfuggita

3

risponderd ad una obbiezione che & stata fatta contro coloro che
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sostengono l'influenza del clima sulla criminalitd. Si & obbiettato,
ciod, che in alcuni paesi del mezzogiorno (Bari, Lecce, Messina),
si ha una specie di immunith dai reati di sangue, il che signifi-
cherebbe adunque che essi non dipendono affatto dal clima. Ora
I’ obbiezione sarebbe esatta, se si sostenesse dalla scuola positiva
che il clima sia 1’ unico fattore della criminalita ; mentre invece
il clima, secondo quella scuola, concorre con tante altre cause na-
turali a determinare la delinquenza di un paese. Cosi la scarsita
relativa dei reati di sangue nei paesi suaccennati si pud spiegare
anche coll’ influenza della razza greca: mentre, per esempio, a Pa-
lermo, nella Conca d’oro, ove ha predominio la razza saracena, i
reati di sangue sono molto pill numerosi. Oltre di che si ha poi
I'influenza dei fattori sociali, la quale, massime per certe catego-
rie di reati, & grande e sempre concorre coi fattori antropo-
logici e fisici nella genesi naturale dei reati. Riguardo a questa
distribuzione geografica della delinquenza, osserva ancora come
un risultato di grande importanza si palesi nel fatto che in alcuni
distretti vi & bensi una diminuzione di reati, rispondente alla ge-
nerale diminuzione dopo il 1880, ma in altri persiste invece un
continuo aumento di quasi tutte le categorie di reati; fenomeno
questo che egli si limita per il momento ad accennare, ma che
siriserva di studiare anche pitt accuratamente, come quello che si
presia a molte considerazioni, anche dal punto di vista pratico ed
amministrativo,

"Né si occuperd ora dei confronti internazionali, poich® sono
sempre molto ardui, per quanto possano essere fonte di deduzioni
importanti, purché si ricordi che essi sono possibili soltanto per certe
specie di reati che meno soggiacciono alle variazioni legislative
da paese a paese (come gli omicidii), e non sono invece possibili
per il complesso indistinto della delinquenza: se non si vuol incorrere
nell’ errore di chi, paragonando il numero degli operai impiegati
nelle industrie italiane e inglesi, confrontasse nel totale, per
esempio, il numero degli operai addetti alla fabbricazione delle
macchine a vapore in Inghilterra con quello degli addetti alla
fabbricazione dei fiammiferi in Italia. Sono operai tutti, ma con
grande differenza di attitudini intellettuali e di valore economico,
Cosl & strano che taluno confronti il numero complessivo dei con-
dannati da paese a paese, quasiche dieci condannati per omicidio val-
gano come dieci condannati per ingiurie o per furto campestre.



— 76 —

Venendo al movimento annuale della criminalitdy in Italia,
richiama la pregiudiziale posta innanzi dall’onorevole Costa, che
ciod i dati dal 1875 al 1878 non sono comparabiii con quelli dal
1879 in poi, e dice che se la comparabilitd pud mancare, a causa
dei differenti metodi di registrazione, nelle fasi intermedie della
procedura, il difetto & meno grave pei dati fondamentali delle
denuncie e dei giudizi, che restano sempre comparabili nel loro
numero comglessivo. Osserva poi che se la pregiudiziale ha gual-
che fondamento, se si ritiene veramente che le cifre non siano
comparabili, si deve tralasciare addirittura di pubblicarle e di
ragionarci sopra; se invece sono comparabili, & forza accettarne,
sia pure con grande cautela, 1 risultati finali.

Egli crede che debbansi fare invece altre avvertenze preli-
minari, prima di concludere circa il movimento della criminalitd,
e cioé le seguenti:

1.° Non bisogna confrontare un solo anno estremo con un al-
tro anno soltanto, percheé il risultato pud essere accidentale; ma
bisogna tenersi al piu sicuro termine di confronto, che & il quin-
quennio, o almeno, non essendo nel caso nostro molto lungo il
periodo di osservazione, il triennio.

2.° In una serie statistica ¢’é sempre un massimo, un cul-
mine di criminalith. Ora non ¢ esatto parlare di diminuzione, solo
perché si confrontano gli anni susseguenti a questo massimo col
massimo stesso: & naturale che, dopo il massimo, la serie sia di-
scendente. Per essere nel vero bisogna confrontare gli anni, o meglio
i triennii, susseguenti al massimo con quelli che lo hanno prece-
duto, e vedere allora se negli ultimi anni, pur essendo natural-
mente discesi dal culmine, si sia andati anche pil basso degli
anni precedenti, o se si sia ancora ad un livello superiore ad essi.
Talché in. Italia, avendo avuto il massimo della criminalitd
nel 1880, ¢ naturale che, fino a quando non si verifichi un altro
massimo, il quale lo superi, gli anni susseguenti al 1880 segneranno
una diminuzione in suo confronto; ma il nodo della questione sta
nel vedsre se il triennio 1832-84 sia ad un livello superiore od
inferiore a quello del triennio pit antico che si pud esaminare,
ciod al 1875-77. Poiché non bisogna mai dimenticare che in ogni
serie statistica vi sono sempre delle oscillazioni di aumento o
di diminuzione, le quali possono durare un anno o due, ma possono
durare anche piti a lungo, salvo poi a riprendere la linea ge-




—_— T —

nerale di ascensione o di decremento. Cid riesce evidente & chi
getti uno sguardo sull’andamento della criminalitiy in quei paesi
che offrono lunghe serie statistiche omogenee, come la Irancia,
I’ Inghilterra e il Belgio. In Francia, per esempio, nel periodo di
oltre mezzo secols, la linea generale & di ascensione; ma cid non
toglie che dopo qualche massimo non si verifichino delle oscilla-
zioni di decremento. Le quali adunque, per essere giudicate inte-
gralmente, devono confrontarsi non solo col massimo, ma anche
coi periodi precedenti ad esso.

3.° Per giudicare completamente del movimento della cri-
minality bisogna badare contemporaneamente a tre elementi prin-
cipali: le denuncie, le istrutforie ed i giudizii; ed a ciascuno, possi-
bilmente, per ogni singola categoria di reati.

4.° Infine non bisogna confondere il movimento della cri-
minalita col movimento dell’ attivita giudiziaria : giacche pud darsi
che I’ aumento o la diminuzione nei condannati, pongasi dalle
Corti d’ assise, provenga, anziché da reale aumento o diminuzione
dei piu gravi reati, da maggiore o minore correzionalizzazione nelle
Sezioni d’accusa e da maggiore o minore attivitd giudiziaria. Per
es. nel 1834 si & avuto un decremento nei giudicati dalle Corti
d’assise, ma dai resoconti del P. M. risulta che esso & di-
peso soltanto dalla sospensione del lavoro giudiziario, in causa
delle condizioni sanitarie; infatti nel distretto di Napoli le Corti
d’ assise tennero in quell’ anno 101 udienze meno che nel 1883.

Passando ad esaminare i dati contenuti nella Relazione Bodio,
comincia dal dichiarare che ne accetta e ne loda il lavoro stati-
stico, e crede che alla sua proposta,’di compiere questo studio re-
trospettivo sulla delinquenza italiana, non avrebbe potuto darsi
un’ esecuzione migliore. _

Ma cid premesso, si tratta ora,” secondo il decreto stesso che
istituisce la Commissione, di rilevare « i risultamenti princi-
pali delle statistiche che vengono pubblicate »; eppercid, egli dice,
avendo i] collega Bodio messe in luce le diminuzioni, cercherd dal
canto suo di porre in evidenza gli aumenti, che pur si contengono
in quelle cifre; poichs, ad un facile ottimismo, crede preferibile la
vigilante attenzione di chi, prima di cantare vittoria, mette in guar-
dia sulle persistenti forze del nemico.

Cominciando dai reati denunciati, trova una prima serie di
cifre, che nella, Relazione Bodio si afferma essere omogence, dalle
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quali risulta bensi una diminuzione dopo il 1880, ma risulta
pure una media nel triennio 1882-84 superiore a quella del triennio
1875-77. 11 numero infatti dei reati denunciati e ritenuti fondati
dal P. M. (V. Relazione Bodio, pag. 26), coll’aggiunta dei 14,300 per
ciascuno degli anni 1875 a 1878, che sono la media dei reati denun-
ciati rimessi dal P. M. ai Pretori e non registrati in quegli anni,
nel triennio 1882-84 di una media di 259,000, superiore a quella
del triennio 1875-77, che & di 247,000; e, pur tenendo conto del-
I'aumento della popolazione, si ha che -per ogni 10,000 abitanti la
media del 1882-24 & di 89.10, non inferiore percid a quella di
88.99 del 1875-77.

Cosi pure il numero dei procedimenti inviati dal P. M. ai
Pretori, agli Uffizi di istruzione o al giudizio, che raggiunse il
massimo di 268,942 nel 1880, nel 1832-84 fu di 233,154 in media,
mentre nel 1875-77 non era stato che di 226,734,

Aggiungasi che la diminuzione verificatasi dopo il 1880 ri-
guarda solo il numero dei procedimenti inviati al magistrato in-
quirente o giudicante, poiché quello degli inviati all’ archivio per
inesistenza del fatto o per insussistenza di reato da 17,820 nel
1880 andd a 18,049 nel 1882, a 17,817 nel 1883 e a 18,681 nel 1884.
Ora questo fatto ammette due spiegazioni: pud dipendere, ciog, o
da cresciuta facilita di denuncie insussistenti, o da cresciuto rigore
de’ rappresentanti il P. M. nel vagliare i procedimenti da rinviarsi
a giudizio, preferendo seppellire nell’ Archivio denuncie non of-
frenti probabilith di prova, anziché ingrossare il numero delle
istruttorie. Egli opina che dipenderid pitt da questa ragiome che
da quella, non essendo probabili variazioni cosi subitanee nelle
abitudini popolari delia denuncia, mentre lo sono nei criteri di una
categoria (li pubblici funzionari. Comungue, anche se il fatto dipende
da ambedue le cause, si ha sempre in esso l'avvertenza di non dare un
valore assoluto al numero degli inviati all’istruttore od al giudice.

E nel totale dei procedimenti esauriti dal P. M., pure aggiun-
gendo alla media del triennio 1875-77 i 3000 procedimenti per
contravvenzione alla sorveglianza della P. S. (V. Relazione Bodio,
pag. 27, nota a), si trova che la media annuale del 1875-77 & 243,817,
mentre quella del 1882-84 & 251,333.

~ Osservando partitamente quelle sette categorie di reati denun-
ciati, per le quali fu possibile il confronto dal 1875 al 1884 (V.
Relazione, pag. 35), ne emerge che vera diminuzione, non solo in
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confronto al massimo del 1850 ma anche di fronte ai primi anni
della serie, si & avuta soltanto, e molto notevole, nelle grassazioni
con o senza omicidio, meno grande nei furti qualificati (media
37,606 nel 1882-84 e 39,348 nel 1875-77); mentre nelle altre ca-
tegorie si & avuto aumento: aumento nei reati contro la sicurezza
dello Stato (da 59 nel 1875-77 a 159 nel 1882-84), nei reati contro
la religione (da 150 nel 1875-77 a 562 nel 1882-84), e soprat-
tutto nei reati pil gravi, ciod negli omicidii. L'aumento & stato
lieve mnegli omicidii semplici (da 2808 nel 1875-77 a 2896 nel
1882-84) ma molto sensibile nei qualificati (da 1110 nel 1875-77 a
1503 nel 1882-84).

Passando agli imputati noti (V. Relazione, pag. 28) sirileva
che essi presentano fino al 1880 un movimento non molto diverso
da quello gia constatato nel numero totale dei reati denunciati;
mentre negli anni successivi, di fronte a una costante diminu-
zione nel numero dei reati denunciati, si ha un aumento pure
costante in quello degli imputati noti pei quali fu provveduto dagli
Uffici d’ istruzione: il che indica un miglioramento mnell’attivita
giudiziaria. E vi & di notevole anche 1’aumento continuo della
correzionalizzazione da parte delle Sezioni d’ accusa, osservandosi
che sopra 100 individui rinviati da esse al giudizio, guelli rin-
viati alle Assise da 34 nel 1875 scesero a 29 nel 1884,

Quanto agli individui condannati, si trova che nelle Corti di
assise essi sono diminuiti, anche proporzionalmente al numero degli
abitanti e per rispetto a ciascuno dei periodi triennali precedenti, da
2.68 per 10,000 abitanti nel 1873-75 a 1.97 nel 1882-84; ciod di-
oltre un quarto (0.7} ogni 10,000 abitanti) nel dodicennio.

I condannati dai Tribunali sono diminuitinel triennio 1882-84
in confronto al triennio 1873-75 (20.06 per 10,000 abitanti invece
di 22.80), ma sono sempre ad un livello superiore al triennio 1876-78
(18.87 per 10,000 abitanti).

Infine nel totale dei condannati dai Pretori vi & un aumento
notevole anche :in confronto al triennio 1843-75 (da 77.65 a 83.02).

Per cid che spetta ai giudizi, reputa opportuno aggiungere
qualche rilievo sul movimento delle singole categorie di reati giudi-
cati, per vedere com’esse concorrano ai risultati generali che ha indi-
cati. B, prescindendo dal riferire le cifre corrispondénti,che si hanno
nelle tavole analitiche del movimento della delinquenza (Tav. ITT)
egli trova, confrontando il biennio 1882-83 col biennio 1875-76:
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aumento ne’ reati contro la sicurezza dello Stato e contro
la religione giudicati dai Tribunali, essendo minime le cifre delle
Assise;
forte awmento mne’ reati di ribellione e violenze contro
agenti della pubblica forza e negli altri reati contro la pubblica
amministrazione giudicati dai Tribunali, essendo minime le cifre
delle Assise;
forte aumento nei reati contro la pubblica fede, contro la
pubblica tranquillits e contro 1’ ordine delle famiglie giudicati
dai Tribunali e dalle Assise ;
awmento nei reati contro il commercio giudicati dai Tribunali;
diminuzione in confronto al 1875-77, ma aumento dal 1878
in poi néi reati contro il buon costume giudicati dai Tribunali;
aumento negli omicidii qualificati giudicati dalle Assise
(individui giudicati);
lieve diminuzione negli omicidii semplici ed improvvisi
giudicati dalle Assise;
forte aumento negli altri reati contro le persone giudicati
dai Tribunali, rimanendo stazionari quelli giudicati dalle Assise
e dalle Preture;
. forte diminuzione nelle grassazioni con e senza omicidio
giudicate dalle Assise;
licve dtmmuzwne nei furti qualificati giudicati dalle As-
sise, ma aumento in quelli giudicati dai Tribunali;
forte aumento negli altri reati contro le proprietd giudi-
cati dalle Preture, dai Tribunali e dalle Assise;
forte diminuzione negli aliri reati preveduti dal codice pe-
nale giudicati dai Tribunali (per migliorata distribuzione in altre
catogorie) ma aumento nei giudicati dalle Preture, con cifre mi- -
nime alle Assise;
diminuzione nei reati di stampa giudicati dai Tribunali e
dalle Asgsise;
aumento (eccettuato lanno 1875) nei reati previsti da leggl
speciali giudicati dalle Preture e dai Tribunali.
Vale a dire, come conclusione generale:
che il 1880 segna quasi sempre il massimo della crimi.
nalith nell’ ultimo undicennio;
che negli ultimi anni delle serie vi & bensi diminuzione,
in confronto al 1880, ma aumento, in confronto al 1875-77, per i
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reati denunciati; per il totale dei condannati (meno le Assise), in’
confronto al 1873-756 e al 1876-78; e per 12 categorie di reati giu-
dicati, dal 1875 al 1883, in confronto a 4 categorie che segnano
diminuzione ed a 3 categorie che segnano in parte diminuzione
ed in ‘parte aumento.

Venendo alle cause principali di quest;o andamento generaln
della criminalitd italiana, osserva che il relatore ne ha accennata
una sola: l'aumento del 7 % °/, nella popolazione. A suo avviso
perd ve ne sono altre, e sino da ora egli pud indicare la cresciuta
correzionalizzazione (come causa concorrente delle diminuzioni nelle
Corti d’assise), 1 buoni raccolti e gl’ inverni miti dopo il 1880
(per la diminuzione dei reati contro le proprietd, che & la sola no-
tevole), come pure laumento dell’ emigrazione, che sale in com-
plesso (fra emigrazione propria e temporanea) da 100 mila persone
nel 1877 a circa 170 mila nel 1883,

In conseguenza propone la seguente risoluzione :

LA COMMISSIONE,

avvertendo che 1 dati statistici sul movimento della crima-
nalith dal 1875 al 1878 sono da compararsi con grande cautelg a
quelli dal 1879 in poi, massime per cid che riguarda la qualifica
originale dei reati denunciati, e ritenendo che sull’andamento della
criminalitd in Italia, nell’ ultimo decennio, non si possa dare una
risposta semplice ed assoluta, per la grande varietd e complessita
degli elementi statistici, oggettivi e soggettivi, da cui risulta il
totale della delinquenza, :

rileva dai dati d1hgentemente raccolti dalla Direzione ge-
nerale della Statistica:

1° che nella serie esaminata, fra le varie oscillazioni di
aumento e decremento, rimane costante che nel 1880, per aumento
reale della delinquenza, ma anche per accelerata attivitd giudiziaria,
si ebbe il massimo numero dei reati, sia denunciati, sia giudicati;
2° che, anche tenuto conto dell’ aumento del7 3 °/, nella

popolazione dal 1874 al 1884, e pur computando i reati denun-
ciati rimessi dal P. M. ai Pratori, perché di loro propria compe-
tenza, si nota una diminuzione nel totale dei reati denunciati dal
1880 in poi, ma con una media triennale nel 1882-34 alquanto supe-
riore a quella che si ebbe nel 1875-77;

Annali di Statistica 6
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3° che havvi diminuzione notevole nelle grassazioni de-
nunciate (con o senza omicidio), e lieve nei furti qualificati ; ma
che ¢’ aumento, tra gli altri reati, negli omicidii denunciati, mas-
sime nei qualificati ;

4° che rispetto agli individui giudicati si nota, anche
proporzionalmente alla cresciuta popolazione: nei giudicati dai Pre-
tori un notevole aumento dal 1873 in poi; nei giudicati dai Tri-
bunali correzionali una diminuzione in confronto al massimo del
1880 ed anche in confronto al triennio 1873-75, ma con una media
triennale nel 1882-84 superiore a quella del 1876-78; nei giudicati
dalle Assise un totale quasi stazionario dal 1873 al 1881 ed una
forte diminuzione nel triennio 1882-84;

5° che, distinguendo i reati giudicati secondo le principali
categorie, si nota nell’ ultimo triennio una diminuzione, non solo
dal 1880 in poi, ma anche in confronto agli anni precedenti, nei
reati contro il buon costume, in quelli di stampa e specialmente
nei maggiori reati contro le proprietd ed un aumento nell’ultimo
triennio in confronto ai triennii precedenti il 1880 nei reati contro la
sicurezza dello Stato, contro la religione, di ribellione, contro la
pubblica amministrazione, contro la rede pubblica, contro il com-
mercio, contro la pubblica tranquillity, contro 1’ ordine delle fa-
miglie e nei reati contro le persone, fatta eccezione degli omicidii
semplici ed improvvisi, che sono lievemente diminuiti;

6° che, in complesso, negli anni 1881-84 si nota una
oscillazione di decremento, che indica un miglioramento relativo
nell’ andamento della criminalita.

I1 PRESIDENTE per facilitare la discussione, riassume il di-
scorso del commissario Ferri, che ha enunciato tre criteri, se-
condo i quali crede dovrebbe farsi il riassunto e l'estimagions dei
risultamenti statistici e sono questi: 1° essendovi d’ordinario un
corsoascendentenella criminalita, che poi declina, bisogna paragonare
1 punti della curva discendente non in rapporto al massimo soltanto,
ma in rapporto alla curva ascendente che lo precedette ; 2° questi
punti bisogna prenderli non isolatamente ad anno, ma bensi a
periodi complessivi di un triemnio od al minimun di un biennio;
3° bisogna fare i confronti non avendo presenti soltanto le mno-
tizie delle denuncie dei reati, ma anche quelle del procedimento
istruttorio, e le altre della definizione del giudizio.
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CosTA, Parla sulla pregiudiziale relativa ai confronti tra le
cifre delle due serie, 'una dal 1875 al 1878, altra dal 1879 in
avanti. Nelllanno 1875 si ebbe per unico criterio di fare una sol-
lecita pubblicazione di dati statistici imposta da necessita am-
ministrative e legislative, poiché in quel tempo appunto era stato
presentato al Parlamento un progetto di legge per lariforma della
circoscrizione giudiziaria. Il sistema adottato nel 1875, di fare a
posteriori una pubblicazione statistica su modelli distribuiti dal
Ministero di giustizia, era tale che, anche adoperandovi la massima
buona fede, poteva dar luogo ad errori ed imperfezioni non lievi.
Allora, a cagione del momento diverso in cui seguivano le registra-
zioni, sfuggivano necessariamente delle notizie che ora risultano dai
registri, e il reato, che allora figurava unicamente nella definizione
datagli ad istruttoria od a giudizio finito, risulta ora in tutte le
modificazioni successive verificatesi nel corso dell’ istruttoria, dalla
denuncia alla sentenza definitiva. Ritiene quindi evidente che le
statistiche dei due periodi debbano essere poste a confronto con
grande cautela, tenendo conto delle differenze dei criteri, della
difformitd delle notizie e delle relative imperfezioni del metodo se-
guito nel raccoglierle.

Nocrro. Non pud associarsi alle idee espresse dalprofessor Ferr -
circa i risultati dello studio sul movimento della criminalita ed opina
si debba lasciare allo studio dei dotti il trarre le conseguenze sociali
dai dati raccolti. L'ordinamento della statistica giudiziaria & stato
troppo vario ed incerto prima del 1879 perché le statistiche
anteriori a quell’anno possano considerarsi come pietra di paragone
per il movimento della criminalitd negli anni successivi. Ci vo-
igliono osservazioni ben vagliate durante una serie d'anni non
troppo piccola, perché si possa dare un giudizio sicuro sull’ anda-

_mento della delinquenza ; e ancora, non sarebbe che un giudizio
relativo, poiché non vi ha in quest’ ordine di fatti, come vi ha
invece per certi fenomeni fisici (quale, ad esempio, la tempera-
tura), un punto fisso, ché valga a stabilire la condizione normale.
Ridotta la quistione a questi termini, non gli pare che nel de-
cennio possa dirsi aumentata la criminalitd. I’ onorevole Ferri
accresce il numero delle cause criminali sommando con esso quello
delle cause correzionalizzate. I chiarojperd che se la "pena & 'indice
dalla gravita del reato, e non il titolo primitivo pel quale si procede,
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un reato che nel corso dell’istruzione muta fisonomia quanto alla
pena, non' pud dirsi pitt un crimine. Si vogliono pure mettere in
conto dell’aumento i processi rinviati agli archivi, ma & noto che
I’ azione istruttoria si arresta, o perché 1'autore & ignoto, o perchd
trattasi d’un caso fortuito o déll’ esercizio d’un diritto, o perché
I’ amnistia, la quietanza, la prescrizione, estinguono ’azione penale,
talché mancando 1’ investigazione giudiziaria, unico modo per assi-
curare la realtd del fatto criminoso, non si pud pit dire se quei
reati pei quali si ebbe a procedere, siano realmente avvenuti.
Basta la sola ipotesi della loro sussistenza perché si possano appli-
care i mezzi estintivi dell’azione penale.

Egli trova da ultimo infordata | osservazione del Ferri
relativa al criterio della razza, con la quale ha voluto dare spie-
gazione della diminuzione degli omicidii nel distretto della Corte
d’appello di Messina, e del loro aumento in quello di Palermo, es-
sendo quei di Messina sangue greco, e quei di Palermo sangue sa--
raceno. Questo criterio dovrebbe portare alla fatalith dell’aumento
o della diminuzione, e quindi dovrebbe essere costante, dato pure.
che la vecchia Zancle non sia sparita sotto le immigrazioni dei
francesi e degli spagnuoli, degli svevi e dei bizantini, e dato pure
che la’ Grecia, della quale & pur viva la diretta discendenza, suoni
per cid solo aborrimento dal sangue.

Bopio. Desidero dare al prof. Ferri ed alla Commissione al-
cuni schiarimenti e insistere sopra alcune osservazioni che forse:
non apparvero con carattere abbastanza spiccato nella mia relazione.

L’ onorevole Ferri dice non essere corretto il prendere per
termine di confronto dei vari termini delle serie le cifre del 1880
che segnano il punto culminante nell’andamento della delinquenza;.
e che se codesto anno 1880 rappresenta il limite massimo, a cui
si & pervenuti in tutto il periodo 1873-84, necessariamente gli
anni dal 1881 in poi risultano meno aggravati. Ma io mi sono
limitato a constatare che dal 1880in poi, anzi dal 1879, vi é una.
diminuzione progressiva, massime nella criminalitd pit alta. Non
ho escluso che vi fosse aumento anche in certe categorie di cri-
mini e di delitti; ho ammesso che sotto certi aspetti vi & piut-
tosto una trasformazione che un’ attenuazione nel namero dei reati;
che per esempio diminuiscono quelli di violenza e di sangue e
erescono le truffe ; che una parte di coloro che prima avrebbero



— 85 —

commesso il furto con destrezza o con scasso, ora, avendo impa-
rato a scrivere, fanno cambiali false. Ma ho insistito sul fatto che,
preso in complesso, il numero dei crimini & diminuito, e quello
dei delitti parimente, non ostante la correzionalizzazione che si
vuole avvenga da alcuni anni con maggiore frequenza.

Del resto, io non avevo bisogno di parlare di cicli dell’ an-
damento della delinquenza, di corsi e ricorsi storici. Visto lo scarso
materiale che possediamo, per cui a mala pena le cifre dal 1879
in poi si rattaccano a quelle che principiano col 1873, io non credo
che dobbiamo aspettarci di veder risalire le cifre nei prossimi
anni all’altezza di quelle del 1879 e del 1880. Potrebbe darsi
<che il movimento attuale di discesa. continuasse per molto tempo,
e che pit tardi le oscillazioni si producessero, moderatamente, at-
torno ad un punto inferiore all’attuale. Ad ogni modo io mi sono
limitato a prendere notizia di questa diminuzione e a rallegrarmene
per il nostro paese; aspetterd a piangere sulla cresciuta perversita,
quando avessi visto che realmente si risalga dai 5300 condannati
dalle Assise, che si contarononel 1884 ai 7800, quanti eranc nel 1830.

Passando a qualche altro appunto mosso dall’onorevole Ferri,
ripeterd cose gid dette nella mia relazione, che cioé il numero
dei reati denunciati, dal 1875 al 1878 inclusivo, deve essere
integrato con quello dei reati rimessi dal Pubblico Ministero al
giudizio del Pretore per competenza (ch: pud ritenersi di circa
14,000 ogni anno), ma che codesta integrazione non pud farsi per cia-
scuna specie di reati, poiché non si sa neppure approssimativamente
in quali proporzioni dovrebbero essere rlpartlte quelle 14 mila
.denunzie fra le varie specie.

Ricordo ancora che solo dal 1879 in poi sono distintiin appo-
sita rubrica i reati commessi per mezzo della stampa, i quali, negli
-anni anteriori, dovevano andare ad ingrossare qualche altra cate-
goria piu generale; eche il salto grandissimo che si osserva sotto
la rubrica: Altri reati previsti dal codice penale, i quali danno una
media annua di 12 mila nel primo periodo 1875-78 e discendono a 4
mila nel secondo, fa credere che negli ultimi anni gli Uffici giudi-
ziari sieno stati pit esatti nel segnare i reatl nelle rubriche corri-
.spondenti.

Né deve poi sgomentare gran fatto I’aumento delle ribellioni,

perché ognun sa che molte volte queste sono originate da causa
110V1S>1ma ed hanno pochissima gravita, come & il caso, per esempio,
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dei semplici oltraggi alle gnardie nell'atto ehe constatano una con-
travvenzione al regolamenti municipali. ~

‘Rispetto al numero dei condannati, ripeto che la diminuzione
& evidente non solo pei giudizi delle Corti di assise, ma anche

per quelli dei Tribunali correzionali.

Che se, per effetto della pilt volte rammentata correzionaliz-
zazione, molti accusati, invece di essere sottoposti al giudizio delle
Assise, sono stati portati innanzi al Tribunale correzionale, non.
3 meno certo che la somma dei condannatidalle Assise e dai Tri-
bunali correzionali, presi insieme, & minore negli ultimi anni che
pei precedenti. Cid apparisce evidente dalle seguenti cifre, che
rappresentano la somma dei condannati dalle Assise e dai Tribu-
nali correzionali negli anni dal 1873 al 1884,

teeeee.. 69,023

el 1,429

e emenea, 68, 434
1876 vevneirnnsnneenrnnn 62,615
1877 vuiuineveernnennn .. 60,549

Non bisogna poi tralasciare di tener conto del grande elemento
perturbatore, che sono le amnistie, le quali da oltre 156 mila amni-
stiati complessivamente nel trennio 1876-78 sono discesi a meno
di 15 mila nel triennio 1882-84.

Quanto ai giudizi dei Pretori, ricordo che 1’ aumento non &
sempre indizio di pervertimento sociale, essendo noto che la pit
gran parte dei reati dei quali si occupano i Pretori, sono contrav-
venzioni. Ed il numero elevato delle contravvenzioni & sovente indi-
zio di progredita civiltd, poiché basta che un municipio faccia un
nuovo regolamento edilizio o di polizia municipale, perché nasca.
la materia delle contravvenzioni. Come d’altra parte, per esempio,
Taver abolita la tassa del macinato, ha fatto sparire un’intera
e numerosa categoria di contravvenzioni di finanza.

A meglio dimostrare, del resto, come nella piccola delinquenza,.
sebbene essa non sia in complesso scemata, pure vada affievo-
lendosi 1’ elemento doloso, ho indicato separatamente nella aia rela--
zione le cifre dei condannati dai Pretori al carcere.

Né pud dirsi nemmeno che la diminuzione dei giudicati dalle-
Assise sia prodotta da minore attivitd della magistratura, poiché ik
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numero delle cause pendenti & rimasto pressoché stazionario, eccet-
tuato un lieve aumento nel 1884, dovuto alle condizioni sanitarie
di talune provincie, come apparisce dalle seguenti cifre :

nel 1830 rimasero pendenti presso le Assise 1369 cause

» 1881 » » » 1256 »
» 1882 s » » 1171 »
= 1833 » » » 1174 »
» 1884 » » » 1444 »

Non ho preso in esame nella mia Relazione i reati giudicati
dai Tribunali correzionali, perché, come ¢& detto nella nota ¢
della Tavola I, nelle cifre dei reati giudicati dai Tribunali, dal 1879 -
in poi, sono compresi anche i reati giudicati in grado d’appello.

Si comincia ad avere la distinzione dei reati giudicati dai
Tribunali nei due gradi di giurisdizione solo nel prospetto som-
mario del 1884. Ora, se dalle cifre di ciascuno degli anni 1879-83
si detrae il numero dei reati giudicati dai Tribunali correzionali
in grado di appello, che fu di 22,466 nel 1884, si forma il se-
guente specchietto (a) pei reati giudicati in primo grado dai Tri-
bunali :

1882
1883

187 cveeniaivnnesines e, 57,914
18B..uuvreeonvnrienens 59,258
1879.ccununninenn, < oo 57,000

Ed ove si rifletta poi che la popolazione & andata progressi-
vamente aumentando del 7 1j2 per 100 dal primo all'ultimo anno
del periodo, e che percid devrebbero essere aumentate in ugnale
proporzione le cifre surriferite per avere dati intieramente parago-
nabili tra loro, si ha anche in questa parte la conferma del fatto
della diminuzione.

(a) Arrotondiamo le cifre degli anni dal 1879 al 1883 inclusivo perchd queste
sono calcolate approssimativamente, sottraendo dalle cifre complessive dei reati
gindicati dai Tribunali la cifra dei giudicdti dai medesimi in secondo grado nel
1884.
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Quanto all’aumento nel numero degli. imputati noti pei quali
provvidero gli Uffici d’istruzione negli ultimi quattro anni (1881-84),
esso & spiegato dalla diminuzione nel numero dei reati per i quali
non poté essere proseguita 1’azione penale, poiché ne erano
rimasti ignoti gli autori.

Ecco infatti le eifre dei procedimenti esauriti dagli Uffici
d'istruzione ¢on ordinanza di unon farsiluogo, per essere ignoti gli
autori dei reati denuneciati, negli anni dal 1875 al 1884,

1875, e iis ceeneanen s 13,823
1876 urennnneearinscnns 71,613
18770 ven eeerannenens 19,125
18%...... e, 85, 952
1879, ceviensvrervenesnne. 65,461

CosTA. Presenta alla presidenza una proposta di deliberazione
sulla Relazione Bodio, e chiede di svolgerla nella seduta di do-
mani.

PRESIDENTE. D4 atto all’'on. Costa della presentazione della
proposta, che sard stampata e distribuita ai commissari, e rinvia
a domani la continuazione della discussione.

1’ adunanza & sciolta.
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Seduta del 26 novembre.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Presenti i commissari: AURITI, Bopro, CosTA, Curcio, DE’ NEGRI,
FERRI, GUALA, INGHILLERI, MAzzUCCHELLI, NocrTo, OLIVA,
Tami; ed i segretari BRUSCHETTI ¢ BORGOMANERO.

B a
PRrESIDENTE. Invita la Commissione a proseguire la discus-
sione sulla Relazione Bodio circa il movimento della criminalitd

"nel periodo 1873-84, e da la parola all’on. Costa.

Costa. Non intende di fare una confutazione delle cose dette
dal collega Ferri, col quale & solo d’accordo nei principii, ed
in disaccordo appena si entri nell’applicazione e nello svolgimento
di essi. Nei dati esposti dal Bodio il prof. Ferri cercod solo quelli
che a lui convenivano; ma si pud domandare: dove e quale & il
criterio dal quale si possa dedurre il punto di partenza? quale &
la situazione normale ? quando si dird anormale? Criterio unico &
quello di prendere per base le medie di periodi pit duraturi, pitt
continui, in condizioni analoghe : & soltanto dall’ analisi diligente
e sagace delle risultanze da essi fornite che si potra dedurre quale
sia la condizione normale, Accenna alla eriminaliti, che & concetto
complesso di elementi materiali e morali : e si ferma sul fatto dell’an-
mento della correzionalizzazione,la quale,a suo credere, non indica
sempre la facilith delle Sezioni di accusa nel rinviare al giudizio
correzionale, per ragioni amministrative e gindiziarie, procedimenti
per crimini, ma pilt spesso manifesta la minor gravitd dei reati
per la quale questi diventano correzionalizzabili. Della correzio-
nalizzazione in via assoluta non si pud dire che facciagi abuso; e
se in certi periodi di tempo si nota un’abbondanza di reati cor-
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di reati correzionalizzabili, ciod meno gravi.

Sul movimento della criminalith non si pud in coscienza im-
provvisare una dichiarazione esplicita e positiva: occorre uno studio
paziente di cifre, le quali, pur troppo, per ragione delle origini
loro, hanno diverso valore e trascurano elementi importanti..
Non nega clie vi sia un aumento nelle contravvenzioni di mera
creazione politica; ma queste non rappresentano un coefficiente
della vera criminalita, la quale & rappresentata esclusivamente dai
reati dolosi. Né, per formarsi una idea esatta della criminalith si-
possono trascurare alcune nozioni che, per quanto estrinseche, ser-
vono a completare 1’ apprezzamento del valore vero delle cifre;
quali sono, ad esempio, !’ attivith della polizia preventiva e di
quella giudiziaria, il modo col quale si svolge I’ azione penale, la
maggiore o minore facilith delle denuncie e simili. A queste si
aggiungono molte altre {condizioni o circostanze che possono in-
fluire sul movimento della delinquenza: alcune determinabili, quali
sono il movimento della popolazione, ’emigrazione, il movimento
della popolazione carceraria che, talvolta, getta nel paese o sottrae
all’occasione di delinquere soggetti pericolosi per la pubblica quiete;
altre non determinabili @ priori, ma che derivano da circostanze
transeunti ed imapprezzabill, quasi, per chi, tenendo fisso 1’ occhio
soltanto sulle tavole statistiche, non lo spinge anche a studiare il
paese. Accenna, a cagion d’esempio, ad alcune categorie di reati;
dimostra che i reati politici non sono poi in aumento tale, da dino-
tare un aggravamento generale nella condizione politica del paese.
Nota come in questa specie di reati, e sopratutto in quelli di
stampa, la grande varietd dei criteri nell’ iniziare 1’ esercizio del-.
I’ azione penale renda il numero delle denunzie affatto contingente.
Fa delle osservazioni anche sull’aumento delle ribellioni, le gquali
nelle tavole statistiche sono segnate in una sola categoria, mentre
vi & la ribellione di nessuna importanza occasionata molte volte
dalla maggior diligenza degli agenti del Governo e dei Municipi nel-
Taccertare le contravvenzioni, e vi & la ribellione organizzata, preme-
ditata. Comeadunque si pud giudicare il movimento reale della crimi-
nality nei riguardi, ad esempio, delle ribellioni, se non si fanno delle
distinzioni basate sulla maggiore o minore gravith delle mede-
sime ? Ora, facendo la dovuta parte a tutte queste considerazioni,
a queste savie cautele, e cercando la vera condizione della crimi-
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‘nality nelle cifre statistiche,illustrate da quella serie di fatti che
ne determinano il valore ed illuminate dalla pubblica coscienza,
& fuori di dubbio la tendenza alla diminuzione che si & manife-
stata e si mantiene costante nel numero e nella intrinseca malva- -
gitd dei reati pit gravi.

- Presenta quindi una proposta, per la quale la Commissione,
prendendo atto della diligente Relazione del comm. Bodio, facendovi
plauso e deliberandone la stampa, constata che gli elementi in essa

“forniti sono sufficienti per determinare quale sia la tendenza della
" criminalitdy nell’ ultimo sessennio, e dichiara che, nel suo com-
plesso, e specialmente nei reati che pil gravemente turbano la
sicurezza sociale, la delinquenza accenna a diminuire.

FErrI. Non pud accettare la proposta Costa, che gli sembra
troppo generica e suggerita piuttosto da un intimo convincimento
della diminuzione di criminalith (come disse lo stesso collega Costa),
che non da un esame severo e particolareggiato del dati raccolti;
tra i quali alcuni, che pur riguardano reati molto gravi, come gli
omicidii qualificati, non attestano quella diminuzione, sia che st
guardi ai reati denunciati (V. Relazione, pagina 35), sia che si
guardi agli individui giudicati dalle Assise (V. Tavola III). Ac-
cetta perd la affermazione di una tendenza alla diminuzione,
anziché di una effettiva diminuzione, perché cosi si ammette, im-
plicitamente, il suo concetto delle oscillazioni. Crede poi che sarebbe
pilt esatto |’ affermare tale tendenza generica alla diminuzione (ciod
non per tutte le categorie) soltanto dal 1880 in poi, anziché
nell’ ultimo sessennio, come & detto nella risoluzione proposta
dall’ onorevole Costa.

Dr’' NEGRI Insiste perchd si mantenga testualmente la mozione
Costa, mostrando come le cifre raccolte provino all’ evidenza che
vi ha miglioramento nelle condizioni della delinquenza dal 1879
in poi, specialmente quanto all’alta criminaliti, nella quale, da
quell’anno si nota una sensibile diminuzione nel numero dei
reati denunciati; diminuzione tanto pit attendibile, in quanto che
dal 1879 le statistiche penali si compilanoin base a registrazioni
giornaliere ed offrono quindi dati pid sicuri e pilt omegenei che
non per | addietro. Avverte poi che i reati giudicati, spe-
cialmente se si tratta dei pit gravi, nei quali l'istruzione si pro-
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lunga spesso al di 14 di un anno, ed anche di due, ddnno meno
esattamente che i denunciati la fisionomia della criminality in un
determinato anno; e che il numero molto alto di giudicati e di
condannati, che si osserva nel 1880 per i reati maggiori, dipende
dal notevole aumento dei reati denunciati avvenuto nel 1879.

Nocito. Accetta le osservazioni e conclusioni proposte dal-
1’ onorevole Costa, secondo le quali le conclusioni relative al primo
periodo della serie dei dati statistici, anteriormente al 1879, devono
esgere accolte colle maggiorl cautele e riserve. ’

OLIva. Si associa a quanto disse il collega Costa, ed accenna alle
osgervazioni ch’egli fece alla Camera dei deputati nel giugno del
1884, in occasione della discussione del bilancio del Ministero di
giustizia, dove fino da allora egli potd dimostrare che nel movi-
mento della delinquenza eravi una tendenza alla diminuzione.

AURITI. Riconosce che la proposta del commissario Costa serve
a semplicizzare le risoluzioni della Commissione, escludendo la
parte disputabile che potrebbe dar luogo a maggiore controversia,
e limitando le conclusioni alle linee pilt salienti, che la Commissione
pud accettare e confermare con piena sicurezza. Crede quindi che
convenga restringere il giudizio al periodo dal 1880 in poi, che solo
ci offre la certezza di una tendenza complessiva alla diminuzione
delle criminalita. ,

Osserva che nella tabella del numero dei condannati il mas-
simo sarebbe segnato nell’anno 1880, e perd da principio non
aveva accettato senza altre giustificazioni le spiegazioni del col-
lega De’ Negri, che cioé avvenendo i giudizi, specialmente per
i reati pit gravi, nell’anno successivo a quello in cui si verificarono,
quell’aumento di giudicati corrispondesse ad un aumento di reati
nell’anno 1879, e non nel 1880. Dovendo riscontrare le conclusioni
con le tabelle delle denunzie di reati, aveva consultato soltanto
le prime, dove i reati denunciati sono numerati tutti complessiva-
mente, comprese anche le contravvenzioni e gli altri reati di mera
creazione politica, e gli erano apparse insufficienti; perd avendo
in seguito trovato che in altre tabelle si da, anno per anno, il nu-
mero delle denuncie distintamente per ciascuna specie di reati, e
rilevando da esse che, specialmente per i reati pitt gravi, la dimi-
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nuzione comincia dopo il 1879, egli accetta la proposta del com-
missario Costa, la quale afferma che, preso come punto di partenza
il 1879 e progredendo sino al 1884, si ha in complesso quella ten-
denza alla diminuzione di cui & parola per i reati pit gravi.

{1 PRESIDENTE dA lettura della proposta di deliberazione pre-
sentata dall’onor, Costa, che & del tenore seguente ;

La CoMMISSIONE,

ritenuto che il materiale statistico raccolto per studiare il
movimento della criminalitd corrisponde a due tipi diversi, 'uno
adottato dal 1873 al 1878 inclusivamente, l'altro dal 1879 in poi,
i quali, per il diverso sisteraa di raccogliere ed ordinare i dati,
si prestano soltanto ad una comparazions approssimativa;

ritenuto che gli apprezzament:i intorno al movimento della
criminalith dovrebbero essere dedotti quasi esclusivamente dal
confronto dei dati relativi ai reati dolosi; ma che questo riesce
difficile per effetto del vigente ordinamento delle competenze che
confonds, specialmente nelle preture, la giurisdizione pei reati
dolosi, con quella pei reati colposi, o di mera creaziome politica;

ritenuto che tali apprezzamenti, per essere fondati ed auto-
revoli, debbono essere desunti da un raffronto complessivo e da
un’ analisi coordinata dei dati iniziali delle denuncie con quelli
forniti dallo svolgimento delle istruttorie e dall’esito dei giudizio
tenuto conto della influenza che possono esercitare su di essi il
modo onde si & svolta l'azione della polizia gindiziaria e quella
dei tribunali, ed altri fatti statistici importanti, quali somo il mo-
vimento della popolazione, dell’emigrazione, dell: popolazione car-
cerata e simili;

ritenuto che le statistiche sono, per Vindole loro, costrette
a fornire soltanto dei dati di quantitd classificati per grandi ca-
tegorie e debbono necessariamente trascurare guegli elementi morali
che possono influire a determinarne il vero valore giuridico e sociale ;

ritenuto quindi che, senza escludere i particolari studi e le
pit minute indagini alle quali possono prestarsi le statistiche me-
desime, & prudente limitarsi a dichiarare quale sia la tendenza
generale, piuttosto che la misura determinata della criminalitd ;
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prende atto della diligente Relazione del comm. Bodio e fa-
cendovi plauso, constata che gli elementi statistici raccolti sono
sufficienti per determinare quale sia la tendenza della criminalita
nell’'ultimo sessennio, e dichiara che nel suo complesso, ma spe-
cialmente nei reati che pilt gravemente turbano la sicurezza so-
ciale, essa accenna ad una diminuzione.

FERRIL Propone di abbandonare la frase « nel suo complesso »
che si legge dopo la frase « e dichiara » od almeno di spiegarla
nel senso di tendenza alla diminuzione non in tutte le categorie
di reati: e ricorda che taluni reati, i quali pit gravemente tur-
bano la sicurezza sociale, come gli omicidii qualificati, non sono
diminuiti nel 1881-84 in confronto del 1875-78.

CosTa. Fa notare che la frase « nel suo complesso » riassume
il concetto fondamentale della sua proposta, senza escludere che
in alcune classi di reati siasi verificato un aumento nel corso del
sessennio. Egli perd non pud ammettere, colle cifre che si hanno
sott’ occhio, che sia avvenuto un aumento nei reati pi gravi e
specialmente negli omicidi qualificati, i quali sono, per contro, di-
scesi da 1861 nel 1879 a 1475 nel 1584.

PRESIDENTE. Mette ai voti la proposta di modificazione del
prof. Ferri, che & respinta.

Messa ai voti la proposta Costa, & approvata.

La seduta & sciolta.



Seduta del 27 novembre.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Presenti i commissari: AURITI, Bobio, CosTa, CURcIO, DE'NEGRI,
FERRI, GUALA, INGHILLERI, MAZZUCCHELLI, OLIVA, TAMI e
Toxp1; ed i segretari BRUSCHETTI e BORGOMANERO.

PRESIDENTE. Invita Ionorevole Costa a riferire sui risultati
ottenuti dall’esperimento della scheda individuale per gli impu-
tati di crimini e di delitti.

RELAZIONE COSTA sulla scheda individuale per gli imputati di
erimini e delitti.

Quantunque io riconoscessi in massima la necessitd di dare
alla statistica penale un fondamento piu scientifico, una base di infor-
mazioni pit ampia e piu sicura di quella fornita dai registri gior-
nalieri, debbo dichiarare che, proposta la istituzione della scheda
penale, dapprima non credetti alla possibilith della sua attuazione
e per difficolthd intrinseche e pel grave lavoro che ne sarebbe de-
rivato agli Uffiei giudiziari, specialmente del Pubblico Ministero.

Interpellato, feci conoscere il mio pensiero a chi provvedeva
allora all’ ordinamento della scheda e proposi una serie di dubbi
e di difficoltd che la pratica degli Uffici giudiziari mi suggeriva;
ma il partito di chi patrocinava questo istituto statistico prevalse:
e prevalse sopratutto per l'autoritd e pel comsiglio di due egregi
uomini, i1 Casorati, testé rapito alla scienza, agli amici, ed il Luc-
chini, tolto per estrazione a sorte dal seggio che oggi per la prima
volta ho I’ onore di occupare, augurandomi di riuscire ad imitarlo
nell’ opera sua sagace e diligente. La mia & quindi la parola di
un antico avversario della scheda; ma & anche parola di ammiratore
.e di amico; e spero che, sotto quest’ egida, sard da voi accolta come
espressione di serio ed onesto convincimento.
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La scheda ebbe attuazione, come & noto, col 1° gennaio del
corrente anno 1885, in seguito a Circolare del guardasigilli Pes-
sina in data 23 dicembre 1884. I1 Comitato permanente della stati-
stica giudiziaria, nel giugno ultimo, in seguito a mia proposta,
riconobbe la necessitdy di procedere ad una revisione della scheda
o stabill di chiedere ai Capi del Pubblico Ministero notizie
intorno al modo onde essa funzionava. Fu in seguito a questa
deliberazione che con Circolare del guardasigilli Taiani, in data del
14 luglio scorso, i Procuratori generali furono invitati a riferire in
qual modo procedéva il servizio della scheda - se si incontravano
difficolta nel raccogliere le occorrenti notizie - se la compilazione
seguiva con regolaritd - se l'esperienza infine aveva posto in luce
qualche inconveniente, o dimostrata la necessitd di qualche utile
modificazione.

Na& a queste soltanto dovevano limitarsi le indagini. Possedendo
gid la Direzione generale della Statistica un certo numero di
schede, si riconobbe opportuno di fare lo spoglio di alcune di esse
provenienti da circondari diversi, rilevarne i difetti, classificarli,
studiare il modo di rimediarvi.

E il risultato di questo duplice ordine di indagini che serve
di fondamento a questa Relazione ed alle proposte che, in nome del
Comitato, avrd 1’ onore di farvi.

La Direzione generale di Statistica ha raccolte in due prospetti,
che si pubblicheranno in appendice di questa Relazione (Allegato A)
le osservazioni fatte sulle schede delle Corti d’appello di Firenze
e Messina o su quelle dei Tribunali e delle Preture de’ circondari
di Milano, Firenze, Castrovillari, Messina e Nuoro.

Questi prospetti mettono in evidenza parecchi difetti, i quali
possono essere classificati, secondo l'origine loro, in due grandi
categorie,

La prima comprende gli errori materiali, e le omissioni di
notizie che traggono la loro origine da trascuranza e negligenza
dei compilatori della scheda.

In questa categoria debbono essere annoverati I'omissione della
data della iscrizione ael registro, - del nome dell’ imputato, - della
condizione personale del medesimo, cioé se latitante, in arresto o in
libertd provvisoria; nozioni che necessariamente dovevano risultare -
dalprocesso e non furono seritte nella scheda per semplice negligenza.
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Cosiffatti errori prevalgono nelle schede relative ai giudizi dei
Pretori e si riscontrano con pilt frequenza nei circondari di Mes-
sina, di Firenze, di Castrovillari: in minor quantitd nel circondario
di Nuoro. Le poche schede appartenenti alle Corti di Firenze e
di Messina sono esatte.

Ma vi & una seconda categoria di errori, 1 quali, per la loro
frequenza e per 1'indole loro, rivelano un difetto di notizie che
deve necessariamente dipendere dalla difficoltd di raccoglierle :
tali sono, per esempio, le indicazioni relative - al luogo di naseita
- allo stato civile - al servizio militare specialmente se prestato sotto
i cessati governi - alla condizione economicu - al grado d'istruzione
- allesistenza e cessazione della ammonizione e della sovveglianza
specialée di pubblica sicurezza - alle condanne precedenti irrevocabili
- al luogo di espiazione ed al fine della pena wltimumente espiata
- al tempo in cui il reato fu commesso e cioé se sic avvenuto
di giorno o di notte, in tempo di fiera o mercato. X queste omis-
gioni sono numerose per modo che poche schede o dell’una o del-
1’ altra siano esenti; per il che & convincimento dell’ufficio di sta-
tistica che, anche quando gli uffici gindiziari abbiano acquistata
maggiore esperienza, almcno la metd delle schede dovra essere .
rimandata per essere corretta.

Agli errori dipendenti da negligenza e trascuranza per parte
dei compilatori, si pud riparare raccomandando maggior diligenza
e pregando i Procuratorl generali d’ invigilare a che il servizio
proceda regolarmente. Ma la deficienza di notizie accenna un
vizio organico dellistituzione, che trova infatti nelle Relazioni dei
Procuratori generali la pil chiara dimostrazione.

Le risultanze di tali Relazioni, (Allegato B) delle quali sotto-
pongo alla Commissione un breve e sistematico riassunto, rispon-
dono a tre ordini di idee:

I. osservazioni sul sistema della scheda in geuere, e sulle
sue modalitd ;

II. dubbi e quesiti relativi alla interpetrazione della scheda;

ITI. proposte per migliorare la scheda.

Di ciascuna di esse faccio una compendicsa esposizione.
I. Osservazioni.
a) Circa il sistema in genere, quasi tutti i Procurabori

Annali & Staiistica K
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generali dichiarano di accettare la scheda ed assicurano che si
usa sufficiente diligenza nel compilarla e che il servizio procede
con discreta regolarita.

Notano perd che essa produce un ritardo nel compimento dei
processi e nel corso degli affari, dannoso specialmente nei processi
per citazione diretta, e riesce di peso non lieve pei funzionari cui
spetta compilarla; e siccome & lavoro che i magistrati non fanno
volentieri e credono disadatto alle loro abitudini, & a supporsi,
per quanto non sia accertato, che molti lo abbandonino ai fun-
zionari di cancelleria e segreteria. Di qui il pensiero del Procu-
ratore generale di Firenze, di affidare la compilazicne della scheda
ad un funzionario di segreteria, e dei Procuratori generali di
Trani, di Aquila e di Bologna di incaricarne i Pretori ed i Giudici
istruttori, durante 1’ istruzione o informazione preliminare.

b) Sulla forma del foglio predisposto per la scheda si
osserva che & troppo ampio; che rimanendo sciolto nel volume degli
atti processuali pud disperdersi - che la carta non & buona e vi si
serive a disagio - che pud sciuparsi nelle continue peregrinazioni
dei processi, - che infine la stampa & troppo minuta e sono troppo
ristretti gli spazi per lo scritto.

c) Circa la distribuaione delle rubriche si osserva in ispecie:
che & troppo limitato lo spazio per indicare l'imputato principale
del reato - che nei procedimenti speciali manca il pesto per notare
il titolo del reato - che nei procedimenti con istruttoria formale
manca il posto per notare l'eventuale rinvio a giudizi diversi, di
Assise, Correzionale o di Pretura dell'imputato di reati diversi i
quali non siano connessi fra loro - che non si saprebbe in qual modo
ridurre o riassumere in una scheda unica le schede predisposte
in diversi processi iniziati da Uffici d’istruzione diversi e rinviati
poi con un’unica ordinanza o sentenza ad un unico giudizio.

d) Intorno allo difficoltd nel raccogliere le notizie, si os-
serva in genere come § incontrino non pochi ostacoli per avere
alcune speciali nozioni richieste nella scheda: gli imputati sono rilut-
tanti a fornirle; i sindaci, neppure col formulario recentemente pre-
scritto, non si prestano o si prestano conritardo e di malavoglia a pro-
curarle. Queste difficoltd si riscontrarono specialmente nei processi a
citazione diretta: nd al difetto che ne deriva si pud supplire efficace-
mente interrogando I'imputato o i testi all’udienza; notandosi dal
Procuratore generale di Palermo come quivi non si possano do-
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mandare certe notizie personali, senza che ne scapiti la serietd de i
dibattimenti, e dal Procuratore generale di Torino che la com-
pilazione della scheda non pud aver luogo durante l'udienza, senza
distrarre I'attenzione del funzionario incaricato di compilarla dallo
svolgimento del processo, al quale deve essere intieramente rivolta.

ej Difficoltd non poche si riscontrano poi per raccogliere
e registrare alcune notizie speciali; né basta a superarle, secondo
il Procuratore generale di Palermo, il modulo "presecritto dalla
Circolare del 1° agosto 1885 n. 1144. Ad esempio; esso non &
sufficiente, specialmente se !’ imputato non & presente nel pro-
cesso, per accertare il luogo di nascita dell’ imputato: se questi
non si presta a dichiararlo, rimane spesso di esito incerto Ja
delicata indagine intorno alla separazione di fatto: per gli im-
putati nati prima dell’attuazione degli Uffici di stato civile, causa
I’imperfezione e la dispersione, specialmente in alcune provincie,
degli antichi registri parrocchiali, si ignora spesso la data della
nascita: imperfetta & la rubrica della scheda per rendere il grade
d'istruzione, quando l'imputato sappia leggere e scrivere, ma nom
abbia fatto studi regolari: & difficile accertare la durata del servizio
militare e l'epoca della sua cessazione, specialmente se si tratta
di servizio prestato sotto i cessati Governi. La rubrica relativa alle
imperfezioni fisiche non & esatta; delicatissima & quella relativa
-alla ricerca della filiazione quando mancano i documenti per ri-
tenerla legittima. Piu grave & la difficoltd di sapere se I'imputato
gia stato ammonito, perché I'ammonizione pud essere inflitta in qual-
siasi Pretura, senza altro obbligo che quello di parteciparla, all’ Auto-
ritd di P. 8. locale; di accertare quando sia cessata la sorveglianza
della pubblica sicurezza ; di sapere dove il condannato abbia scon-
tata l'ultima pena ed il giorno in cui fini I’ espiazione.

f) Anche nella spedizione della scheda 8 incontrano delle
-difficoltd, sia quando nel processo siasi deliberato definitivaments
in tempi diversi per diversi imputati, sia per ¢id che riguarda il
tempo in cui la trasmissione deve essere fatta anche in condizioni
mormali, e ciod se prima oppur dopo che sia decorso il maggior
‘termine per appellare o per fare opposizione concesso al Procuratore
.generale, nonostante l'acquiescenza del Procuratore del Re.

II Dubbi e quesutl.
a) Sulla scheda in genere: si chlede se gi debba fare la
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scheda ancorché non siavl legale imputazione contro una persona
determinata, indicata a titolo di semplice sospetto, e il Pub-
blico Ministero abbia chiesto dichiarazione di non farsi luogo
a procedere in base alla semplice denunzia: - se debba compilarsi
la scheda quando la decisione definitiva dica non esistere reato
di sorta: - se nei processi di competenza dei Tribunali e dei Pretori,
per reati di azione privata, debba compilarsila scheda, ancorché,
- prima del giudizio, sia intervenuta desistenza da parte del querelante:
- se si debba compilare una nuova scheda per le cause di cui
venne, in sede di appello, annullata la sentenza con rinnovazione
di giudizic: - se finalmente debbasi compilare la scheda anche dai
Tribunali consolari aventi giurisdizione per reati da loro giudicati.

b) Non mancano dubbi anche sulle nozioni da registrarsi
nelle schede; e cioé se, neiriguardi del servizio militare, debbasi
tener calcolo anche di quello prestato sotto i cessati governi; - se
nel caso che I’ imputato abbia riportato pitt condanne alla sorve-
glianza, si debbano accennare tutte o soltanto 1’ ultima.

¢) E finalmente circa al tempo in cui la scheda deve
essere trasmessa, se non sia opportuno trattenere negli Uffici d'i-
struzione allegate ai rispettivi processi, le schede relative a quelli
definiti con dichiarazione di non farsi luogo a procedere per in-
sufticienza d’indizi, per la eventuale riapertura dell’ istruttoria.

III. Proposte @) — Alcune riguardano la istituzione in massima
della scheda e la sua sostanza. E fra queste ¢ sostanziale quella di
sostituire alla scheda che si va mano mano completando durante lo
sviluppo del processo, una scheda da' compilarsi dai funzionari di
cancelleria a processo esanrito, nell'atto che viene mandato all’ar-
chivio: ma meritano di essere notate altresi quelle di omettere la
scheda nei processi in cui si & dichiarato non farsi luogo a pro-
cedere per inesistenza di reato, e di affidare la compilazione delle

schede in genere a funzionari di cancelleria,

' b) Altre riguardano la jorma della scheda o il tempo in cui
deve egsera spedita e tendono ad ottenere che sia compilata su
di un foglio pitt ampio e ripiegato, atto a fornire maggiore spazie
per serivere, pur riuscendo di formato minore, ovvero che sia divisa
in due parti, la prima da spedirsi appena compiuta l'istruzione e la
seconda a cauca definitivamente decisa.

¢) Le ultime finalmente riguardano la moltiplicitd dei dati
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che deve comprendere, concludendosi con un voto guasi unanime
che ne sia diminuito il numero per aumentarne l'attendibilitd.

Quantunque le osservazioni suesposte siano in generale me-
ritevoli di studio e di considerazione, non & il caso di farne ora
una particolare analisi. In massima il sistema della scheda non &
contestato ; vi & qualche differsnza nel risultato, si temono diffi-
coltd pratiche : ma una sola voce propone la sostituzione della scheda
da compilarsi a processo finito; sostituzione che la Commissione
non pud accettare perché contradirebbe al principio scritto in
fronte al suo programma di riforma della Statistica penale, e ciod :
che la maggiore guarentigia della esattezza dei dati statistici con-
siste nella scritburazione del fatto statistico nell’atto stesso in cui
si verifica. La scheda & quindi accettata, e sta per entrare nelle
abitudini giundiziarie. Ci6 che rimane a farsi & di renderla prati-
camente attuabile, e di assicurarle i mezzi di una pronta, sicura
ed autorevole compilazione.

Ed a proposito delle riforme che a questo intento si propon-
gono, pare g me, come & parso al Comitato, che si dovessere la-
sciar per ora in disparte tutte quelle che riguardano la forma,
gli accessori, i dubbl d’interpretazione, che possono con maggiore
opportunitd essere lasciate ad un successivo studio pratico da esau-
rirsi dopo assodati i criteri generali.

Su questi ultimi soltanto, il Comitato mi ha dato incarico di
richiamare par ora la vostra attenzione e provocare le vostre de-
liberazioni.

Essi riguardano :

a) Vestensione da darsi alla scheda;

b) a chi debba essere affidato !’incarico di compilarla;

¢) quali provvedimenti sieno necessari per assicurarne l'e-
satta e completa compilazione ;

d) alcune particolari avvertenze dirette a perfezionare I i-
stituzione della scheda.

11 Comitato ha attentamente esaminato il primo quesito, e
pur supponando che sieno superabili tutte le difficoltd pratiche
di raccogliere i dati e compilare la scheda, ha dovuto arrestarsi
davanti a quelle opposte dalla Direzione generale della Statistica
nella memoria che fa seguito alla presente Relazione (Alleg. C),
. da quale dimostra I’ impossibility di fare lo spoglio delle schede
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per tutti gli imputati di crimini e di delitti giudicati da qualunque
magistratura, e renderne di pubblica ragione le risultanze con siste-
matiche pubblicazioni di dati, e cid per difetto di mezzi pecuniarii
e per I'impossibilitd di ottenerli.

Raccogliere delle schede con grande disagio per abbandonarle
negli archivi senza poterne ricavare profitto, sarebbe cosa inutile
ed improvvida. Meglio vale concentrare 1’ azione della Statistica
su di un campo pid limitato ed esaurirlo completamente. E la li-
mitazione & naturalmente segnata dall’ indole dei fatti pih gravi
che nel loro inizio hanno carattere e titolo di crimine. Essi co-
stituiscons veramente la criminalith interessante: ad essi si deb--
bono specialmente rivolgere gli studi dei sociologi, dei legislatori.
Per gli altri reati, nei quali & notevole il contingente di quelli
di mera creazione politica, bastano le statistiche numeriche, am-
pliate e riformate, se vuolsi, quali si possano agevolmente desu-
mere dal registri giornalieri.

Scegliere altri sistemi per diminuire il numero delle schede
equivarrebbe a creare una statistica diretta a molti intenti, ma
tutti incompleti ed imperfetti, E di vero — limitando le schede
al giudizi di prima istanza, si avrebbe per effetto di trascurare
nella giustizia correzionale i giudizi di appello, che pure modifi-
cano circa il-50 per 100 in media delle sentenze appellate di primo
grado; - circoscrivendo la scheda agl'imputati giudicati e pilt ancora
ai condannati, si disperderebbero tutte le notizie, preziosissime per-
Ia scienza e per la legislazione, relative agl’imputati pei quali non ha
avuto luogo rinvio a giudizio, o non & intervenuta condanna; pre-
zlosissime quanto alle qualitad personali degli imputati e quanto-
al fatti pei quali sarebbe caduta inane l'opera della giustizia.

Iniziando un’opera grandiosa con mezzi sproporzionati §i cade-
nel nulla; & invece arte sagace di governo fondare le istituzioni
in proporzioni modeste, e rinfrancarle poscia sviluppandole man
mano che possono progredire ed estendersi colle forze proprie,.
fonte vera e sicura di vita rigogliosa o perenne.

Presi perd per base della scheda i crimini, & d’uopo seguirli
fino all’esito definitivo del giudizio, ancorché celebrato, per effetto-
di rinvio, in Tribunale o nella Pretura. Essi conservano sempre,
nei rapporti sociali, la stessa importanza. E pud giovare anzi, per
apprezzars la portata della legge penale, l'azione della giustizia e
la stessa intensitd della criminalitd, il seguire questa legale tra-
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sformazione del fatto e porre a confronto la sua caratteristica ini-
ziale con quella risultante dal giudizio definitivo.

Intorno al secondo quesito, & chi debba essere affidata la
compilazione della scheda, il Comitato non ha esitato a riconoscere
che 1 magistrati hanno poca attitudine e minor volontd per sob-
barcarsi ad un lavoro che ripugna alle loro abitudini, e che quindi
assal spesso abbandonano a funzionari inferiori i quali, non agendo
per ufficio e con responsabilitd propria, lo trascurano e non vi
danno alcuna importanza. E siccome chiara & nella scheda la di-
stinzione delle notizie in due grandi classi, di fatto le une, di
concetti giuridici le altre, crede che raccogliere e scrivere le prime
spetti pil specialmente alla iniziativa ed all’opera del cancelliere
sotto la sorveglianza del Giudice, mentre aggiungere le altre &
consono e facile all’azione del funzionario del Pubblico Ministero
cui & affidato il processo, nell’atto stesso in cui si verificano i
fatti giuridiei che vi si riferiscono. A queste due classi di notizie
corrisponderebbero due diverse parti della scheda che, coordinata
a questo concetto, potrebbe consistere in un foglio ripiegato avente
un formato pil piccolo dell’attuale, pur offrendo lo spazio per una
messe pitt copiosa di notizie.

Risolvendo il terzo quesito, il Comitato ha escogitato una serie
di proposte atte a completare ed a facilitare la compilazione della
scheda.

Anzitutto ha riconosciuto necessario che la scheda sia estesa
anche agl’ imputati di crimine nei processi istruiti da Consoli al-
P’estero : sarebbe guesto un nscessario complemento della Statistica
nazionale ed una pagina statistica importante per apprezzare il li-
vello morale della popolazione italiana dimorants nei paesi fuori di
cristianita.

In secondo luogo ha riconosciuto necessario il concorso di
alcune disposizioni d indole generale da emanarsi dai Ministeri
competenti, dirette a predisporre gli elementi necessari per la com-
pilazione della scheda. Allo stato attuale degli ordinamenti & im-
possibile accertare se gl imputati furono o sono sottoposti ad
ammonizione : & impossibile sapere se una condanna accessoria
alla sorveglianza & tuttora in vigore e quando sia cessata; & gran-
demente difficile verificare lo stabilimento penale nel quale & stata
espiata una pena e guando l’espiazione & compiuta.
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A queste necessita & facile provvedere, quanto alla prima,
ordinandosi ai Pretori di partecipare le ammonizioni inflitte e re-
vocate alla Pretura o al Tribunale del circondario della nascita
dell’ ammonito, dove dovrebbero essere inscritte in apposita rubrica:
quanto alla seconda, prescrivendo all’Autoritd politica di dar notizia
al Procuratore del Re che ha ordinata l'esecuzione della sentenza
dell’epoca nella quale la sorveglianza & cessata: quanto alla terza or-
dinando alle Autoritd dirigenti gli stabilimenti penali di partecipare
al Procuratore del Re che ha ordinato l'esecuzione della sentenza
il giorno' del rilascio per espiazione o per remissione parziale della
pena. Provvedimenti facili che si riducono alla spedizione di uno
stampato con poche indicazioni- aggiunte a mano.

T ultimo quesito & troppo complesso e ad un tempo minuto
ed analitico per essere discusso dalla Commissione. Pili utile e
pitt concludente sembra conferire al Comitato un mandato di fiducias
per studiare e deliberare le avvertenze necessarie a facilitare 11
conseguimento del fine a cui mira la scheda. .

Una sola parve meritasse il vostro esame, diretta a chiarire
il concetto della richiesta relativaalle « imperfezioni fisiche per
le quali deve essere scemata o tolta la responsabilitd », ed alle
circostanze dirimenti e scusanti.

Quelle non possono essere considerate come fatto materiale o
quindi comprese nella prima parte della scheda: ma contengono
una definizione giuridica che deve emanare da ordinanza o da
sentenza e collocata quindi nella seconda: queste. sono un argo-
mento d’importanti studi d’indole obbiettiva e subiettiva e fonte
di curiose osservazioni, e non potrebbero essere omesse senza
lasciare nella scheda una deplorevole lacuna. .

Il Comitato crede che in questa guisa le maggiori difficoltd
incontrate dalla scheda, saranno supsrate; ma a meglio raggiun-
gere lo scopo, il Guardasigilli potrebbe rivolgere vive raccoman-
dazioni ai Ministeri dell’ Interno e della Guerra, affinché invitino
gli Uffici che da loro dipendonoa prestarsi con sollecitudine e con di-
ligenzaafornire le notizie richieste per la compilazione della scheda.

In base a queste osservazioni, mi onoro di presentarvi a nome
del Comitato la seguente proposta di deliberazione (a), che racco-
mando ai vostri suffragi.

ta) Vedasi in fine della séduta.
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ArLLEeAaTO Al

Esperimento circa il modo con cui vengono compilate le schede in-
dividuali per gli imputati di erimini e delitti.

Metodo seguito mello spoglio delle schede.

Perchd i risultati di questo esperimento possano venire ap-
prezzati al loro giusto valore, giova esporre il metodo seguito nello
spoglio delle schede. E prima di tutto importa avvertire che pa-
recchi quesiti si sono raggruppati sotto una sola rubrica, ciod sotto
la rubrica del gruppo al quale appartengono, per modo che se
mancava anche una sola delle notizie riguardanti, per esempio, lo
stato civile si & detto: manca la risposta al quesito sullo stato civile.
Analogamente per gli altri quesiti, come quelli riguardanti il luogo
di nascita e di abituale residenza, il servizio militare, 1’ ammo-
nizione, la sorveglianza della polizia, le condanne precedenti irre-
vocabili, e, sul dorso della scheda, quelli riguardanti i1 giudizio, la
pena pronunciata e il dispositivo della decisione.

Sul complesso delle schede esaminate la metd circa dovettero
_essero rinviate perché mancanti di una o pili notizie. .

‘Delle notizie rignardanti la citazione diretta o direttissima
non si & tenuto conto separatamente da quelle che si riferivano
al provvedimenti definitivi e all'esito dell’istruzione, perchd si & con-
statato che spesso al luogo della ordinanza o della sentenza erano
date le notizie circa la citazione, e viceversa al posto della cita-
zione erano date le notizie circa ’ordinanza o la sentenza, per modo
che non era certo a quale quesito mancasse veramente la risposta.

Delle « Informazioni speciali riguardanti 1 istruzione prepa-
ratoria » e delle notizie concernenti il « Ricorso in cassazione »
non si' & potuto tener conto, perché non vi era mezzo diaccertarsi
se realmente mancasse la risposta.

Classificazione delle schede fatta per I’ esperimento.

Le schede di cui fu fatto lo.spoglio per i Circondarii di Mi-
lano, Firenze, Castrovillari, Messina, e Nuoro, sommavano comples-
sivamente a 1497 e appartenevano

260 al Circondario di Milano.

471 » Firenze.
284 » Castrovillari.
284 » Messina.

198 » Nuoro.
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Di queste 1497 schede:

848 si riferivano a procedimenti iniziati dal Pretore e dallo stesso
magistrato condotti a termine;

306 riguardavano procedimenti iniziati dalla Regia Procura ® de-
.finiti dal Tribunale;

269 spettavano a procedimenti iniziati dalla Regia Procura e rin-
viati al giudizio del Pretore per competenza;

b1 concernevano procedimenti iniziati dal Pretore e rinviati al
giudizio del Tribunale per competenza ; .

23 appartenevano a procedimenti iniziati dalle Procure generali
presso le Corti d’appello e condotti a termine dai magistrati

* delle Corti stesse, perché di loro cognizione diretta.

Di quelle che si riferivano a procedimenti iniziati dal Pretors
e dallo stesso magistrato condotti a termine,

60 ne aveva date il Circondario di Milano,

165 > > Firenze.

204 » » Castrovillari.
249 » > Messina.

170 » » Nuoro.

Di quelle che riguardavano procedimenti iniziati dalle Riegie
Procure e definiti dal Tribunale,

77 ne aveva date il Circondario di Milano.

173 » » Firenze.
12 » » Castrovillari.
26 » » Messina.
18 » » Nuoro.

Di quelle che spettavano a procedimenti iniziati dalle Regie
Procure e rinviati al giudizio del Pretore per competenza o per
qualunque altro motivo,

108 ne aveva date i1 Circondario 'di Milano.

86 » » Firenze.

68 » » Castrovillari.
2 » » Messina.
b > . » Nuoro.

Di quelle che concernevano procedimenti iniziati dal Pretore
e rinviati al giudizio del Tribunale per competenza,

15 ne  aveva date il Circondario di Milano.
26 » » Firenze.
5 » » Messina.
5 » » Nuoro.
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Delle schede appartenenti a procedimenti iniziati dalle Pro-
cure generali, e condotti a termine da magistrati delle Corti stesse
perché affari di loro diretta cognizione,

21 ne aveva date il Distretto di Firenze, e
2 quello di Messina.

Risultati dell’ esperimento

Nella prima parte della scheda, il quesito a cui si risponde
meno spesso & quello riguardante il servizio militare, il quale pre-
senta una proporzione di 50 notizie mancanti per ogni 100 notizie
chieste, sul totale delle schede (perimaschi) prese in esame ; di
63.6 per 100 schede (per i maschi) che riguardavano procedimenti
inigiati dalla Regia Procura e condotti & termine nel Circondario
di Castrovillari, e perfino di 64.5 per 100 schede, appartenenti
allo stesso gruppo, nel Circondario di Firenze.

Nella seconda parte della scheda, il quesito che presenta il
maggior numero dilacune & quello riguardante la liberta, personale
dell’ imputato.. Circa 84 per 100 schede in complesso, e ben 75
per 100 schede del Circondario di Messina riferentisi a procedi-
menti iniziati dal Pretore e dallo stesso magistrato condotti a
termine, non avevano risposta a questo quesito; per non dire
di altre proporzioni minori di questa, ma maggiori della media
generale accennata.

Anche altre notizie, come quelle che si riferiscono alla data
della fine dell'ultima pena detentiva, o alla data della notificazione
della citazione o della ordinanza, vengono trascurate molto so-
vente ; c¢id che del resto si pud facilmente rilevare dai due pro-
spetti qui uniti.
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llehela: Notizie personali degli imputati,

Spoglio fatto per la prima parte della
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AnLegato B,

Spoglio fatto delle Relazloni dei Procuratori Generali
sul servizio della scheda.

1. Osservazioni.

A. — IN GENERE SUL SERVIZIO DELLA SCHEDA.

Venezia, Ancona, Parma, Roma, Trani, Messina, Lucca, Genova,
Firenze, Catanzaro, Casale, Cagliari, Catania, Brescia, Milano.
Si usa diligenza, e il servizio procede con sufficiente re-
golarita.
Torino, Trani, Bologna.
I1 servizio della schada procede con regolarithy discreta.

Torino, Palermo, Firenze, Cagliari, Aquila, Bologna.
La compilazione della scheda produce un ritardo nel com-
pimento dei processi e nel corso degli affari.
Palermo. )
La suddivisione della responsabiliti nella compilazione della
scheda scema garanzia di esattezza.
Torino, Palermo.
Il personale superiore della DMagistratura pe’ suoi studi &
meno adatto alla compilazione della scheda;........ .

Ancona, Roma, Firenze, Catanzaro, Aquila, Milano.
E quindi in alecuni uffici, se non in tutti, & spesso abban-

donata al segretari,

Flirenze.
Sarebbe opportuno affidare la compilazione della scheda ad

un funzionario di segreteria;
Trani, Aquila, Bologna.
...0 incaricarne i Pretori durante l'istruzione o informaszione
proliminare, o i Giudici Istruttori.
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B. — FORMA DELLA SCHEDA.

Torino, Cagliari, Aquila.
Nuoce la forma della scheda, che & piu grande deifogli ond’ &
costituito il volume del processo.

Torino, Aquila.
Essendo sciolta nel volume, pud disperdersi.

- Milano,
La carta non ¢ buona e vi si scrive a disagio.

Venezia, Ancona, Parma, Aquila, Milano, Bologna.
La stampa & troppo minuta e sono troppo rlstrettx gli spa11
per lo scritto.

C. — DISTRIBUZIONE DELLE RUBRICHE.

Genova, Milano.
E necessario maggiore spazio per indicare 1’imputato prin-
cipale nel processo.

Lucca. )
Troppo breve lo spazio pel titolo dell’ ammonizione.

Milano.
Troppo stretto lo spazio al N. XI (Condanne precedenti
irrevocabili) dopo le parole — alla pena di. . . .....

Venezia, Ancona, Parma, Lucca, Firenze, Brescia, Aquila Milano.
Manca il posto per trascrivere le condanne quando sono
molte.

Milano.
Id. al N, XII (Istruzione preparatoria) pei titoli di reati.

Bologna.
Nei procedimenti speciali manca il posto per notare il ti-
tolo dei reati.
Manca pure il posto per le annotazioni allorché, in uno
stesso processo e per lo stesso imputato, siavi rinvio dell’im-
putato al giudizio del Tribunale o del Pretore per un reato ¢

Amali di Statistica 8
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ad un tempo rinvio al Pretore, al Tribunale o alla Corte d’As-
gise per altro reato.

D. — DIFFICOLTA PER RACCOGLIERE I DATI IN GENERE,

Trani.
Gli imputati sono riluttanti a fornire le notizie richieste,

Ancona, Trani, Palermo, Lucca, Flirenze, Catanzaro, Cagliari,
Brescia, Aquila, Milano.

I Sindaci, neppure col formulario prescritto, non si prestano

o si prestano con ritardo a dare le notizie; il che avviene spe-

cialmente nelle grandi cittd, nelle quali & difficile raccoglierle.

Messina, : .
Le difficolth ad avers i dati si sono manifestate special-
mente nei processi a citazione diretta;....

Palermo.
...non potendosi domandare all'udienza certe notizie personali
senza che ne scapiti la serietd del dibattimento ; per esempio
legittimitd della nascita, convivenza colla moglie e simili.

Torino.
Ad ogni modo la compilazione non pud aver luogo all’ u-
dienza senza distrarre 1' attenzione del funzionario che deve
essere interamente rivolta allo svolgimento del processo.

Messina, Catanzaro, Brescia, Bologna.
E poi grandemente difficile nei processi trattati in contu-
macia 0 in assenza del’imputato, o quando questi non fu
chiamato in giudizio.

E. — DIFFICOLTA PER RACCOGLIERE E REGISTRARE
ALCUNI DATI IN ISPECIE.

Palermo.
Il modulo ordinato colla circolare 1 agosto 1885 mon &
sufficiente.
. Catania.

Non si pud sempre sapere il luogo di nascita dell'imputato,
specialmerte se non & presente in processo.
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Yenezia.
Non si pud sapere con sicurezza la separazione di fatto
dei coniugi. '
Roma, Bologna.
Difficile avere la data della nascita degl’imputati nati rispet-
tivamente prima del 1866 o 1870 perché poco esatti i regi-
stri parrocchiali.

Milano,

Riesce malagevole dare la notizia del grado di istruzione
quando !’ imputato sa leggere e scrivere, ma non ha fatto
studi regolari.

Venezia, Ancona, Trani, Cuagliari.
Tutt’al pitt si pud sapere se 1’ imputato & analfabeta.
Venezia, Ancona, Roma, Trani, Palermo, Genova, Catanzaro, Ca-
gliari, Brescia, Aquila, Milano, Bologna.

Non si riesce a sapere la durata del servizio militare e
la sua cessazione, specialmente se si tratta di servizio prestato
sotto 1 cessati governi.

Trani.

I Sindaci non danno notizia circa le imperfezioni fisiche.
Roma.

Riluttanza a dichiarare la figliazione illegittima.
Venezia, Paiermo, Genova, Brescia, Milano, Bologna.

Non si pud sempre sapere se I'imputato sia ammonito, perché
non risulta dal casellario: & ancora pil difficile sapere quando
I’ ammmonizione & cessata.

Venezia, Catanzaro, Milano, Bologna.

Non si pud stabilire quando & cessata la sorveglianza, ed
& difficile di fare il computo del periodo complessivo pel
quale fu espiata.

Venezia, Ancona, Roma, Trani, Palermo, Lucca, Catanzaro, Bre-
scia, Aquila, Milano, Bologna.

B difficile sapere dove il condannato ha scontato 1’ ultima
pena, e il giorno in cui fini l'espiazione.

Palermo.
E difficile sapere se il reato & avvenuto in glorno di fiera.
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Parma.

La scheda male si presta- per I'imputato in pit processi
geparati e riuniti poi per un unico giudizio e che debbono
quin<i essere riassunti in una scheda unica, nella quale manca
lo spazio pei dati, talora diversi, che debbono esservi riassunti,

F. — SPEDIZIONE DELLA- SCHEDA,

Venezia.
Non sempre si possono spedire contemporaneamente le schede
di tutti gl’ imputati nello stesso processo.

Venezia, Casale. »

Prima di fare la trasmissiore si dovrebbe attendere che
fosse decorso il pilt lungo termine per appellare o far opposi-
zione accordata rispettivamente al Procuratore del Re ed al
Procuratore Generale.

II. Dubbi e quesiti.

A. — SULLA SCHEDA IN GENERE.

Ancona, Parma.

Si deve fare la scheda ancorché non siavi legale imputa-
zione col mandato di comparizione o di cattura, oppure quando
essendo avvenuto 1’ arresto o la citazione a comparire, il P. M.
richieda e I’ ordinanza dichiari non luogo a procedere sulla
semplice denunzia ? '

Venezia.
Devesi fare la scheda quando Vordinanza definitiva dichiara
non esistere reato di sorta?

Flirenze,
Nei processi di competenza dei Tribunali e dei Pretori per
reati di azione privata, deve compilarsi la scheda quando,
prima del giudizio, sia intervenuta desistenza ?

Firenze,
Dove vige il codice penale toscano la scheda deve essere
limitata ai crimini e delitti o estendersi anche alle trasgres-
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sioni punibili con pene correzionali classificate con criteri con-
formi a quelli del codice penale sardo?

Venezia.
Si deve fare una nuova scheda per le cause nelle quali fu
annullata la sentenza, con rinvio a nuovo giudizio?

Ancona.
I Tribunali consolari dovrebbero fare schede ?

B. — SULLE NOZIONI CHE DEBBONO ESSERE REGISTRATE.

Venezia.
Nel servizio militare si deve tener conto di quello prestato
sotto i cessati governi?

Parma. .
Se Vimputato ha riportato piti condanne alla sorveglianza
g1 devono accennare tutte o soltanto 1’ultima ?

Aquila.
Nell’elenco delle condanne precedenti si debbono compren-
dere anche quelle a pene di polizia ?

Venezia.
Per dire quando fu scontata la pena, devesi tener conto
delle pene accessorie e della multa aggiunta alla pena af-
flittiva ?

Bologna.
Non & chiaro dove debba annotarsi il titolo del reato nel
caso di rinvio a giudizio senza mandato di comparizione o di
cattura.

Ancona. '
La trasmissione della scheda nei processi giudicati in ap-
pello deve farsi da chi procede all’esecuzione della sentenza?

Agquila.

Debbono trattenersi negli uffici ed allegati ai processi le
schede nei processi definiti con dichiarazione di non farsi
luogo a procedere per insufficienza di indizi, per I'eventuale
riapertura dei processi ?
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Parma. .
Cosa deve farsi se, dopo spedita la scheda, il processo
viene riaperto contro lo stesso imputato? Si deve richiamare:
o farne un’altra?

II1. Proposte.

A. — SULL’ESISTENZA DELLA SCHEDA O SUA RIFORMA SOSTANZIALE.

Palermo.
Trasformazione sostanziale della scheda;....

Palermo, Catanzaro.
....sostituendo una scheda da compilarsi da funzionari di can-
celleria a processo esaurito, all’atto che passa all’archivio,

Catanzaro.
Non compilarsi la scheda per gl’imputati pei quali fu di-
chiarato non luogo per inesistenza di reato.

B. — SULLA FORMA

Casale, Cagliari, Milano.
Modificare la forma della scheda sostituendovi un foglio-
da piegarsi in due. :

Catanzaro.
Dividere la scheda in due parti, la prima da spedirsi a
istruzione finita e l’altra a causa definitivamente decisa.

C. — SULLE NOTIZIE E 8UL MODO DI RACCOGLIERLE.

Firenze, .
Sarebbe utile restringere il numero delle notizie richieste.

Genova.
Sopprimere la parola « giornaliero » sotto il numero dek
processo. Dovrebbe dire generale.

Veneozia, Lucca, Genova, Milano.
Nome del padre e della madre per identificare 1'imputato..
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Venezia.
Sopprimere la rubrica: — Imperfezioni eventuali ecc.
Aquila.
Aggiungere la richiesta se limputato fu in un ricovero
forzato ;....
Aguila.
....0 a domicilio coatto.
Ancona.

Per i minorenni sarebbe opportuno aggiungere notizie sulla
moralith della famiglia.

Genova.
Sopprimere la classificazione delle pene, lasciando uno spazio
in bianco perché il compilatore scriva la pena inflitta.

Bologna.
Dovrebbe modificarsi la scheda in modo da poter indicare
nei giudizi correzionali, la pena inflitta per ciascun reato.

Aguila.
Aggiungere la notizia se nel giudizio furono ammesse di-
rimenti, scusanti, attenuanti.

D. — PROPOSTE ACCESSORIE PER FACILITARE

LA COMPILAZIONE DELLA SCHEDA,

Bologna.
Proporre ai ministeri dell’interno e della guerra di dare
istruzioni agli uffici dipendenti affinch® si prestino a fornire
le notizie richieste per la compilazione della scheda.

Genova.
Estend ere la franchigia postale ai sindaci perchd rispondano
senza spesa alla richiesta delle notizie.

Genova.
Ristampare a parte le istruzioni.

Bologna.
Proposta di foglio di notizie.
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Genova.
Redigere il cartellino di caséllario anche per le ammoni-
zioni.
Bologna.
Prescrivere sia partecipata alla regia procura la cessazione
dell’ammonizione e della sorveglianzas....
Aquila.
....e il luogo dell'espiazione della pena e la data della sua
cessazione.
Aquila.
Fare in modo che il Ministero della guerra fornisca ai co-
muni, perché siano inserite nei registri anagrafici del luogo
di nascita, le notizie relative al servizio militare.

Bologna. :
Riordinare i registri di popolazione colle notizie necessarie

per facilitare la compilazione della scheda.
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ALLEGATO C.

Relazione presentata dal Direttore generale della Statistica al
Comitato esecutivo nell’ottobre 1885 sul numero degli impiegati
che occorrerebbero per la compilazione della statistica penale:
col mezzo di schede individuali per ciascun imputato di crimine
o di delitto,

L’ onorevole Ministro Guardasigilli accogliendo la proposta
della Commissione pel riordinamento della statistica ‘giudiziaria,
volle introdotto negli Uffici giudiziari il sistema della scheda in-
dividuale per la raccolta delle notizie relative agli imputati di
crimini o di delitti; e questo sistema fu attuato a cominciare dal
1° gennaio 1885.

Le schede individuali accompagnano gli imputati dall'aprirsi
del procedimento a loro carico, sino al giudizio definitivo; ma
siccome occorrono mesi, e talvolta vari anni, perché si esauriscano
tutti gli stadi della procedura sino al ricorso in cassazione, av-
verrd che molte schede, incominciate in questo primo anno della
attuazione del sistema, non giungeranno all’Ufficio centrale della
Statistica giudiziaria se non dopo due, o tre o quattro anni dal-
T'inizio dell’azione penale. In capo a quattro anni si dovrebbero
percid riunire nell’ Ufficio, solamente per questa parte della Sta-
tistica che rappresenta le notizie soggettive dei delinquenti, pil
di un milione e mezzo di schede a ragione di circa 330 mila ogni
anno (a). Alla fine dei quattro anni le schede raccolte esigeranno

(@) Prendendo ad esame i dati degli anni 1880 a 1832 risuléa quanto napresso:

Annd
1880 t 1881 1882
Imputati pei quali ptovvldero gh Uffici i
del P. M. oovniiiiiiinininnnica.aisnnes 280, 000 258, 000 256, 000
Imputati di delitti di competenza pre- !
toriale ritenuti tali sin dall’origine, f
giudicati dai Pretori..........c.....s 110, 000 circai 100,00 circa! 100,000 circa
590, 000 358, 000 356, 000
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uno sviluppo di scaffalatura di 40 metri di lunghezza per 4 metri
di altezza, essendo necessario di avere gotto la mano tutto quel
materiale, perché si devono scegliere e studiare nella loro continuita
1 processi penali iniziati in un anno e proseguiti e compiuti negli
anni successivi.

Frattanto, per collocare le schede gid raccolte nel corrente
anno, che sono circa 300 mila, e quelle che perverranno nel corso
dell’anno prossimo, occorre un locale capace di 20 metri di scaffale
dell’altezza di 4 metri. Finché non si abbiano questi scaffali, non
si pud neppure principiare la classificazione delle schede gid arri-
vate all’ Ufficio.

Quando si fosse provveduto alla scaffalatura, converrebbe pen-
sare al personale pei lavori di classificazione, di spoglio e di com-
pilazione.

Premesso che la scheda individuale per gli imputati punibili
con pena correzionale o crimiinale, aceompagnando I'imputato dalla
denuncia o querela fino al provvedimento definitivo, comprende
i diversi stadi dell’ istruttoria e del giudizio pei quali pud passare
un procedimento, per estrarne i dati elementari, occorrono le se-
guenti operazioni :

a) rivedere le schede per accertarne 1 esattezza ;

b) rimandare quelle inesatte, indicando i punti da correg-
gere o da completare;

¢) separare tutte le schede che riguardano i procedimenti
pei quali vi ha un solo imputato, da quelle che si riferiscono a
procedimenti nei quali sono pilt coimputati;

d) riunire quelle tra queste ultime che portano lo stesso
numero di procedimento, per avere il numero dei procedimenti e
le notizie sulla correitd e complicith ;

e) ripassare undici volte ciascuna scheda per estrarne le
notizie persondli degl'imputati che si trovano sul recto della scheda
e classificarle: il che, trattandosi di 380,000 schede, & come se
si dovessero passare una sola volta 4,180,000 schede ;

f) fare lo spoglio delle notizie poste sul verso della scheda,
le quali concernono I'andamento del giudizio, dalla denuncia alla
sentenza d’appello, ed eventualmente anche al ricorso in Cassa-
zione, o quelle del tempo e luogo del commesso reato, della liberta
individuale e delle causali nei reati di sangue e d’incendio. Le
schede nelle quali le notizie si arrestano al n° XIT, cioé al periodo
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istruttorio, possono calcolarsi a 80,000, corrispondenti ad altrettanti
imputati pei quali gli Uffici d’istruzione o le Sezioni d’accusa
dichiararono non farsi lnogo a procedimento (78,000 dei primi,
2000 dei secondi). Gli imputati chiamati al giudizio si riducono
quindi a 300,000. Di questi, 10,000 sono giudicati dalle Corti di
agsise, ¢ per essi le notizie si arrestano alla prima parte del
n’ XIIT della scheda, se somo prosciolti (2,000 circa), o si esten-
dono anche alla specie e misura della pena, se sono condannati
(8,000 circa). Cosi si arrestano allo stesso punto gli altri imputati
giudicati, meno i 28,000 circa che ricorrono in appelle dalla prima
sentenza e pel quali bisogna attendere l'esito del secondo giudizio
per esaurire le notizie richieste nella scheda.

Riassumendo le osservazioni ora esposte sotto la lettera f)
rispetto ai 880,000 imputati pei quali fu fatta la scheda, risulta
che ve ne sono:
1° 28,000 pei guali convien fare lo spoglio di tutte le notizie ri-

chieste mel werso della scheda, ciod ripassare ogni
scheda 19 volte in media, il che forma un com-

plesso di . . . . . . . . . 532000 operazioni
2° 272,000 pei guali lo spoglio siriducea 12
notizie in media, richiedendo cosi 3,264,000 »

3° 80,000 pei quali le notizie si arrestano al
1n° XII della scheda, onde non si
ha per questi da fare lo spoglio che
di 6 notizie in media, cid che da. 480,000 »
Per lo spoglio delle notizie contenute nella
seconda -parte della scheda (verso) dovranno
quindi eseguirsi. . . . . . .4,276,000  »
Aggiungendo le notizie che devonsi estrar-
re dalla prima faceiata (recto), le quali, come
si & detto alla lettera ¢) richiedono . . . .4;180,000 operazioni
si ha un totale generale di. . . . . . .8456,000 »
Ora, per le operazioni indicate alla lettera @), ciod per
la revisione di 380,000 schede, occorrono, in ragione di 450

schede per ogni giornata di 9 ore di lavoro. . . . 814 gior.
per quelle di cai alla lettera b) (rinvio di 190,000
schede) () a 300 il giorno. . . . . . . . . . 633 »

(a) In base all’ esperimento fatto si pud ritenere che il 50°/, delle schede
dovra essere rinviato per correzioni, quindi la cifra di 190,000.
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per quelle di cui alla lettera ¢) a 5000 il giorno 76 gior.
per quelle di cui alla lettera d) a 5000 il giorno 6 »
per quelle di cui alla lettera e) a 3000 il giorno

(occupandovi simultaneamente due 1mp1egat1 I'uno a

dettare e 1’altro a scrivere) . . . . 2,186 »
per quelle di cui alla lettera f) (lettura e trascn-

zione di 4,276,000 notizie processuali lavorandovi si-

multaneamente due impiegati come sopra) a 3000 il

giorno . . . . . . . . . . . . . . L. 2850 »
Allo spoglio devono poi tener dietro la classifi-

cazione dei dati in circa 1H tavole e i riassunti nu-

merici delle tavole stesse, lavori i quali, in base

all’ esperienza, si ha ragione di credere che possano

occupare . . . 880 »
Alla revisione delle tavole manoscntte e alle

ripetizioni eventuali di lavoro dovute a qualche errore

sfuggito nella prima compilazione possono bastare . 640 »
Per la revisione delle bozze fino alla pubbli-

cazione si ritengono sufficienti . . . . b0 »
Per la preparazione della Introduzmne che rias-

sume ed illustra le tavole anahtlche, e dei quadri e

medie che vi si riferiscono, si calcolano. . . . . 475 »
Cid che forma un complesso di. . . . . . 9,800 gior.

E ritenendo che un impiegato lavori effettivamente 280 giorni
1’ anno, occorrerebbero 35 impiegati, solamente per le notizie della
" criminalitd soggettiva.

Che se invece lo spoglio delle schede individuali venisse li-
mitato agli imputati giudicati dalle Corti d' assise e dai Tribunali
correzionali in primo grado, basterebbero 12 impiegati, come risulta
dal seguente calcolo,

Si pud ritenere che gli 1mputat1 giudicati dalle Corti d'as-
sise e dai Tribunali non superino la cifra di' 91,000 (10000 giu-
dicati dalle Corti d’ assise (a) e 81,000 dai Tnbunah) (®).

Conviene riflettere che, mentre fra le 380,000 schede che
servirono di base al calcolo fatto superiormente, ve ne sono 80,000

(a) Nel 1830 gli imputati giudicati dalle Corti d’ assise furono 10,581.
(b) Nel 1832 quelli giudioati dai Tribunali farono 8C,979.
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che si arrestano al n° XII, ossia al periodo istruttorio, per le 91,000
che riguardano i soli imputati giudicati, le notizie si estendono tutte
pil avanti, e per un considerevole numero di schede anche sino
alle ultime rubriche, per circa un terzo dei giudicati dai Tri-
bunali, avendo luogo un secondo giudizio in sede di appello.
Ne segue che per lo spoglio di queste 91,000 schede occorre
un tempo maggiore di quello che, in proporzione, dovrebbe im-
piegarsi per lo spoglio di tutte le 380,000 accennate prima; cid
che spiega la diversita delle medie del lavoro eseguibile in una
giornata, che prenderemo per base di questo secondo calcolo.
Per le operazioni di cui alla lettera a) (revisione di 91,000

schede a 400 il giorno) occerrono . . . . . . 227 gior.
per quelle di cui alla lettera b) (rinvio d1 40,500
schede) a 300 il giorno . . . 152 »

per quslle di cui alla lettera ¢) a 4000 11 giorno 23 »

per quelle di cui alla lettera d) a 4000 il giorno 23 »

per quelle di cui alla ettera e) a 2000 il giorno
(lavorandow simultaneamente due 1mp1egat1 uno a

- dettare e l'altro a scrivere) . . . 1,001 »
per quelle di cui ‘alla lettera f a 2000 1l giorno ‘
(lavorandovi due impiegati come sopra) . . . . 1,288 »
per la classificazione dei dati sulle tavole e rias-
sunti numerici delle stesse . . . . .. 220 »
per la revisione delle tavole manoscrltte e ripe-
tizione eventuale di lavoro . . . e v . . 160 »
per la revisione delle bozze ﬁno alla pubblica-
- zione . . . . . e e o o .. 140

per la preparazione della Introduzione che rias-
sume ed illustra le tavole analitiche, e dei quadri e
medie che vi si riferiscono . . . .. .. 125 »
Cid che forma un complesso dl 3 309 giornate di lavoro.
Calcolando che un impiegato lavori effettivamente 280 giorni
in un anno, per 9 ore al giorno, occorrono 12 impiegati.

Le osservazioni ed i calcoli fatti dimostrano adungue che col-
I’attuazione del sistema della scheda individuale occorrerebbero 35
impiegati (ciod un aumento di 29 sul numero di 6 che sono attual-
mente occupati nella statistica penale per le notizie soggettive),
qualora si volesse fare lo spoglio di tutte le schede degli imputati
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di crimini o di delitti, compresi quelli giudicati dai Pretori e
quelli pei quali fu dichiarato non farsi luogo a procedimento nel
periodo istruttorio; mentre basterebbero 12 impiegati (ossia soltanto
6 in pidt) ove si limitasse il lavoro di spoglio e di compilazione alle
sole schede dei giudicati dalle Corti di assise e dai Tribunali
correzionali.

Che se invece 1’uso della scheda individyale si volesse re-
stringere alla statistica degl’imputati di crimine, tanto se pro-
sciolti nello stadio istruttorio per sentenza od ordinanza di non
farsi luogo a procedimento, quanto se rinviati al giudizio delle
assise, od a quello dei tribunali, per correzionalizzazione, il numero
medio annuale delle schede si ridurrebbe a 32,000 (a) circa, e ba-
sterebbe uno scaffale di 6 metri di lunghezza per 2 di altezza per
contenere le schede di 4 anni.

Ridotta in questi confini I'applicazione della scheda, in base
ai dati sperimentali testé indicati, il lavcro si potrebbe calcolare
cosi:

per le operazioni di cui alla lettera a) (revisione

“di 32,000 schede a 4°0 il giorno) occorrono . 80 gior.
yer quelle di cui alla lettera ) (rinvio di 16 OOO
schede a 300 il giorno). . 54 »
per quelle di cui alla lettera c) a 4000 schede
il giorno . . . .. 8 »
per quelle d1 cui fxlla, lettera d) a 4000 schede
il giorno . . . 8 » .

per quelle d1 cul alla lettera e) a ‘7000 opera-

zioni il giorno (lavorandovi simultaneamente due im-

piegati, uno a dettare e 1’altro a scrivere . . 350 »
per guelle di cui alla lettera f) a 2000 opera-

zioniil giorno (lavorandovi due impiegati, coms sopra) 375 »
per la classificazione dei dati sulle tavole e

riagsunti numerici delle stesse . . . 105 »
per la revisione delle tavole manoscntte e
delle bozze . . . .. e .. 100 »

Cid che forma un complesso d1 . . . 1080 gior.

(a) Queste 32,000 schede sono cosi distribuite approssimativamente: 4,500 ri-
guardano imputati pei quali si dichiard non farsi luogo a procedimento nel
periodo istruttorio e 27,500 riguardano imputati inviati a gmdmo delle Assise
(8,000) e dei Tribunali correzionali per attenuanti (19,500).
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Conclusione ultima : limitando 1’ uso della scheda individuale
ai soli imputati di crimini, occorrono, per rivedere 32,000 schede,
clasgsificarle, farne lo spoglio e curare la stampa. 4 impiegati ad
orario di 9 ore al giorno, colla spesa di circa 8 mila lire.

(Terminati qui gli Allegati alla Relazione dell’onorevole Costa, con-
tinua la discussione sull’attuazione del sistema della statistica
penale mediante la scheda individuale degli imputati.)

Bobio. Ricorda che il sistema della scheda penale fu prima-
mente adottato dall’ ufficio imperiale statistico della Germania.
coll’ anno 1882, per la maggior parte dei crimini e delitti. Perd
in Germania la scheda si fa soltanto per i giudicati, e nen per
gl’imputati che vengono prosciolti nel corso dell’istruttoria ; e oltre
a cid, le registrazioni siarrestano al primo giudizio.

Gioverebbe considerare se non sia il caso di limitare anche
presso di noi le schede al primo giudizio, al fine di non ritardare
eccessivamente lo spoglio delle notizie individuali, poiché se si
aspetta di conoscere I’ esito dell’ appello (pei crimini correzionaliz-
zati) o del ricorso in cassazione, avremo il ritardo di tre o quat-
t'anni per una gran parte delle schede. Per sapere poi quali mo-
dificazioni hanno subito le prime sentenze, in appello o in cassa-
zione, si potrebbe sdoppiare la serie dei quesiti e fare una scheda
suppletiva per queste cause che non si sono arrestate al primo
giudizio.

CosTA. Svolgendo con maggior ampiezza le ragioni per le
quali ha dimostrato non potersi limitare la scheda agli imputati
giudicati, ed arrestarla al primo giudizio, spiega come per man-
canza di correlazione obbiettiva e subbiettiva, riuscirebbe inutile
una scheda separata pei giudizi di appello. L’esito definitivo dei
giudizi non risulterebbe pitt nella statistica come un fatto posi-
tivo, ma dovrebbe essere apprezzato in base ad un calcolo di cor-
relazione. L’unico risultato certo sarebbe un maggior lavoro di
compilazione, dovendosi necessariamente ripetere le nozioni per-
sonali comprese nella prima parte, e un maggior numero di schede
circa della metd, da spogliare: il che di fronte alle dichiarazioni
della Direzione generale della statistica, anziché giovare, peggio-
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rerebbe la condizione. Se mancano, come si assicura, mezzi, stru-
menti e danari, non vi & altra via che restringere il campo delle
schede, privarsi di meno, per ottenere con esito sicuro quello
che pud tornare piu utile.

Coreio. B di parere che non occorrono ricerche speciali per la
sorveglianza e l'ammonizione, poiché gli Uffici di pubblica sicu-
rezza, dai quali pervengono ordinariamente le denuncie dei reati,
possono fornire anche la mnotizia se I’imputato sia ammonito o
sottoposto alla sorveglianza. Giova riflettere inolire che quelle per-
sone pregiudicate, non si possono allontanare senza darne avviso
all’autoritd di pubblica sicurezza, se si tratta di ammoniti, o
senza il permesso delle stesse autoritd di pubblica sicurezza, se si
tratta di sorvegliati.

Relativamente alla proposta n. b, che riguarda le informa-
zioni circa le eventuali imperfezioni per le guali pud essere sce-
mata o tolta la colpabilita dell’imputato, ritiene che sia bene col-
locata dove si trova attualmente.
~ Pei crimini commessi nei paesi di giurisdizions consolare,
avverte che & stata istituita una Commissione per la riforma della
legge consolare, e propone che si facciano conoscere alla mede-
sima le deliberazioni che saranno adottate dal Ministero circa
I’ uso della scheda.

FerrI. Non crede sarebbe opportuno di limitare la scheda
individuale ai risultati del primo giudizio, come avrebbe propo-
sto il comm. Bodio, e si associa alla conclusione proposta dal re-
latore Costa, mentre raccomanda di nuovo che si abbiano speciali
incaricati presso gli Uffici giudiziari per raccogliere le notizie sta-
tistiche. Desidera che nel verbale si faccia menzione di tale sua
proposta. Frattanto vorrebbe che il Ministero accordasse gqualche
gratificazione ai cancellieri che fanno questo lavoro.

Desidera altresi che venga richiamata l’attenzione sul me-
tode di Alfonso Bertillon per accertare l'ammonizione, la sorve-
glianza e I’identitd personale degli imputati; e crede sarebbe
opportuno studiare se codesto metodo potesse convenire anche
da noi. Ricorda a questo proposito che lo stesso signor Ber-
tillon ha esposto e dichiarato praticamente il suo sistema al con-
gresso di antropologia eriminale testdé chiuso; e che quel sistema
& gid da un anno in esperimento presso il deposito di polizia a
Parigi.
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INGHILLERL Osserva al collega Ferri come per il servizio
della scheda non abbisognino speciali funzionari e non sia nem-
meno il caso di concedere gratificazioni ai cancellieri. Si potrebbe
soltanto, con una circolare, far raccomandazione ai Procuratori ge-
nerali perché invigilino a che il servizto proceda regolarmente.
Desidera poi che venga determinato quale debba essere il caratters
della scheda, se cioé subbiettivo od obbiettivo. Si dichiara d’ac-
cordo coll’ on. Costa nella proposta da votarsi dalla Commissione.

OLIva. Dice, par conoscere 1’ ambiente morale del paese bi-
sogna mirare a tutti i reati, e non solo ai pit gravi. Crede anzi che
si debba badare di piu alla media, che non alla alta delinquenza, tanto
pitt che l'alta criminalitd presenta una diminuzione progressiva,
mentre crescono la media e la piceola. Vorrebbe guindi che la
scheda si compilasse anche per i delitti. Se per questo maggior
lavoro occorre un aumento di personale si facciano le proposte e si
chiedano i mezzi.

D&’ NEGrL. Accenna alle difficoltd pratiche che si oppongono
all’ attuazione della proposta dell’on. Oliva. Se di fronte a tali
difficoltd pratiche I'on. Oliva e gli altri commissarii potranno ot-
tenere dal Ministero di grazia e giustizia i fondi necessari, egli
agsicura che la Direzione di statistica, sard ben fortunata di ac-
cingersi al lavoro proposto.

Quanto al fare due schede per il processo che non termina
col primo giudizio, egli & dispiacente di non trovarsi d’ accordo
col suo amico e superiore comm. Bodio; poiché 1'utilith della
scheda unica, & quella di mettere in correlazione le notizie personali
dei singoli imputati con tutti i momenti giuridici dell’ azione penale.

Costa. Persiste a credere che per ora & bene limitarsi alla
scheda per i soli crimini: ma non esclude che si possa ottenere
pit tardi cid che ora sembra inattuabile.

Per soddisfare al desiderio espresso da alcuni commissari, ac-
consente quindi che alle prime proposte, dopo la parola « limitata »
si aggiunga « per ora. » In questoc modo la limitazione della
scheda ai soli erimini non apparirh adottata in via definitiva, ciod
colla definitiva esclusione della parte concernente la delinquenza
correzionale.

Propone anche un’aggiunta al n. 7, ciod in questi termini:
« il Comitato terrd presente nei suoi studi che lo scopo della
scheda & principalmente subbiettivo, ma senza trascurare neppure
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il punto di vista obbiettivo e processuale. » Con questa aggiunta
crede anche di aver risposto al desiderio manifestato dal collega
Inghilleri. '

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la discussione sulla scheda in-
dividuale pei crimini e délitti e mette ai voti la seguente pro-
posta del Comitato, colle aggiunte sovra accennate.

LA COMMISSIONE PER LA STATISTICA GIUDIZIARIA,

Udita la relazione fatta a nome del Comitato intorno ai ri-
sultati ottenuti dall’ istituzione della scheda individuale pei ecri-
mini e delitti;

Confermando il concetto fondamentale di tale istituzione e
raccomandando che ne sia curata 1’ attuazione ;

Delibera:

I. Che la compilazione della scheda sia limitata, per ora,
agli imputati noti di crimine, detenuti o contro i quali venne ri-
:£ciatc mandato di comparizione o di cattura, compresi quelli
giudicati, in seguito a correzionalizzazione per circostanze scu-
santi o attenuanti, dai Tribunali correzionali o dai Pretori.

II. Che la compilazione della scheda abbia luego durante
la istruzione del processo e mano mano che esso si svolge, e
venga affidata, per quanto riguarda la prima parte contenente le
nozioni relative alla persona dell’ imputato, ai cancellieri addetti
allUfficio d’istruzione sotto la sorveglianza del giudice istrut-
tore, e per quanto riguarda le nozioni relative al processo ed al
giudizio al Pubblico Ministero.

 IIL. Che per facilitare la compilazione della scheda, sia
raccomandato a S. E. il Guardasigilli di provvedere affinché:

a) copia dei verbali. di ammonizione o cartellini che li
riassumano, nonché dei verbali che ne hanno dichiarata la ces-
sazione, siano rimessi alla Pretura o al Tribunale del circondario
nel quale ¢ nato I’ammonito, e quivi descritti in apposita rubrica
e conservati; ,

b) I'autoritd politica che ha prcvveduto per I’ espiazione
della pena accessoria della sorveglianza della polizia dia notizia
al Procuratore del Re cui spetta 1’ esecuzione della sentenza,
della cessazione di essa;
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¢) Vautorith dirigente lo stabilimento penale al quale fu
agsegnato un condannato a pena restrittiva della libertd personale,
dia notizia all'ufficio del P. Ministero presso l'autorith gindiziaria
dalla guale & emanata la sentenza del fine della pena e della avve-
nuta liberazione;

d) siano date istruzioni alle autoritd politiche, militari,
amministrative, per mezzo dei Ministeri dai quali dipendono, di
corrispondere con diligente sollecitudine alla richiesta delle no-
tizie per la compilazione della scheda.

IV. Che la compilazione della scheda sia estesa anche agli
imputati di crimine nei processi istrutti da consoli con giurisdi-
zione nei paesi fuori di cristianitd, deferiti alla cognizione dei
Tribunali del Regno.

V. Che la richiesta relativa alle « eventuali imperfezioni per
quali pud essere scemata o tolta la responsabilitd dellimputato, »
s1 per la sua redazione, e si pel posto in cui deve essere collo-
cata, sia diretta ad esprimere non un apprezzamento formato sulle
risultanze delle informazioni,ma’il risultato del pronunciato del giu-
dice nell’ordinanza o nella sentenza definitiva.

VI. Che nella parte della scheda relativa al giudizio venga
aggiunta una rubrica diretta ad indicare se e quali circostanze
dirimenti, scusanti od attenuanti siano state ammesse a favore
dellimputato nell’ordinanza o nella sentenza.

VII. Che colla scorta di queste norme e tenendo conto delle
cosservazioni fatte dai Procuratori generali sulla scheda ora vigente
il Comitato introduca nelle rubriche e nelle forme e distribuzione
di essa le modificazioni dimostrate necessarie dall’esperienza, pro-
curando che vengano attnate pel 1° gennaio 1886.

I1 Comitato terra presente, ne’suoi studi, che lo scopo della
scheda & principalmente subbiettivo, ma senza trascurare neppure
il punto di vista obbiettivo e processuale.

La proposta & accettata ad unanimitd.
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Seéduta del 28 novembre 1885.

Presidenza del senafore MESSEDAGLIA.

Presenti i commissari: AURITI, Bobio, CosTa, CURCIO, DE'NEGR},
GuaLa, INeHILLERT, MAZzUCHELLI, NociTo, OLIvA, PARENZO,
Tami, TonpI; ed i segretari BORGOMANERO e BRUSCHETTI-

PRESIDENTE. Invita il cavalier De’' Negri a riferire sul pro-
gramma di una statistica degli affari notarili.

RELAZIONE DE’ NEGRI sulla statistica notarile.

Siccome non tutti gli attuali componenti la Commissione ne:
facevano parte allorché si discusse per la prima volta dell’ ordi-
namento di una statistica notarile, stimo necessario riandare bre-
vemente quanto esposi nella precedente sessione circa 1’ origine
e gli scopi di questa statistica, innanzi di proporre risoluzieni con-
crete sui modi migliori di assicurarne Y esecuzicne.

La legge sul notariato dispone che presso 1’ archivio notarile
di ogni distretto sia costituito un ufficio di statistica per riunire
ed ordinare le notizie riguardanti I’ esercizio del notariato ed il
servizio degli archivi distrettuali e mandamentali. Ed il regolamento
per 1’ esecuzione della legge determina che la statistica deve dare
annualmente ragguaglio : quanto all’ esercizio del notariato, di tutti
i movimenti che avvengono nel personale dei notai, del numero
e della qualith degli atti da essi ricevuti, delle copie, degli estratti
e del certificati degli atti medesimi, delle autenticazioni di firme,
degli onorari percepiti delle multe e tasse pagate allo Stato, agli
archivi ed ai consigli notarili; e quanto al servizio degli archivi,
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degli atti, delle copie, dei repertorii e dei sigilli depositati negli
archivi stessi, dei lavori eseguiti per registrazionmi, spedizione di
copie, estratti e certificati, lettura ed estensione d’atti, dei diritti
ed emolumenti percepiti e delle spese fatte. D’ onde appare che
.se parecchie di tali notizie hanno soltanto importanza per 1’ Am-
ministrazione, quelle riguardanti il movimento degli atti notarili
:presentano un alto interesse economico e sociale.

Queste disposizioni della legge e del regolamento non erano
perd state tradotte in atto fin qui, essendosi nel frattempo dovuto
‘procedere alla sistemazione degli archivi notarili, 1’ ordinamento
-dei quali era una novith per molte parti d'Italia e si & quindi
-effettuato assai lentamente.

Ma nello scorso anno, trovandosi gia aperti al pubblico ser-
vizio 182 dei 187 archivi istituiti in adempimento della legge or-
-ganica, il Ministero di grazia e giustizia pensd che fosse tempo
di avvisare al modo migliore di dare esecuzione alle disposizioni
‘succitate ; ed all’ uopo si rivolse alla Direzione generale della Sta-
tistica invitandola ad incaricarsi anche della compilazione della
.statistica notarile, ed a preparare innanzi tutto i modelli da di-
-stribuirsi poi agli archivi per la raccolta delle notizie.

L’ Ufficio per la statistica giudiziaria si accinse tosto al lavoro
-6 nella sessione dello scorso febbraio sottopose alla Commissione
i modelli predisposti, affinché, esaminatili e arrecatevi quelle mi-
gliorie che avesse reputate opportune, li presentasse, confortati
dell’ autorevole suo voto, all’ approvazione del ministro Guarda-
sigilli,

Tali modelli trovansi stampati nell’ ultimo volume ' (pagine
132 o segg.) degli Atti della Commissione, distribuito gii da
qualche mese e di cul ciascun commissario bha innanzi a sé un
esemplare. Essi constano di tre distinte tavole statistiche : una
riguardante il Personale dei notai; la seconda i loro lavori; la
‘terza il servizio degli archivi. La prima e l'ultima non richiedono
particolare illustrazione, i dati da registrarvisi essendo quelli tas-
sativamente prescritti dal regolamento notarile. La seconda invece
merita una speciale considerazione, siccome la pitt importante sotto
I’ aspetro giuridico ed economico, e quella ad un tempo in cui
I’ Ufficio di statistica poteva governarsi a sua posta, il regolamento
non ponendo altri capisaldi, rispetto agli atti notarili, fuori del
numero e della qualitd loro.
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Questa tavola & divisa in sei parti, indicanti: la 1* gli atti
concernenti sponsali e convenzioni matrimoniali; la 2* quelli ri-
guardanti donazioni e successioni; la 3% 1 diversi contratti, sia rogati,
sia autenticati soltanto; la 4* tutti gli altri atti di varia natura che
devono o possono eseguirsi per ministero di notaio; la 5* le copie,
gli estratti ed i certificati spediti; la 62 gli onorari percepiti e lc
tasse pagate. Ciascuna parte suddividesi poi in un numero pilt 0 meno-
grande di rubriche, comprendenti alla propria volta parecchie co-
lenne, a fine di digtinguere le diverse specie e sotto specie di atti
e contratti, le principali loro modahta e 1’entitd loro in rapporto
al valore.

11 concetto di una statistica degli atti notarili non & nuovo.
Fino dall’anno 1852 la Commissione incaricata dal Ministro Guar-
dasigilli Deforesta di studiare 1’ ordinamento di una compiuta
statistica gindiziaria per gli Stati Sardi, aveva disposta ed iniziata
la compilazione di una statistica notarile, intesa a rappresentare
anno per anno la circolazione della proprietd immobiliare ed il .
movimento delle contrattazioni e degli altri atti civili avvenuti
per ministero di notaio ; ministero che, giusta la legislazione allora
vigente in quelle provincie, era richiesto per la massina parte degli
atti tra vivi e per tutti quei di ultima volont.

Quell’esempio, perd, non ebbe séguito nel nuovo Regno. E fu
solo tre anni or sono che il Ministro Zanardelli, inaugurando i
lavori di questa nostra Commissione, nel delineare a grandi tratui
il programma che proponeva alla sua operosita, espresse il desiderio
che fosse ripresa e continuata, anche per questo capo, la tradizione
delle celebrate statistiche sarde.

La Commissione, plaudendo a tale divisamento, imprese tosto-
a studiare i mezzi pit opportuni di condurlo ad effetto. X con-
siderando che una statistica del movimento successorio e contrat-
tuale desunta dai repertorii notarili non avrebbe potuto riuscire che-
molto incompleta, (poiché Iintervento obbligatorio delnotaio nella
formazione  degli atti & stato ristretto dalle patrie leggi a po-
chissimi casi), avvisd che, tanto dei passaggi di beni mobili ed immo-
bili avvenuti sia per attifra vivi o di ultima volonta sia per disposi-
zione di legge, quanto di ogni altra contrattazione civile o commer-
ciale, si avesse piuttosto a ricavare la notizia dagli Uffici del Registro,.
ai quali devono essere comunicati non solo tutti gli atti pubblici cele-
brati dai notai e gli atti privati da loro autenticati, ma anche gli atti
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privati non autenticati e le denuncie di contratti verbali. E sic-
come dal Ministero delle Finanze si pubblicano gis alcuni prospetti
abbastanza estesi dei prodotti delle tasse sugli affari, nei quali
sono pure indicati il numero e la qualith delle successioni e dei
contratti assoggettati a tassa, si iniziarono pratiche con quell’Am-
ministrazione, per modificare ed ampliare i prospetti anzidetti in
guisa che potessero servire anche agli intenti giuridici ed econo-
mici. Ma le difficoltd incontrate non furono poche, poiché da un
lato si allegava che gli Uffici del Registro, gia sovraccarichi di
lavoro, non avrebbero potuto prestarsi a fornire tutti i dati richiesti
dalla Commissione, e dall’altro non si era disposti a sacrificare
notizie senza delle quali la nuova statistica avrebbe perduto gran
parte della sua utilitd ed importanza; cosicché, anche per il con-
corso di altre circostanze poco favorevoli, le avviate trattative, se non
rotte intieramente, furono sospese, né piu riannodate fino a qui.

Perd ¢ intendimento dell’ Utficio di riprenderle tra non molto,
e, havvi ragione di credere, con migliore successo; poiché la de-
liberata compilazione della statistica notarile permettera di ridurre
il numero delle richieste cui avrebbero dovuto rispondere i fun-
zionari del Demanio, e di eliminare cosi il principale ostacolo che
si era fin qui frapposto all’ effettuazione del primo disegno della
Commissione. ’

Le molteplici e svariate notizie contenuts nella statistica dei
lavori dei notal riusciranno di utilissimo, per non dire necessario,
sussidio ai dati numerici pitt sommarii ma ad un tempo pilt com-
pleti somministrati dall’ Amministrazione finanziaria, ed insieme
uniti forniranno una cognizione abbastanza sicura dell’importanza
e dei caratteri del movimento economico del paese, in quanto
pud essere indicato dalle successioni testamentarie e legittime e
dalle private contrattazioni.

La Commissione, nella precedente sessione aveva gia proceduto
alun esame sommario delle tabelle predisposte dall’ Ufficio per la
compilazione della nuova statistica, approvandone in massima la di-
stribuzione ed il contenuto. Ma essendo sorto il dubbio che 1 notai,
oltreché sugli atti da essi rogati, potessero anche fornire notizie
particolareggiate su quelli rispetto ai quali l'opera loro si limi-
tasse alla semplice autenticazione delle firme dei contraenti, e
che non fosse quindi possibile avere una esatta e completa statistica
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degli affari in qualunque modo passati per le mani dei notai, il
Presidente, considerando che erasi al termine della sessione e che
mancava il tempo di approfondire 1’ argomento, propose, ed icol-
leghi acconsentirono, di rimandare ogni risoluzione in proposito
alla pili prossima riunicme, incaricando il relatore di studiare nel
frattempo la questione in tutti i suoi particolari, e di sottoporre
poi alla Commissione proposte concrete e definitive.

Io ho procurato di adempiere come meglio ho potuto 1’ ono-
revole incarico, e sono oggi in grado di assicurare la Commissione
che le difficolts pratiche, contro le quali si & da taluno temuto
che potesse rompere la divisata statistica, sono molto minori di
quanto si credeva e possono essere agevolments superate con
provvedimenti meramente amministrativi.

Infatti non pud revocarsi in dubbio che i notai debbono
prender nota nei loro repertorii di tutte scritture private presentate
loro per I’ autenticazione, indicando anche per esse non solo la
natura dell’ atto stipulato dai contraenti, ma eziandio i beni o le
cose che ‘ne formarono oggetto ed il lorc prezzo o valore.

L'unico inconveniente che §i abbia a lamentare & questo: che
per natura dell’atto non tutti i notai intendono la stessa cosa.
Taluni erroneamente credono che con quella espressione siasi voluto
alludere alla forma dell’ atto, ciod se pubblico o privato; altri,
ed a giusta ragione, che si intenda accennare invece alla specie,
ciod all'essenza dell’atto. Ma, anche tra questi ultimi, parecchi non
si curano di porre nel repertorio indicazioni sufficienti a ben de-
terminare la specie dell’ atto, e qwndi notano, ad esempio, procuras
senza aggiungere se generale, speciale, o alle liti ; ovvero locazione,
senza dire se di case o di fondi rustici.

Ognuno intende di leggieri che, ove non si ponesse riparo a
questa discordanza d’interpretazione e di applicazione delle di-
sposizioni della legge, non potrebbe avversi una statistica veramente
completa e tale da rispondere agli intenti giuridici ed economici
che la informano.

Laonde & indispensabile, per adempiere insieme ai fini della
legge notarile ed a quelli che la Commissione fino dalla sua prima
sessione ebbe in mira di raggiungere, che con appropriate istruzioni
sia chiarito il significato da attribuirsi alle espressioni della legge
anzidetta circa la natura dei singoli atti rogati ed autenticati dai
notai.
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Riassumendomi, concludo eoll'invitare la Commissione :

1° ad esaminare particolareggiatamente le tavole statistiche
preparate, suggerendo quelle modificazioni ed aggiunte che reputasse
opportune, affinché nella forma definitiva che sard loro data pos-
sano essere prontamente sottoposte all’ approvazione del Ministro
Guardasigilli ;

2° a pregare il Guardasigilli stesso di volere con apposita
Circolare dichiarare il significato delle parole « nature dellatto »
contenute nell’articolo 53 della legge notarile, e, conseguentemente,
prescrivere che sia dai notai annotata nei loro repertorii, per cia-
scun atto da essi rogato od anche soltanto autenticato, la specie
8, quando ne sia il caso, anche la sotto specie giuridica dell’atto,

PRESIDENTE. Si dovrebbero ora prendere in esame i moduli
delle tavole statistiche allegate alla Relazione De’ Negri, ma cid ri-
chiederebbe molto tempo. Queste tavole furuno gid minutamente esa-
minate dal Comitato. Basterebbe, forse, che la Commissione ne
prendesse cognizione sommaria, per fissare i punti che dovreb-
bero formare oggetto della Circolare da rivolgersi ai mnotai, allo
scopo di assicurare la compilazione di una statistica fedele e com-
pleta degli atti loro.

Avurrrt. Esprime il dubbio: che il Ministro abbia facoltd d’im-
porre con Circolare delle annotazioni e specificazioni nei repertorii
notarili, le quali non siano prescritte dalla legge o dal regolamento.

MazzuccHELLL Si agsocia al dubbio espresso dal commissario
Auriti, ed opina che non sia possibile ricavare dai repertorii no-
tarili tutte le notizie che si domandano nei moduli presentati.

Toxnpr. Propone la sospensione della proposta De’ Negri con-
cernente il vote da manifestarsi al Ministro.

Le tavole statistiche presentate non si sono potute esaminare
dal commissari quanto sarebbe stato necessario, eppercid importa
studiarle ancora, per suggerire, ove occorresse, le modificazioni op-
portune.

GuaLA. Ha sentito accennare ad una doppia statistica, di cui
una si farebbe dal Ministro delle finanze, il quale la pubblicherebbe
nel suo Annuario. Ora egli non vorrebbe che le due statistiche,
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come & avvenuto per altre, attinte parimenti a fonti diverse, non
avessero poi a coincidere; cid che torna sempre a discredito
delle pubblicazioni ufficiali. Chiede poi se la legge attuale sul
notariato contenga tali disposizioni che permettano di ottenere le
notizie che si domanderebbero per questa nuova statistica, cosa
di cui egli dubita assai.

PARENZO. Si associa alla sospensiva proposta dell’on. Tondi
sembrandogli, allo stato delle cose, la risoluzione piu -pratica. De-
sidererebbe poi che la nuova statistica fosse fatta per Comuni e
che tutti gli atti i quali riferisconsi ad immobili si classificassero
secondo la loro maggiore o minore estensione.

ToxNpi. Non vedrebbe un grave inconveniente nel fatto che i
risultati della statistica notarile non avessero a corrispondere pie-
namente con quelli della statistica fatta dal Ministéro delle finanze,
glintenti essendone diversi, Quando si esamineranno le tabelle
presentate dal relatore, si vedrd quali dati dovranno essere chiessi
al Ministero delle finanze per completare le notizie che possono at-
tingersi dai notai.

Riguardo agli atti autenticati, sembragli che basterebbe met-
tere nelle tavole statistiche una colonna in cui si notassero tutti
gli atti dei quali non fosse specificata la forma nei repertorii.

Curcro. Si unisce egli pure alla proposta Tondi, di sospendere,
ciod, ogni deliberazione rispetto alla Circolare interpretativa fino
a quando non siasi compiuto ’esame delle tabelle.

Del resto, per poter farsi un esatto concetto dei varii con-
tratti e trarne materia di utili raffronti crede che gioverebbe di-
stinguerli in ragione del valore.

DEe’ NEGRI. Spera dissipare i dubbi manifestati-sulla possibi-
lith di avere alcune delle notizie richieste nelle tabelle.

Circa agli atti autenticati, risp.ade innanzi tutto all’onorevole
Tondi che, ove si conglobassero tutti insieme sotto wuna sola ru-
brica delle tavole numeriche, mancherebbe pressoché intieramente
la utilitd giuridica ed economica della statistica notarile, perché
i contratti rogati dai notai non sono che una parte, e non la mag-
giore, di quelli nei quali essi intervengono in qualche modo.
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Ripete poi che anche degli atti meramente autenticati si puod
attingere completa e sicura cognizione dai repertorii notarili,
senza andare incontro ad inconvenienti di sorta né a gravi diffi-
colta.

Cita in prova della sua affermazione Part. 53 della legge no-
tarile, cosi concepito:

« Il notaro deve tenere due repertorii a colonna, uno per gli
« atti tra vivi e laltro per gli atti di ultima volontd, ed in essi
« deve prendere nota giornalmente, senza spazio in bianco od in-
« terlinee, e per ordine di numero, di tutti gli atti ricevati, com-
« presi quelli rilasciati in originale, non che delle autenticazioni
« da esso apposte agli atti privati, e dei protesti cambiari.

« I1 repertorio degli atti tra vivi per ciascun articolo conterra :

« 1° il numero progressivo,

« 2° la, data dell’atto con l’indicazione del luoge in cui fu
« ricevuto e della sua natura.

« 8° il nome e cognome, il domicilio o la residenza delle
« Parti. '

« 4° Vindicazione sommaria dei beni e delle cose che for-
« marono oggetto dell’atto e del loro prezzo o valore, e quando
« si tratti di beni immobili, 'indicazione della loro situazione.

« B° la nota delle seguita registrazione dell’atto. »

Soggiunge che se la legge fosse stata appositamente formu-
lata dal Comitato, meglio non potrebbe rispondere agli intenti e
al bisogni della statistica. Chiarisce quindi che i notai non de-
vono fare alcun lavoro speciale per la nuova statistica e che anzi
restano affatto estranei alla sua compilazione. Essi non hanno altro
carico che quello di ubbidire alla legge vigente, la quale li obbliga
gid a comunicare i loro repertorii agli archivi; e dai repertorii
luffizio di statistica costituito in ciascun archivio trae le notizie
che si riferiscono al numero e alla qualitd degli atti, siano essi
attl pubblici oppure scritture private, e le comunica in appositi
quadri al Ministero di Grazia e Giustizia.

Al dubbio espresso dall’onorevole Guala, sulla probabile con-
traddizione colla statistica del Ministero delle finanze, risponde
che le due stafistiche non potranno mai concordare esattamente,
poichd non sono identici i momenti in cui un atto & rogato dal
notaio ed & registrato dall’Ufficio apposito; onde accadra, non di
rado, che un atto rogato, ad esempio, negli ultimi giorni del 1885
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non sia registrato che nei primi giorni del 1886, essendovi 20
giorni per farlo, e che percid figuri nella statistica notarile per il
1885, ma non in quella del Ministero delle finanze per 'anno stesso.
Perd le differenze non potranno che essere lievi. Fa poi avvertire che
i moduli statistici in uso megli Uffici del registro comprendono
gia circa 200 colonne e che percid non potrebbero essere au-
mentati di molto, come sarebbe necessario ove la statistica delle
contrattazioni civili si volesse desumere dagli Uffici di registro.
Infatti le notizie richieste attualmente nei predetti moduli somo
per la massima parte preordinate alle esigenze dell’amministrazione
finanziaria e non servono agli scopi legislativi ed economici.

Quanto al distinguere gli atti secondo il valore, cid si & gia fatto,
come risulta dai moduli stampati negli Atti dell'ultima sessione,
tutte le volte che la natura dell’atto lo permetteva e che la notizia
poteva avere gualche importanza ; e cosi la si chiede per le doti,
per le donazioni, per le vendite, per le enfiteusi, per le locazioni
di case e gli affitti di fondi rustici, pel mutui e per le costitu-
zioni di rendita. '

Non si potrebbe invece dare alcun ragguaglio circa 'estensione
degli immobili contrattati, perché i repertorii non contengono
questo dato e ci vorrebbe una modificazione della legge per ot-
tenerlo ; senza dire che I’ utilith ne sarebbse spesse volte proble-
matica, due fondi di eguale estensione potendo avere valore dif-
ferentissimo.

Non sarebbe poi agevole fare la statistica degli atti notarili per
Comuni. A tacere che in parecchi Comuninon vi ha notaio, occor-
rerebbenon poco lavoronei singoli Archivi per sceverare e distribuire
per Comuni o per gruppi di Comuuc le notizie somministrate dai
singoli notai; e il dispendio non sarebbe forse compensato dal van-
taggio che se ne potrebbe trarre. La suddivisione per distretti nota-
rili, corrispondenti in massima alla circoscrizione dei Tribunali civili
e correzionali,  gi abbastanza larga e basta a dare un’esatta rappre-
sentazione del movimento contrattuale nelle diverse parti del Regno.

Rispondendo poi ai commissari Auriti e Mazzucchelli, insiste
su questo puhto: che con la Circolare da lui proposta non si
tratterebbe gia di fare una aggiunta alla legge notarile, ma solo
di chiarire autorevolmente il significato preciso, e ‘il solo razionale,
della parola « natura dell'atto », visto che non & uniformemente
interpretata da tutti i notal.
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Curcto. Desidererebbe che si cercasse modo di evitare il dua-
lismo possibile a nascere nella compilazione della statistica notarile,
tra alcune delle notizie che si vorrebbero raccogliere ora per ini-
ziativa del Ministero di Grazia e Giustizia, e quelle che gid sono
richieste e pubblicate dal Ministero delle Finanze, avviando a que-
8’ uopo opportune trattative con quest’ ultimo.

Osserva che gli Archivi notarili hanno gia molto lavoro; ed
inoltre che molti atti, i guali sono rilasciati in brevetto dai
notai non vanno agli archivi; per esempio i protesti cambiarii,
le procure, ecc. Percid & da riflettere, secondo lui, se non giovi
fondare la statistica delle contrattazioni civili, anziché sulle notizie
raccolte dagli Archivi notarili, su quelle che possono desumersi
dagli Uffici del Registro.

Toxnp1. Crede egli pure che una Circolare sia sufficiente per
chiarire la natura degli atti.

Tusiste per la sospensiva, ritenendo importante di studiare prima
i modelli, onde presentare utili proposte al Ministro di grazia e
giustizia, il quale deve formulare la Circolare.

Costa. Constata che tutto quanto fu detto precedentemente
dagli oratori, rende manifesto il proposito di non perdere di vista
la legge notarile, che dovrebbe essere il punto principale di par-
tenza nella compilazione della statistica.

Ora il regolamento notarile agli articoli 115 e 116 determina
quanto appresso:

« Art. 115. La statistica del notariato comprende non solo
quanto puod riflettere il personale dei notari, cicé nomine, trasloca-
zioni, cessazioni d’ufficio per morte, rinunzia, decadenza o punizioni
disciplinari e riabilitazioni, ma principalmente quanto riguarda il
numero e le qualith degli atti da essi ricevuti, le copie, gli estratti,
i certificati e le autentificazioni di firme, gli onorari percepiti, le
multe o le tasse pagate all’ erario dello Stato ed agli archivi od
al consigli notarili.

A tale oggetto, e per quanto pud riflettere il personale dei
notari, il presidente del comsiglio notarile dovrad somministrare
all’ archivio le notizie che riguardano il consiglio stesso od il
collegio notarile.
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Art, 116. La statistica del servizio degli archivi comprende :
1° ¢io che riguarda gli atti, le copie, i repertori e sigilli de-
positati negli archivi stessi;

2° i lavori eseguiti durante 'anno, sia per registrazioni, spe-
dizioni di copie, estratti, certificati, lettura o1 ostensione d’ atti,
gia per il disbrigo di ogni altra incombenza relativa al servizio
dell’ archivio;

3° i diritti e gli emolumenti percepiti, le spese erogate, sia
per bisogni ordinari e straordinari del servizio stesso, sia per com-
penso ai notari ed ai loro eredi, della mets spettante ai medesimi
sulle tasse e diritti d’archivio ».

A lui pareva che a norma di queste disposizioni si dovessero
limitare le ricerche statistiche alla natura e qualitd degli atti, di-
cendo, ad esempio, atto di vendita, di locazione ecc., senz’altra ag-
giunta.

Ma discutendo, la questione si & estesa ad esaminare se fosse
possibile richiedere ai notai delle nozioni esplicative e comple-
mentari di quelle che debbono risultare dai loro repertorii. Egli ri-
tiene dubbio se, a’ termini della legge notarile si possa imporre
quest’ obbligo ai notai, e se esso possa per avventura conciliarsi
coll’ economia dei repertorii medesimi.

Applicando questo criterio generale alle scritture private au-
tenticate, e prescindendo anche dall’ osservare che non tutte lo
scritture vengono sottoposte all’autenticazione, & necessario di- ricor-
dare che !’autenticazione & una formalith estrinseca all'atto —
che il notaio, attestando le veridicitd delle firme, rimane affatto
estraneo a cid che 1’atto contiene — che quindi sul repertorio
deve notare soltanto la formalitd compiuta, senza indicazione del-
I’ atto cui si riferisce — che I’ imporgli quest’ obbligo equivarrebbe
ad aggiungere alla legge e ad attribuirgli una responsabilitd non
indifferente, estranea all’ indole delle sue funzioni; senza dire che
si andrebbe anche contro al codice civile, il quale non obbliga
ad autenticare le scritture private.

Passando ad altro ordine di idee, e nell’ intento di facilitare
la compilazione della statistica complessiva, riterrebbe necessario
di far raccogliere in subcentri locali, per esempio,” dalle Procure ge-
negali, i prospetti mensili compilati dagli Archivi, e provvedere
perché ivi siano riassunti in prospetti quadrimestrali e semestrali
per distretto di Corte d'appello. In questa guisa, di molta minor mole
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e gi4 verificato e coordinato sarebbe il materiale che perverrebbe al-
1’ufficio centrale ; e pilt facile e pili pronta potrebbe essere la com-
pilazione complessiva. Clonviene nondimeno che 1’ argomento me-
riti di essere ancora studiato e non si oppone a che sia rinviata
la discussione delle tabelle.

DE’ NEGrI. Fa avvertire all’on. Curcio che non puossi asso-
lutamente fare cid ch’egli domanda: attingere, cioé, agli Uffici
del registro, esclusivamente, le notizie sul movimento degli atti
civili, Cid potrebbe farsi se si trattasse di una statistica facoltativa,
vale a dire di una nuova ricerca che si reputasse opportuno ini-
ziare per iscopi puramente scienfifici. Qui invece trattasi di un’in-
dagine resa obbligatoria da una legge organica, la gquale non si
& limitata a disporre genericamente che si faccia una statistica
notarile, ma ne ha determinato per linee generali il contenuto e
ha stabilito anche le fonti d’onde debbono attingersi i dati; le
quali sono gli Archivi notarili.

Alla Commissione non compete altro ufficio da quello infuori
di studiare e proporre il modo migliore di attuare il concetto del
Jegislatore, delineandone tutti i particolari di esecuzione, in guisa
da far servire, per quanto & possibile, questa nuova statistica, prin-
cipalmente predisposta a fini amministrativi, anche agli intenti
giuridici ed economici.

In risposta poi all’affermazione dell’ on. Curcio medesimo,
che 1 notai non tengano nota nei loro repertorii dei protesti cam-
biari, ricorda che i notai devono invece annotarli, e non una ma
tre volte ; perché, oltre all’iscriverli nel repertorio generale come
dispone esplicitamente l’art. 53 della legge notarile, devono anche
segnarli nel repertorio prescritto dall’art, 110 della legge sulle
tagse di registro ed in quello appositamente ordinato per tali atti
dall’ art. 262 del codice di commercio.

Rispondendo all’on. Costa, ripete un’altra volta ancora come
le precise e tassative disposizioni della legge sul notariato (arti-
colo 53) escludano assolutamente che per gli atti autenticati il
notaio abbia ad annotare nel repertorio generale soltanto la for-
malitd compiuta, senz’altra indicazione, e gli impongano anzi di
indicare la natura dell’ atto ed inoltre le cose che me formarono
oggetto ed il loro valore. Quanto poi all’ osservazione che il codice
civile non obbliga a far autenticare le scritture private e che



— 144 —

percid si andrebbe contro il medesimo esigendo delle notizie sul
contenuto delle scritture medesime, non gli sembra esatta, perchs,
se il codice civile non impoune espressamente l'obbligo dell’auten-
ticazione di tutte le scritture private, lo impone implicitamente in
moltissimi casi, ciod ogni qual volta si voglia che la scrittura sia
legalmente considerata come riconosciuta nei rapporti fra i con-
traenti, o che abbia efficacia rispetto ai terzi. Ma fosse pur vero che
il codice non obbligasse in alcun modo a far autenticare gli atti
privati, ¢id non influirebbe in alecun modo I’ argomento in di-
scussione, poiché una legge organica posteriore al detto codice, la
quale non lo contraddice ma lo completa e che, in ogni caso, la
Commissione & chiamata non a discutere ma ad applicare, ha tas-
sativamente prescritta al notai la iscrizione a repertorio delle
scritture private da essi autenticate e la registrazione loro. .

Fa quindi avvertire come il nodo della questione stia esclusiva-
mente nel vedere se e come possa dai repertorii notarili desumersi
notizia della natura o specie dell’atto privato meramente autenti-
cato. Ora & incontrastabile, a suo credere, che il notaio, dovendo
curare personalmente la registrazione delle scritture private delle
quali abbia autenticate le sottoscrizioni, poiché cosi vuole la legge
sulle tasse di registro, nel tempo durante il quale le scritture re-
stano presso di lui per il compimento di quella formalita, pud

agevolmente desumerhe le caratteristiche principali e trascriverle

~ mnel repertorio generale, come & determinato dalla legge sul nota-
riato. Cade quindi anche il dubbio che poteva sorgere sulla pra-
tica attuability delle disposizioni in detta legge contenute.

Quanto al modo di raccogliere 1 dati, dice che.giusta il suo
concetio essi dovrebbero venir forniti, separatamente per ciascun
distretto notarile, dai 145 archivi distrettuali del Regno, i quali
farebbero lo spoglio delle notizie avute dai singoli notai, traseri-
vendole ordinatamente e per specie di atti nei modelli approvati
dal Guardasigilli, che sarebbero poi trasmessi all'Ufficio centrale
di statistica, il quale ne curerebbe la pubblicazione.

PRESIDENTE. L’cra essendo tarda, mette ai voti la proposta
Tondi di rinviare ad un’altra seduta il seguito della discussione
sulla Statistica notarile.

Tale proposta & approvata.
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I1 Presidente, quindi, riferendosi al desiderio espresso da
8. E. il Guardasigilli, avverte che la Commissione dovrebbe ora
occuparsi delle notizie statistiche da allegarsi al progetto di legge
sull’ ordinamento giudiziario. .

Questo argomento, perd, non & all’ ordine del giorno e del
resto mal pud essere esaminato in riunione plenaria. Percid oc-
correrebbe nominare una sotto-commissione, oppure, giacché esiste
il Comitato permanente, si potrebbe deferire a questo 1’ incarico
di rispondere ai quesiti formulati dal Guardasigilli.

La Commissione approva quest’ultima proposta del Presidente
e la seduta & sciolta.

Annali di Statistica 10
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Seduta del 29 novembre 1885.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Presenti i commissari : AURITI, Bopio, Curcio, DE’' NEGRI, FEREI,
GUALA, INGHILLERI, MAzZUCCHELLI, OL1vA, Tami, Toxp1 ; ed
i segretari BRUSCHETTI e BORGOMANERO.

Il PRESIDENTE apre la discussione sul programma di una
statistica degli atti notarili, sul quale riferi nella seduta prece-
dente il commissario De’ Negri.

AvrITL Dice di avere esaminato i moduli statistici proposti
dal Comitato per raccogliere i dati relativi alla statistica notarile
e ritiene risolto il dublio sollevato in seguito alla Relazione De’
Negri, cioé se i notai siano in grado di fornire tutte quelle no-
tizie che a loro si chiedono, e se tali notizie non pecchino per
difetto o per eccesso. Sorse dubbio se ai notai si possano chiedere
tutte le notizie indicate nelle tabelle, e se sia sufficiente una Cir-
colare a spiegare la natura dell’atto, tanto se rogato, quanto se
autenticato soltanto. Natura dell’ atto significa la definizione, il con-
cetto giuridico dell’atto: ed egliritiene che possail Guardasigilli,
mediante Circolare, dare istruzioni per obbligare i notai a speci-
ficare gli atti, dichiarando, per esempio, ove trattisi di enfiteusi,
se essa sia temporanea o perpetua; ed ove si tratti di locazione,
se ecceda i nove anni o no. Per l'uniformitd dell’ esecuzione pro-
pone che oltre la Circolare intesa a determinare che cosa debba
intendersi natura dell'atto, si diano istruzioni molto particolareg-
giate, per ben chiarire con numerosi ed opportuni esempi le specie
e sotto specie degli atti delle quali si dovrd dare precisa indica-
zione nei repertoril.
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~ Venendo alle tabelle, non trova accettabile la distinzione delle
Jdonazioni in universali ed a titolo particolare.

DE’ NEGrI. Ricorda che nella precedente seduta furono sol-
levati dei dubbii sulla possibilitd che i notai potessero fornire
tutte le notizie che colla nuova statistica si richiederebbero loro,
specialmente quanto agli atti privati autenticati. Dopo le osser-
vazioni dell’on. Auriti non tratterd pitt la tesi in generale, nessuno
potendo dubitare che la divisata statistica esiga notizie maggiori di
-quelle che i notai siano in grado di fornire. L’on. Costa chiese
d’ onde gli archivi avrebbero tratte le notizie ; & facile la risposta :
i notai sono obbligati a trasmettere mensilmente all’archivio una
-copia esatta di tutte le annotazioni fatte nei loro repertorii du-
rante il mese precedente, e quindi non solo degli atti rogati,
ma anche di quelli semplicemente autenticati, secondo che fu
deciso dal Ministero di grazia e giustizia, inteso il Consiglio di
Stato, fino dal 1876, in risposta ad alcuni dubbii sollevati sull’ar-
gomento. Ripete poi come le disposizioni degli art. 117 e 118
-del regolamento notarile diano gia norme particolareggiate circa la
formazione di questa statistica : gli elementi raccolti saranno inviati
alla fine del primo semestre di ogni anno alla Direzione generale
-della Statistica e da questa pubblicati innanzi la fine dell’ anno
successivo in appendice alla statistica giudiziaria civile. Si associa
alla proposta Auriti quanto alla opportunithd di dare istruzioni mi-
nute e precise ai notai sul modo di specificare la natura dei sin-
goli atti rogati od autenticati; anzi stimerebbe utile, per dare mag-
giore autoritd e solennitd alle istruzioni medesime, che si chiedesse
in proposito I’avviso del Consiglio di Stato.

Quanto alla distinzione fatta nelle tabelle di donazioni a titolo
universale e particolare, conviene coll’on. Auriti che sia meglio
toglierla.

A questo punto sorge una lunga ed animata discussione sui
modelli statistici preparati per la raccolta dei dati elementari. Alla
discussione prendono parte i commissari Auriti, Curcio, Inghilleri,
Mazzucchelli, Tondi, col relatore De’ Negri; edin seguito ad essa

" la Commissione delibera che siano introdotte nei modelli-le se-
guenti modificazioni : :
1° dare le notizie del numero dei praticanti inscritti e
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dei motai esercenti (colonne 1 e 4 del modello I) in relazione al
primo gennaio dell’anno al quale si riferisce la statistica ;

2° citare sotto ogni rubrica gli articoli dilegge che vi hanno-
relazione ; '

3° togliere- la distinzione delle donazioni in universali e par-
ticolari dalle colonne 4 a 16 del medello II, parte 2*;

4° distinguere anche gli atti di locazione di fondi rustici
in rogati ed autenticati (modello II, parte 3%);

5° togliere la rubrica delle colonne 157, 158 del modello:
II, parte 3* che si riferisce alle offerte reali di pagamento e di
deposito ;

6° sopprimere la rubrica adozione (colonra 2 del modello
II, parte 4%), la quale figura nelle tabelle per un errore materiale.

MAZZUCCHELLI propone che nelle istruzioni ai notai si pre-
scriva anche di specificare i singoli contratti che entrano in un atto.
Tale proposta & approvata. '

11 relatore DE'NEGRI, da ultimo, presenta alla presidenza la
seguente proposta:

LA COMMISSICNE

Viste le Relazioni presentate nella sessione del febbraio 1885
ed in questa, sopra un programma di statistica notarile;
Udite le ulteriori spiegazioni fornite dal relatore ;

DELIBERA:

1° di approvare il programma della statistica notarile quale
& esposto nelle Relazioni sovraccennate e svolto mei modelli che
le accompagnano, i quali sono stampati nel terzo volume degli Atti
della Commissione, delegando il suo Comitato permanente di stu-
diare tutti quegli altri particolari di esecuzione che possano me-
glio conferire al buon esito della nuova indagine statistica, te- -
nuto conto della discussione avvenuta sull’argomento ;

.2° di pregare il Ministro Guardasigilli a rivolgere una
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‘Circolare ai notai, intesa a spiegare come nel repertorio generale,
gotto la rubrica natura degli atti, essi debbano dichiarare la specie
ed i caratteri principali di ogni atto rogato od autenticato, porgendo
loro a quest’mopo particolareggiate istruzioni in correlazivne ai
modelli anzidetti.

Il Presidente mette ai voti la proposta del relatore De’ Negri
la quale & approvata; rinvia poi la continuazione dello svolgimento
dell'ordine del giorno alla seduta di domani.
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Seduta del 1° dicembre.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i commissari: AuriTI, Bopio, Curclo, DE’ NEGRI,
FErRI, GUALA, INGHILLERI, MazzuccHELLI, OLiva, Tawmi,
TonDI ed i segretari BORGOMANERO ¢ BRUSCHETTL

11 Presidente da la parola al prof. Ferri per una comuni-

cazione.
FErRI. Partecipa alla Commissione che il signor Alfonso Ber-

tillon, costretto a partire per la Sardegna, assieme ad altri membri
del Congresso penitenziario, si dichiard dispiacente di non potere
intervenire alla odierna seduta, mentre avrebbe desiderato fornire
spiegazioni sul modo con cui funziona in Francia il suo sistema
per accertare le condizioni personali degli imputati.

PRESIDENTE. Prega l'onor. Ferri di ringraziare, a nome della
Commissione, il signor Bertillon per la sua cortese risposta e in-
vita quindi Pon. Tondi a riferire sui discorsi pronunciati dai pro-
curatori generali presso le corti d’appello per l'inaugurazione del
corrente anno giuridico, nella parte concernente 'amministrazione
della giustizia civile,

RELAZIONE TONDI sui discorsi inaugurali del Pubblico Ministero-
per gli affari civili.

Toxbr. Eseguitosi il sorteggio prescritto dall’articolo 6 del regio -
decreto 20 aprile 1882, 'egregio avvocato commendatore Domenico
Giuriati cessava di far parte della nostra Commissione, ed il Comitato
per lettera del ministro Guardasigilli, in sostituzione di lui, com-
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metteva a me di riferire limitatamente alla parte civile sui discorsi
inaugurali dell’anno giuridico 1885. Nell’adempimento dell’accennato
incarico io, tra per I’esempio di cid che nei passati anni erasi
fatto, e per fuggire inutili ripetizioni, mi son tenuto d’insistere
intorno ai dati numerici, dei quali ciascun Procuratore generale
suole, giusta le istruzioni ricevute, corredare la propria esposi-
zione. Mi & sembrato invece che a me spettasse piuttosto disporre
in ordine e rassegnare le osservazioni e gli apprezzamenti che in
quelle relazioni sparsamente si rinvengono e possono riuscire utili,
sia a rendere sempre pill regolare e spedita 1’ amministrazione
della giustizia, sia a suggerire le proposte sulle quali possa parere
opportuno di provocare 1’ opera del potere legislativo. Né& questo
fu il solo limite che ravvisai imposto al mio compito. In osser-
vanza di quanto la Commissione deliberava nelle sue ultime se-
dute, reputai dovermi astenere da giudizii e deduzioni, che
avessero potuto nella sostanza loro far perdere al nostro Istituto
I’indole sua per tramutarlo in corpo meramente scientifico ed ac-
cademico, e nella forma mentire ed usurpare a favore di apprez-
zamenti individuali quell’ autoritd che solo & propria dei voti della
Commissione.

Con questi intendimenti mi diedi alla lettura dei lavori ac-
cennati, nei quali primieramente mi si offerse come molti Procu-
ratori generali prendessero le mosse dal riconoscere lo scopo delle
esposizioni annuali, alle quali essi sono dalla legge chiamati. Ben
avvertono gli ufficiali del Pubblico Ministero che i discorsi inau-
gurali, perché riescano conformi alla intenzione delle leggi e dei
regolamenti, non dsbbono togliere ad obbietto una qualungque tesi
giuridica, scelta a talento dell’ oratore, e svolta con argomentazioni
pilt o meno sottili ed erudite.

Queste rassegne, cosi condotte per l'addietro, alla fin fine si
risolvevano in isfogo di accademica vaniti, secondato dal facile
plauso degli ascoltatori, senza che alcun vantaggio ne venisse al-
I’ Amministrazione della giustizia ed al savio ed opportuno pro-
gresso della legislazione, Oggi per converso se le rassegne annuali
non debbono contenersi nella nuda ed arida enumerazione dei pro-
cedimenti e dei giudizi, iniziati o compiuti nel corso dell’ anno
caduto, non vogliono neppure divagare per !’ ampiezza dei campi
speculativi in cerca di teoriche e postulati che non sieno frutto
e commento dei fatti stessi che si vengono esponendo.
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Dopo essersi cosi enunciato quello da cui i discorsi inaugurali
debbono tenersi lontano come da cosa mal rispondente ai fini del-
I’ Istituto, si afferma che la inaugurazione dell’ anno giuridico debba
principalmente provvedere a che anche negli ordini della giustizia
diventi possibile la condizione essenziale alla vita organica della
gocietd moderna, qual’é il sindacato di tutti sull’esercizio di ciascuna
funzione dello Stato.N& debbe parere che poco o nullo interesse possa
destare nei cittadini la pubblicith circa il modo onde I’ Amminj-
strazione della giustizia procede ; imperocché non vi ha chi non
ami conoscere quanta sia, nel consorzio in cui egli vive e si muove,
la sicurezza delle persone, delle liberth e degli averi, ed aver no-
tizia certa di quanto gli dia quiete e tranquillith e di quanto in
cid gli resti ancora a desiderare e legalmente domandare. N& la
ragsegna annuale deve apparire meno importante per gli stessi
funzionari dell’ ordine giudiziario, giacché, dinanzi ai definitivi
risultamenti del lavoro di giorno in giorno fornito pel corso d’un
anno intero, il magistrato trova materia per ripiegarsi -sopra s
stesso in un esame coscienzioso e retrospettivo e trarne argomento
di conforto su cid che siasi bene operato, lena e coraggio a pro-
seguire, e prudente consiglio in tutto quanto possa perfezionare
il lavoro avvenire e renderlo pit proficuo ed efficace di fronte agli
geopi supremi della pubblica giustizia. E la utilith di rassegne an-
nuali cosi fatte non isfuggira sopratutto a chiunque voglia dar mente
che per esse si rende ragione del corso dei fatti giudicati, delle
cause d’onde scaturiscono, delle manifestazioni in cui s’ incarnano
e del modo come debbano condegnamente estimarsi. Imperocchd
8 guesta guisa si ritrae nel miglior modo possibile la figura dei
costumi d’un popolo e delle sue condizioni economiche e civili,
sulla quale il legislatore e lo statista possono fondare nuove e
sicure basi allo studio dei pitt importanti problemi sociali. (a)

Designati cosi gli alti fini, ai quali, secondo gli agenti del Pub-
blico Ministero, le rassegne annuali dovrebbero mirare ed inten-
dere, tosto si aggiunge, come non sia da sperare che quegli scopi
possano essere conseguiti nello stato in cui oggi le inaugurazioni
dell’ anno giuridico si preparano e si effettuano.

Imperocchd fra gli ufficiali del Pubblico Ministero, altri lamenta

(o) Discorso inaugurale Trani, pag. 7 — Torino 5 — Cagliari 7 — Macerata
6 — Lucca 4 — Perugia 4 — Ancona 3 — Casale 9 — Palermo 6.
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I indirizzo dei lavori statistici, altri si duole che breve sia il
tempo che si lascia allo studio ed alla meditazione sulle cifre rac-
colte, ed altri finalmente si rammarica di dover commentare pro-
cedimenti e giudizi, ai quali egli non ha in alcun modo parte-
cipato.

Infatti dalla statistica giudiziaria in materia civile, secondo
alcuni, I’ Amministrazione della giustizia dovrebbe tenersi paga
di suggerimenti limitati alla parte regolamentare, all’ ordine ed
alla. distribuzionie del servizio, alla scelta ed all’ apparecchio dei
mezzi per renderlo ordinato e spedito. Imperocché a niuno, si dice,
debbe sfuggire come gualungue statistica di simil genere non valga
a ritrarre secondo la realtd delle cose neppure il numero totale delle
infrazioni all’ ordine giuridico, in quanto che i poteri sociali non
dovendole ricercare di uffizio, non ne hanno altra notizia tranne
quella che piaccia darne ai privati nel momento stesso in cui in-
vocano i provvedimenti del giudice. Oggi perd  dalla statistica
voglionsi ammaestramenti non solo per quel che amministrativamente
possa essere di giovamento al paese, ma anche per tutto cid che
occorre ad una scienza statistica ideale che ci metta in grado di
gareggiare in perfezionamenti scientifici con altre nazioni; e cosi
accade che si domandano dati e notizie molto pit copiose e mi-
nute di quel che per 1 addietro non facevasi. Onde & che agli
Uffizi giudiziari cui non furon mai concessiimpiegati specialmente
adatti a siffatti lavori, si distribuiscono, perché sieno compilate,
numerose tavole sinottiche complicate e lunghissime, le quali per
giunta di annd in anno si modificano e talvolta vengono anche
con qualche ritardo dagli Uffizi centrali trasmesse. Sicché bene &
facile argomentare quante cure e quanta diligenza debbano ado-
perarsi dai capi degli Uffizi e da coloro, che intorno ai risultamenti
statistici debbono discorrere, affinché le compilazioni riescano quali
vengono domandate e diano una qualche garanzia di esattezza(u).
Non & perd solamente dalla gravitd del lavoro in raccogliere i dati
che apprestano la materia alle annuali rassegne, ma ostacoli e dif-
ficoltd vengouno pure dal tempo in cui 1’ anno giuridico deve inau-
gurarsi. £ veramente gli ufficiali del Pubblico Ministero per l'ar-
ticolo 150 della legge di ordinamento giudiziario debbono leggere
la loro Relazione ai rispettivi collegi, raccolti in adunanza gene-

(@) V. Trani 11 — Ancona b — Parma 5 — Casale 9.
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rale, nei primi cinque giorni dell’ anno che immediatamente suc-
cede a quello di cui rendono conto. Ora, siccome le notizie stati-
gtiche debbono arrivare sino al 31 dicembre, nessuno & che non
veda, quanto breve spazio resti al Procuratore generale per coor-
dinare i dati trasmessigli, studiarne il significato ed illustrarli con
analisi minuta ed accurata. La difficoltd di maggior momento perd
gorge per la statistica civile dal fatto che 1’ opera della magistra-
tura debbe in questa parte essere esposta ed analizzata da coloro
i quali in nulla o poco vi concorsero. La legge del 28 novembre 1875
sconosceva la necessitd dell’ intervento del Pubblico ministero nei
giudizi civili. A questo modo si crede essersi tolto al potere so-
ciale un mezzo efficacissimo per compiere una delle sue principali
funzioni, qual’® la tutela della legge e la vigilanza perché la lotta
pel dritto proceda vigorosa e spedita sino alla restaurazione del-
I’ ordine. Per la esclusione del Pubblico Ministero pit non si ode
nei giudizi civili quella voce calma e spassionata la quale veniva
opportuna per sottoporre all’ esame del giudice circostanze ed os-
servazioni o sfuggite o trascurate nella discussione dei contendenti
inspirata sempre ad opposti interessi. Né sarebbe stato senza pro-
fitto mantenere in onore presso gli Uffizi del Pubblico Ministero
gli studi e !’ esercizio intorno al diritto civile, poiché da quegli
Uffizi per molteplici e diverse cagioni non raramente occorre ri-
fornire le file della magistratura giudicante. Ed & questa stessa
disposizione legislativa quella che trae seco la conseguenza che le
osservazioni del Pubblico Ministero sui dati statistici in materia
civile non possano essere né molte nd improntate-di quella auto-
rith che deriva dalla perizia di chi esamina i fatti e dalla per-
fetta conoscenza di essi propria a colui soltanto che vi abbia di-
rettamente cooperato. A rimuovere almeno in parte gli ostacoli
accennati, i quali nuocciono alla serietd degli studi del Pubblico
Ministero sul risultamento dell’ Amministrazione della giustizia in
ciascun anno, non mancano nei discorsi inaugurali del 1885 voti
e proposte. Primamente si spera che possa per leggs essere ri-
chiamato in vigore 1’ obbligo ai Procuratori generali d'intervenire
nei giudizi civili, come accadeva innanzi alla legge del 28 mno-
vembre 1875. Si crede in secondo luogo non essere costituzional-
mente malagevole introdurre nell’ articolo 150 della legge organica
una modificazione per la quale I’ anno statistico si estenda dall’uno
all’ altro ottobre, oppure coincida con 1'anno amministrativo ; od



— 1556 —

almeno che si assegni altro tempo alla lettura dei discorsi inau-
gurali di guisa che al Pubblico Ministero resti spazio sufficiente
a maturare il suo lavoro. E questo fatto, si dice, non sarebbe senza
egempio, poichd la legge organica fu gia altre volte modificata, come
per la nomina dei Pretori e dei Conciliatori, per la costituzione delle
Corti di assise, pei giurati, per gli uscieri ed ultimamente anche
per le cancellerie e segreterie. E volendo ora completare il novero
dei provvedimenti che si reputano idonei a far pitt fruttuosa la
inaugurazione dell’ anno giuridico, piace riferire come siavi tra i
Procuratori generali chi vien proponendo : 1° « Che I’ incarico della
« futura rassegna venga dal capo del Pubblico Ministero, o rite-
« nuto o affidato ad un membro dell’ ufficio in principio dell’anno
« insieme alla distribuzione delle altre incombenze. 2° Che la Com-
« missione superiore di statistica la quale ha sotto gli occhii ge-
« mnerali risultamenti del passato, additi specialmente ed in ante-
« cedenza all’ attenzione dei Pubblici Ministeri del Regno un solo
« quesito uniforme, sia nel caso di cifre concordanti che denotino
« la generale persistenza, il rialzo, o la minorazione di taluni fatti
« gtatistici, ovvero il caso di cifre discordanti o contradittorie
« sbpra nn medesimo fenomeno fra i diversi territori del Regno,
« le quali accennino a turbamenti parziari di un luogo, o della
« funzione fisiologica di un qualche istituto. » (a)

Dalle cose sin qui esposte ben & facile prevedere come nei di-
scorsi inaugurali non sia da aspettarsi larga copia di osservazioni e
proposte intorno alla giustizia civile. Cid non pertanto mnon pud
dirsi che ve ne sia assoluto difetto e che qualcosa non trovisi a
spigolare sia circa la costituzione degli organi giudiziari, sia circa
le loro funzioni e la materia sulla quale queste si spiegano. E se
alcuna osservazione potrd sembrare non nuova, pure il ricordo non
ne sarad inutile, affinché dalla i)erseveranza in esse possa dedursi
almeno la necessitd e 1’ urgenza della soddisfazione.

Vi ha tra i Procuratori generali cui parve dovere, il pubblica-
mente riconoscere e notare come il buon collocamento del potere
giudiziario nella vita organica dello Stato non siasi presso di noi
ancora ottenuto: e che, se non pud onestamente e con verita af-
fermarsi che negli ordini giudiziari pitt non si riscontri né dot-

" (@).V. Lucea 4 e 13 — Macerata 9 — Casale 1i — Torino 14 — Messina 22 ~
Catania 16 — Roma 13 — Cagliari 37 — Milano 16 — Perugia 6 — Palermo 6.
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trina né virth, & certo che vi ha difetto almeno nel senso che
la toga del magistrato o dell’avvocato non copra sempre un giu-
reconsulto. B sebbene questo lamento, come gid mi & accaduto
rilevare, non si raccolga manifesto che in uno o due delle rela-
zioni in esame, e pit che altro come eco di quel che fuori
le aule giudiziarie si va ripetendo, pure non pud negarsi che
esso risponda ad un sentimento che travaglia ed angoscia il
petto di quanti sono dal dovere chiamati a studiare ed esporre le
condizioni della magistratura. Infatti tra le proposte che si
van facendo ve n’ ha di quelle che evidentemente mirano a
porre un argine allo scadimento ed impedire che anche negli or-
dini giudiziari prevalga la sprezzante e superba mediocritd. Di
tanto danno la prima radice si ripone nella depressione degli
studi universitari, massime per le facoltd giuridiche. In sino a
tanto, si dice, che nella educazione scientifica italiana non si avra
il coraggio d’ignorare quella infinith di cose che somo inutili, &
ingiusto far colpa alla magistratura di non accogliere nelle sue
file soli giureconsulti. Questo difetto, che vogliamo cosi dire pri-
mordiale, non si spera che possa essere riparato o supplito dallo
studio posteriore, congiunto all’esercizio del sentenziare. Impe-
rocché gli uffizi giudiziari per essere oltremodo numerosi in Ita-
lia si trovano spesso impiantati in centri poco importanti ed at-
tivi, e gli stipendi assegnativi sono molto assai sottili ed esigui.
Di guisaché i titolari di essi non possanc avere ndé i mezzi ba-
stevoli a procacciarsi c¢id che & indispensabile alla istruzione ed
alla coltura, né le occasioni frequenti per esercitarsi nelle disei-
pline giuridiche e mantener viva almeno la ricordanza di quanto
una volta siasi per avventura imparwio. E quel che & peggio an-
cora, il danno si risente in pilt larga misura negli ordini della
magistratura, inquantoché sia pocd men che impossibile in tanta
poverth di studi rinvenire si gran numero di giovani, i quali
possano onorevolmente coprire tutte le sedi dei nostri Uffici giu-
diziari. D’altro canto poi i migliori rifuggono dall’entrare in car-
riera, e n' hanno ben donde. Imperocché a prima giunta ne ven-
gono stornati dal facile confronto tra quel che essi han ragione
di aspettarsi nell’esercizio del libero foro, ed il meschino stipen-
dio che per la prima volta in magistratura si consegue dopo non
breve servizio gratuito, e che solo scorsi lunghi anni acquista possibi-
lith di aumento, per restare perd sempre, anche nelle contingenze pil



— 157 —

fortunate, insufficiente ai bisogni della vita. Né tanta disparitad
pud aversi almeno in parte compensata da serie garanzie, le quali
affidino il magistrato che in carriera non gli sard mai negato
quel che possa competergli, e che estranee influenze, malvolere o
capriccio non varranno giammai a turbare o mettere in pericolo il
possesso di quanto vi abbia meritamente conseguito. Se questi
ostacoli fossero rimossi forse non sarebbe vana la speranza che i
giovani d’ingegno eletto e colti pit non isdegnerebbero di far
parte della magistratura, e si toglierebbe persino di mezzo la
facile occasione all’ingiurioso sospetto che in Italia ai giudici
manchi o la dottrina o I’ indipendenza. (a)

I Procuratori generali cui era innanzi agli occhi questo stato
di cose, che, come ognun sente, & gravissimo e bisognevole di
pronti rimedi, prescindendo dagli ordinamenti degli studi uni-
versitari, cercano riparo e si confortano nel pensiero di men tri-
ste avvenire, mediante alcune riforme nelle leggi e nei regola-
menti giudiziari. In cid nondimeno essi osservano come non sia
con la distruzione degli attuali e con la sostituzione di nuovi isti-
tuti che ’organismo giudiziario debba doventar migliore e meno
infelice la sorte di coloro che vi appartengono. Non & veramente
a credere che tutto quel nuovo, il quale speculativamente o per
esperienza fattane in altri paesi, apparisca probabile ed utile debba
riuscire a bene, attuato o trapiantato in Italia. D’altronde non &
prudente consiglio far getto di quel che siasi gid provato; sol
perché vi si scorga qualche cosa da emendare. A dir breve, gli
ordinamenti giudiziari non possono prescindere dalle tradizioni,
dai costumi, dalle condizioni economiche, ed in genere da tutto
quell’ insieme che costituisce lo stato della societdy in cui la giu-
stizia deve amministrarsi. In quest’ordine d’idee si afferma che
le innovazioni e le riforme vogliono essere limitate a quel che la
necessith richiede, senza mai scordare che i frutti migliori e pit
squisiti si raccolgono non dagli alberi giovani, ma dai rami in-
nestati su vecchio tronco. (b)

Per quanto concerne la costituzione organica della magistra-
tara in parecchi discorsi inagurali si fa voti perché diasi mano
a nuova circoscrizione giudiziaria, sopprimendo quelle sedi 'che

(a) V. Catania pag. 4 e ss. Milano 11 — Modena pag. 26 e ss.
(b) V. Catania pag. 8 — Napoli 88 — Firenze 11 — Potenza 16.
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sono inutili, ed -a migliorare la condizione economica del giu-
dice, richiamando anche ai suoi veri principi il concetto della
inamovibilitd. Che una nuova circoscrizione venga opportuna, ne
sard persuaso chiunque meni 1’ occhio ai quadri statistici, d’onde
appare quanto inegualmente sia oggi distribuito il lavoro tra le
diverse sedi delle Preture e dei Tribunali. Vi ha dove le cause
sovrabbondano di maniera che riesce poco men che incredibile
come mai possano essere seriamente discusse e decise. D’ altra
parte non sono pochi i centri giudiziari, nei quali & impossibile
che la ordinaria attivitd d’ un magistrato trovi per un anno in-
tero obbietto e materia su cui esercitarsi. Ora una circoscrizione,
la quale fosse informata tra gli altri al criterio che viene dalla
esperimentata quantitd del lavoro annuale, menerebbe seco il
vantaggio di una giustizia meglio e pili ponderatamente ammini-
strata, ed impedirebbe ad un tempo che non pochi magistrati
poltrissero in ozio con scapito individuale e dell’ ordine al quale
appartengono. Né vuolsi reputare che a questo modo si verreb-
bero a sconfessare tutti i motivi e le ragioni che determinarono
lo stabilimento di quelle sedi giudiziarie, che oggi si dichiarereb-
bero inutili. Imperocché niuno potrd sconoscere quanto da quel
tempo ad oggi le comunicazioni sieno divenute pil facili e spe-
dite e quale moltiplicith di rapporti siasi svolta fra cittd, villaggi
e province, che allora forse appena e solo per nome tra loro co-
noscevansi. In quest’opera che diremo cost di perequazione nei
lavori giudiziari si fard ancor pil manifesta la convenienza di
abolire non picciol numero di quelle sedi che per la nessuna
loro importanza, non han proprio ragione di essere nell'interesse
dell’ amministrazione della giustizia. E di qui sarebbe anche sce-
mata la difficoltd che per la scelta di buoni magistrati nasce dal
gran numero che se ne richiede, e si agevolerebbe sotto il ri-
spetto finanziario 1’ aumento degli stipendi, tanto necessario alla
dignita, alla indipendenza ed al decoro della magistratura. Né da-
gli autori di tali proposte si giudicano di gran momento gli ob-
bietti che la soppressione di alcuni Uffici giudiziari possa offen-
dere una moltiplicitd d’interessi e che I’ accrescimento degli sti-
pendi possa pilt e pil aggravare le ristrettezze del pubblico era-
rio. Imperocché la soppressione, tenuta nei giusti limiti, realmente
non offenderebbe che la vanitd di qualche piccola citts, né l'era-
rio, ove si voglia tener conto di quel risparmio derivante dalle
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sedi soppresse, andrebbe incontro a carichi insopportabili, Ad
ogni modo poi in argomento di tanta importanza, né la vanit of-
fosa, né lo spendio dovrebbe sgomentare, poiché & sola la retta
amministrazione della giustizia che nei liberi reggimenti costi-
tuisce la guarentigia vera del diritto. (a)

La riforma che & pure largamente caldeggiata concerne la ina-
movibilith del magistrato. A nulla approderebbe 1’aver fatto al
giudice una posizione economicamente pit decorosa se egli non
avesse la coscienza e gli amministrati non fossero convinti che il
giudice pronunziando ex sententia animi sui non abbia nulla a
temere nella sua carriera. Si va ricordando qual’é la inamovibi-
lita della magistratura, e quali benefici effetti essa abbia pro-
dotto nella nazione inglese, per la quale poté con veritd affer-
marsi che il sistema politico e gli organi suoi, I’ erario, la flotta,
le due camere e via dicendo sono mezzi ad un solo fine, che &
la conservazione e la libertd dei dodici grandi giudici d’Inghil-
terra. N&é si omette rilevare che.in Italia la inamovibilitd con-
cessa nello statuto di Re Carlo Alberto fu sanamente interpre-
tata e tradotta nella legge organica del 1851, e che solo nel 1859,
in tempo di pieni poteri, erasi reputato conveniente per utilitd
di servizio applicare quella guarentigia all’uffizio ¢ non alla sede
del magistrato. E sotto questo rispetto largamente & lodato il
governo del Re pel provvedimento del 14 dicembre 1884, il quale
ravvivando e migliorando il precedente decreto del 4 gennaio 1880,
garantiva le nomine, le promozioni e i tramutamenti dei giudici,
mediante il voto consultivo di speciale commissione, composta di
magistrati della Cassazione. Ma poiché la fede nella magistratura
non sard mai piena ed intera ed il cittadino non si sentird sicuro
sino a tanto che non siavi la certezza che la coscienza del giu-
dice non possa essere turbata da qualsiasi preoccupazione della
sua sorte, parecchi ufficiali del Pubblico Ministero si agurano che
la inamovibilitd nel nostro ordinamento si estenda anche alla sede
e torni qual’ era per la legge del 1851. (b)

Fin qui delle riforme che nelle relazioni annuali si procla-
mano non solo utili ma anche necessarie ed urgenti; non & tra-

(a) V. Milano pag. 15 — Parma 14 — Modena 37 — Casale 20 — Potenza 20
«= Palermo 7 — Aquila 8 — Messina 12 — Ancona 18. N
(b) V. Lucca pag. 6 — Firenze 14 e 15 — Brescia 15 — Milano 11.
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scurato perd la rassegna di altre riforme che diconsi gia designate
ma che si ritengono o pericolose o inopportune.

L’abolizione del Pretore i cui uffizi in mezzo alle nostre po-
polazioni possono riguardarsi quasi piccoli centri di civilth, rom-
perebbe una tradizione e sopprimerebbe quella giustizia locale e
poco costosa, cosi necessaria per risolvere prontamente tante mi-
nute contese con gran vantaggio della quiete pubblica e privata.
Di forma che per taluno sarebbe gravissimo errore non solo abo-
lire i Pretori, ma persino restringerne notabilmente il numero, con-
terendono le attribuzioni a competenze piu estese e piu elevate.
E contro a tale proposta si ritiene che miglior partito sarebbe
concedere al Pretore in primo grado la competenza sino a L. 2000.(a)

La sostituzione del giudice unico al collegio per rendere ra-
gione in prima istanza sopra interessi di qualsiasi gravitd, & an-
che essa giudicata una innovazione non accettabile. Imperocché
il giudice unico fu dai migliori reputato sempre mal rispondente
alla natura dei liberi reggimenti e proprio soltanto dei governi
dispotici; non ha base nella nostra storia giuridica, gli esempi
presso altre nazioni ne sono scarsi e non imitabili, ed infine esso
sopprime il confronto delle varie opinioni nel quale il vero si
manifesta ed appura. Onde & che ritiensi perfettamente vero quel
che altra volta fu gii notato che il giudice wunico in Italia, vo-
lendo pure passarcene del maggior ritardo nella spedizione degli
affari e nella carriera dei funzionari, non avrebbe né autoritd, nd
indipendenza sufficiente, i suoi pronunziati ispirerebbero poco o
nulla fiducia e spesso mancherebbero della maturitd richiesta alla
risoluzione deile grandi questioni. (b)

Della terza istanza infine vi & tra i Procuratori generali chi
rilevando essere un Istituto, il quale ha qualche fondamento nells
nostre tradizioni giudiziarie e trova ancor oggi propugnatori nom
pochi ed autorevoli, si contenta di ammettere che sia un. pro-
blema complesso e meritevole di studio sotto tutti i suoi aspetti,
prima che se ne sancisca la introduzione nei nostri ordinamenti. (c)
Altro invece, quale il Procuratore generale di Potenza, vi si di-
chiara recisamente contrario.

L’ Istituto della terza istanza,si dice, nelle legislazioni italiane

(a) V. Cagliari pag. 24 — Brescia 12.
(b) Napoli pag. 19 a 25 — Firenze 12, 13 — Potenza 8, 9.
(c) Firenze pag. 13.
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si offri come un’apparizione pilt o meno fuggevole, secopdc i
vari stati, nei quali la penisola era sminuzzata, e non giunse mai
a consolidarsi in tradizione giuridica. Oggi, qualora la terza istanza
si rinnovasse o per sostituire la Cassazione, o per contemperarsi
con essa, sarebbe Istituto grave d’inconvenienti e segnerebbe un
regresso nella storia del diritte italiano. Imperocché la terza
istanza, in luogo della Cassazione, sarebbe la distruzione del la-
voro con tanta utilitd diviso tra chi giudica e chi la sentenza rivede.

Essa toglierebbe alla legge un custode che, con occhio sgombro
dalle nebbie del fatto, pud meglio comprenderne la forza e la
potestd, e mantenerne nei singoli casi costante la osservanza per
modo da conseguire quella uniforme giurisprudenza, la quale, se
non si sottrae alla virth del progresso che investe l'universo, vale
perd di garanzia contro la volubilitd dell’arbitrio e del capriceio.
E tutto cid si farebbe per fondare la presunzione di veritd della
cosa giudicata sopra due pronunziati conformi. La qual conformita
o dovrebbe trascinar seco una profonda offesa al libero convinci-
mento del terzo giudice, cul non paresse ragionevole né¢ l'una, né
I’ altra sentenza ; o, perchd mon si riducesse ad una semplice ap-
parenza, dovrebbe sopprimere la facolta di nuove prove ed eccezioni
in secondo grado. E quali frutti da tutto cid dovremmo aspettarci,
ne porge eloquente testimonio il tribunale di terza istanza a Ve-
nezia e la Rota in Roma, dove le liti si perpetuavano con iattura
della giustizia e con immtensa rovina delle fortune private. Quando
poi la terza istanza volesse istituirsi accanto della conservata Cas-
sazione non avremmo fatto altro che pit e pilt complicare questo
organico giudiziario, che con tanta insistenza da tutte parti si
vorrebbe ridotto a maggiore semplicitd ed a minore dispendio.

- Lo stesso ufficiale del Pubhlico Ministero non crede neppure
che dalla unificazione delle cingque Cassazioni esistenti in Italia, possa
venire la speditezza degli affori, la uniformitd nella giurisprudenza
e la economia che i fautori di quella unificazione si lusingano
ottenere (a). ,

Quasi a compimento di quanto nei discorsi inaugurali mi venne
spigolato circa la eostituzione degli organi giudiziari mi piace di
aggiungere quel che particolarmente si accenna pei Conciliatori e
pel gratuito patrocinio.

(a) Potenza pag. 16 e ss.
Amnali di Statistica 11
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In luogo di togliere ai Conciliatori la competenza contenziosa

e conservar loro il solo ufficio di pacieri, come fu talvolta vagheg-
giato, 1 Procuratori genmerali ai quali non isfuggiva qual nuovo
carico si sarebbe addossato ai Pretori propongono invece che la
loro competenza si accresca. In qualche distretto si opina che ai
Conciliatori potrebbe accordarsi la competenza di maggior valore
tra le cinquanta alle cento lire, ritenendosi che a questo modo,
mentre si renderebbe possibile la estensione della competenza
protoriale di primo grado fino a lire duemila, il lavoro dei Con-
ciliatori, avuto riguardo al numero di essi, non oltrepasserebbe la giu-
sta misura. Anzi viha chi crede che questo accrescimento di compe-
tenza possa senza inconvenienti spingersi addirittura sino alla somma
di cento lire. Di fronte a quesii voti perd si osserva che i Con-
ciliatori, per rispondere degnamente alla loro missione conciliatrice
ad un tempo e giudiziaria, abbiano mestieri di condizioni morali
ed intellettuali, delle quali non & facile il concorso in qualche
cittadino di tutti quei comunelli dove oggi 1l conciliatore risiede.
Aumentata la competenza sarebbe pure opportuno che non fosse
negato contro i loro pronunziati il rimedio ordinario dell’appelle
affinché non venga meno qualunque freno all’arbitrio in danno
dei diseredati dalla fortuna. Per la qual cosa si opina che alla
costituzione dell'ufficio del Conciliatore si richiederebbe: 1° garanzia
di speciale capacita in chi debba esservi nominato; 2° pilt estesa
giurisdizione territoriale; 3° competenza di maggior valore; 4° infine
appellazione dalle sue sentenze. Altri poi aggiunge che la gravith
del compito assegnato ai Conciliatori dovrebbe consigliare i mu-
nicipi a risparmiare nei loro bilanci qualche piccola somma per
gratificare il giudice ch’é veramente comunale, e il governo dovrebbe
dall’altra parte usare verso i pilt meritevoli qualeche segno di onore
che valga a soddisfarne almeno lamor proprio. B cosi che la ricerca
di individui volenterosi e capaci alle non lievi funzioni diventerebbe
“meno dificile e la scelta potrebbe farsi anche con criteri piu sot-
tili e rigorosi (a).

Da ultimo qualcuno degli oratori, avendo sott’ occhio la durata
ed i risultamenti delle cause agitate nell’interesse dei poveri, prese
occasione per ripetere la storia del gratuito patrocinio in Italia e
fuori, e mettere in luce come listituzione degliavvocati dei poveri

(@) V. Parma psag. 8 e 7, Roma 10 ¢ 11, Aquila 7, Casale 14, Brescia 7, Oagliari
14 a 20.
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in Piemonte fosse organata e disciplinata in modo che i nazipnali
0’ erano orgogliosi e gli stranieri si studiavano di imitarla.

Si deplora quindi che senza neppure 1’onore di una discussione
e senza alcun mdtivo apprezzabile 1’ istituto sia scomparso dai
nostri ordinamenti del 1866 e si fa voto che restaurato esso possa
trovar posto nel novero delle promesse riforme organiche. Intanto,
.8e cid non avvenisse, ad altri pare che sarebbe prudente consiglio
che nuova legge obbligasse i richiedenti il gratuito patrocinio al
preventivo sperimento della conciliazione, il cui verbale, in caso di
‘insuccesso, corredato delle informazioni del Pretore dovrebbe da
ccostui essere trasmesso alle commissioni (a).

Raccolte cosi per sommi capi le osservazioni che i procuratori
generali nelle loro rassegne sull’anno 1884 presentarono alle ri-
:gpettive Corti di appello intorno alla costituzione della magistratura,
¢ tempo omai di venire a quanto essi notarono sul risultamenti
del lavoro giudiziario.

Si lamenta dapprima quel che gia fu sopra rilevato come fon-
-damento alla proposta di una nuova circoscrizione, cioé che il
lavoro dell’anno apparisca molto inegualmente sostenuto dalle
diverse Preture e dai vari Tribunali posti nello stesso distretto.
Cosi per levare un saggio delle prove che ce ne offrono gli stessi
«discorsi inaungurali, ben’¢é da rammentare come nel distretto di
Messina s’incontri il Pretore che nell’anno pronunzia 364 sentenze,
@ quello che ne fa a mala pena 17; e nel distretto di Casale dalla
Pretura di Alessandria che diede 491 sentenze si scende fino a
.quella che ne proferi 7 soltanto. E mentre il Tribunaledi Catania
-decide su 1282 cause, e quello di Casale su 935, Nicosia pronunzia
solo 198 sentenze e Bobbio appena settantuna. E ben si avverta
che I’esempio addotto non toglie che disparith anche maggiori
possono rinvenirsi, laddove somiglianti confronti si volessero spin-
gere in altri distretti o tra diverse giurisdizioni,

Infatti nel distretto della Corte di appello di Milano fu notato
come vi sieno preture che nelle statistiche dell’ anno presentano
dalle 400 alle 700 sentenze, mentre nonmeno di 42 preture dello
stesso distretto non sorpassano la decisione di 30 cause ed il
lavoro di altri sette Pretori si contiens dalle dieci sino a tre sole
Sentenze

(@) V, Torino pag. 16 a 26, Perugzia 27,
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La seconda osservazione attiene al tempo che nei procedimenti
giudiziari corse tra la introduzione e la difinizione delle liti. Suw
questo tema alcuni Procuratori generali riconoscono che in qualche
sede giudiziaria i procedimenti avrebbero potuto svolgersi con
celeritd alquanto maggiore e lasciare in fin d’anno un minor nu-
mero di cause pendenti. Ma ancor essi convengono che c¢id nonm
possa in generale attribuirsi a poca-solerzia ed attivitd del Ma-
gistrato. La mole degli affari svariati, le leggi processuali, i dif-
ferimenti richiesti dagli stessi litiganti son tante ragioni alle quali
devesi riportare la lentezza che, talvolta meritamente, si lamenta
nell’ amministrazione della giustizia civile. £ percid che a taluno
tarda che, oltre ad una piu equa ripartizione di lavoro, il proce-
dimento civile nella parte sua pit intralciata sia rifatto sem-
plice e piano; che si .accorcino i termini delle perenzioni e delle
pit lunghe prescrizioni, si stabiliscano decadenze per la trascurata
discussione e si migliori la legge della espropriazione forzata.
Soprattutto poi s’insiste che sia messo un freno alla frequenza
dei differimenti. Ed in cid & ben degno di nota che mentre molti
Procuratori generali sotto questo rispetto plaudiscono alla preva-
lenza che presso le nostre magistrature si da al procedimento
sommario sul formale; altri per contrario tiene che 1’aver voluto
trasformare in regola il rito sommario, che secondo legge dovrebbe
essere una eccezione, sia appunto non ultima delle cause che ren-
dono necessari i tanti deplorati aggiornamenti. La controversia di
non facile soluzione trattata sommariamente porta seco di necessita
il rinvio ed una serie di proposizioni e riproposizioni successive.
Ed a prova si ricorda che dai Tribunali del distretto di Napoli in
cause trattate con rito sommario furono accordati 16975 aggiorna-
menti, e 903 ne vennero consentiti dalla Corte di appello, mentre
delle 20873 cause in primo e secondo grado, sole 231 furono
condotte con procedimento formale (a).

11 lavoro giudiziario del 1884 dimostrd come, salvo poche ec-
cezioni, in ciascun distretto il numero delle liti civili si trovi in
diminuzione. Di questo fatto il quale da qualche anno va mani-
festandosi nelle nostre statistiche, in molti discorsi inaugurali st
cerca studiars la importanza e trovare la spiegazione. S’ indaga
dapprima se possa con qualche fondamento affermarsi che la fre-

(a) Poteazs pag. 20, Napoli 39 a 41,



— 166 —

quenza dei litigi civili sia indizio di operositd cresciuta nei com-
merci e nelle industrie, e se noi abbiamo a dolerci perché nel
1884 le liti in Italia non sorpassarono ndé raggiunsero le cifre
statistiche degli anni anteriori. Su questo argomento la risposta fu
negativa, avvegnaché le statistiche francesi e le belghe ammoni-
Scono come in quei paesi fiorenti per industria e commercio la-
litigiositd in materia civile stia molto assai al disotto di quel che
& in Italia. E nessuno oserebbe dire che nei commerci e nelle in.
-dustrie la Sardegna, la Basilicata, le Calabrie e la stessa provincia
romana agguaglino e superino i distretti di Milano e di Brescia;
eppure le cause si trovano mella proporzione persino dal 130 al 14,
E cosi & che per contrario si reputa che la scarsita delle liti in
un paese venga piuttosto a testimoniare la cresciuta possibilitd di
far fronte ai propri impegni, la buona fede nei contratti, e il leale
e volontario adempimento delle assunte obbligazioni, ed in generale
la integrita del carattere ed il rispetto pei diritti e le ragioni
altrui. Quale che ne sia perd il valore, si & d'accordo nel ritenere
che, avutv riguardo alla speciale sua manifestazione, il fenomeno
non abbia sufficiente e completa spiegazione nella sola legge del
29 giugno 1882 sul bollo. EE per vero il decrescimento delle cause
civili si annunzid nelle nostre statistiche sin dal 1830, ed & proprio
mei risultamenti del 1884, che, non ostante la piena effic.cia di
quella legge, gia comincia a scernersi un accenno all’aumento. La
.opinione che pud in cid riguardarsi prevalente & che il fenomeno
in esame sia effetto e conseguenza del concorso di molteplici fat-
torl. Tali sarebbero la scarsezza di alcuni raccolti agricoli, 1 prov-
vedimenti igienici contro la invasione colerica che produssero
-ostacoli alle comunicazioni, allo scambio di alcuni prodotti, alle
fiere ed ai mercati, la progredita coltura intellettuale e morale ed
.anche il positivismo dei nostri tempi che all’ incertezza delle liti
fa preferibili gli amichevoli componimenti. E dal novero di queste
congetture non dovrebbe essere del tutto esclusa la gravezza delle
‘tasse giudiziarie, poiché la diminuizione delle liti innanzi alle
Preture ed ai Tribunali par che proceda di conserva con qualche
aumento dei giudizi presso i Coneciliatori, ed accenni, come sopra
& detto, a divenir meno considerevole di quel che non fosse nel
precedente biennio. Lie quali modalita, 14 dove furono avvertite, si
.ebbero come indizio che i crediti si fossero volontariamente ridotti
© le domande di pit capi a bello studio separate e divise per
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far si che ricadendo nelle minori competenze, stfuggissero ai pa-
gamenti fiscali; e che gli esagerati timori per la legge del 1882
andassero man mano-dissipandosi in presenza dell’attuazione della
legge stessa. A petto di congetture cosi varie spunta il consiglio-
dei pit cauti e prudenti, i quali, respingendo qualunque criterio
esclusivo, credono che, iniziatosi un movimento opposto a quel che-
in parecchi anni erasi avverato, tutto persuada a differirne gli
apprezzamenti sino a che l'uno o l'altro non si affermi ed assuma.
dignita di vero fatto statistico, il quale non vuolsi confondere con.
nna di quelle oscillazioni che sogliono nelle cose umane a quando-
a quando riscontrarsi (a). .

Nel discorrere particolarmente dei lavori delle varie magistra-
ture le rassegne annuali, quasi generalmente, lodano lo zelo e l'atti-
vith dei Conciliatori, sia mnel prevenire i litigi, sia nel giudicare. Cid-
nonpertanto pei distretti di Tranie di Perugia affermasi che, quan-
tungue nel 1884 il numero delle conciliazioni sia cresciuto, pure
non si consegul tutto quanto eravi ragionevole motivo a sperare.
E nei distretti di Catanzaro, Messina, Potenza ed Aquila si la--
menta addirittura la penuria degli amichevoli componimenti ed
una sconfortante sproporzione tra le sentenze ed i verbali di con-
ciliazione. E qui ben & d’uopo non lasciare in dimenticanza una.
osservazione la quale investe tutto 1l lavoro di conciliazione. Questa.
ordinariamente cadde e si effettud sopra valori non eccedenti la
competenza contenziosa del Conciliatore, ma fu quasi nulla per le
vertenze al disopra delle lire trenta. E da cid potrebbe indursi
che nei rispetti dell’ accordo e del componimento il Conciliatore
non abbia tutta intera compresa 1’ ampiezza della sua missione e.
che in questa parte 1’ opera sua non abbia superato irisultamenti
ottenuti dai Pretori, ai quali precipuamente spetta il giudicare.
Nell’ esercizio della competenza meramente giudiziaria pel distretto
di Palermo si avverd un gran numero di contumacie nelle quali
si crede ravvisare le tracce della crisi agraria, e pel distretto di
Torino accadde osservare che 1’ Istituto nato cola rigoglioso e pro-
mittente, oggl minaccia degenerare ed isterilire. Imperocché l'abu-
givo adempimento d’ istruttorie lunghe e dispendiose, le inutili.
discussioni legali sostenute da patrocinatori e le dilazioni a prov-
vedere tendono a togliere ogni vera ragione di essere all’ ammi--

(a) V. Macerata pag. 13 — Perugia 18 — Bologna 11 e 39 — Modena 10 — Fi~
renge 22 — Casale 15 ~ Milano 17 — Parma 12 — Brescia 21 — Lucca 12.
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nistragione della giustizia negli Uffici di conciliazione. A'questi
difetti e pericoli portasi opinione che sarebbe in parte almeno ri-
parato, laddove, scossa la indifferenza e vinta la stanchezza dei
migliori, !’ incarico fosse commesso non a’legali esercenti, ma a
persona che abbia nel Comune la fiducia e la stima dei suoi con-
terranei e sia dotata di bastevole accorgimento per contenere co-
loro che, usurpando il titolo di womini di legge, sogliono vivere
delle altrui discordie (a). .
11 lavoro delle Preture non diede luogo nei discorsi inaugurali
a particolari osservazioni. In alcuni distretti, dal rapporto tra le
gentenze e le appellazioni, tra le conferme e le riforme, si deduce
ora che i pronunziati dei Pretori furono informati a principii di
tanta giustizia e legalitd che agli stessi contendenti parve man-
care ogni motivo di doglianza presso il Giudice superiore ; ed ora
che quei magistrati sentenziarono usando cura e diligenza tale e
siffatta da non lasciar luogo ad attacchi e censure fondate, Quan-
do perd dal non lieve numero delle riforme, in altri distretti, si
affaccid il dubbio che cid potesse porgere argomento a sfavorevole
estimazione della opera pretoriale, fu tosto avvertito che, ammessa
nel nostro diritto processuale la facoltd di produrre in appello
nuovi documenti ed eccezioni, dal numero delle riforme inal pote-
vasi argomentare se queste dovessero attribuirsi ad errori ed ille-
galitd incorse dal primo giudice, o piuttosto alla mutata fisonomia
della lite in seguito a migliori svolgimenti ed a prove pii complete.
I Procuratori generali non restano dagli eccitamenti e dai con-
forti affinché ciascun Pretore cerchi sempre per quanto & in lui
di conciliare le vertenze e di provvedere alla tutela degli orfani e
degli incapaci. Nel tempo stesso perd quasiin tuttii distretti giu-
diziari essi riconoscono con compiacimento come nel 1884 il nu-
mero delle conciliazioni per opera dei Pretori sia salito sopra quello
degli anni anteriori e che piti frequenti e numerosi sieno state
le istituzioni e le convocazioni dei consigli di famiglia e di tutela.
Non pud tacersi intanto che su questo argomento le rassegne in-
torno a' distretti di Aquila, di Anconez, di Catania e di Messina,
suonino pit che un semplice eccitamento ().
(a) V. Trani pag. 16 — Perugia 16 — Catanzaro 10— Messina 10 — Potenza 22
— Agquila 6 — Palermo 12 e p .~ Torino 10
(» V. Milano pag. 15, Brescia 23, Casale 13, Lucca 9 e 10, Perugia 19, Par-

ma 13, Catanzaro 11 e 13, Firenze 18, Cagliari 22, V. Aquila pag. 12, Ancona 18
Catania 11, Messina 13.
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In merito al lavoro dei collegi tre osservazioni mi vennero rac-
colte che si riferiscono tutte al diritto famigliare ed al commercio.

Nei distretti di Brescia, Milano e Perugia primamente richia-
mava Vattenzione il numero dei provvedimenti presidenziali, pel
ricovero forzoso dei figliuoli minorenni, ed in quel di Firenze
anche per tener costoro lontani dalla casa paterna. Questo fatto
che si reputa degno quanto altro mai dello studio e delle cure
del governo, affinché il male.pit e piu non dilati per irrompere
poi da ogni parte, si raccoglie e commenta come un sintomo di
scemata autoritd paterna e di educazione scarsa e viziata. E vi
ha bene chi crede gli affetti famigliari essersi oramai cosi af-
fievoliti che non tanto la pervicacia ed incorregibilitd dei giova-
netti quanto il desiderio nei parenti di sottrarsi all’ obbligo di
mantener la prole sproni e sospinga ad invocare dalla pubblica
autoritd provvedimenti che dovrebbero essere riservati a partiti
estremi. Ed oltre a cid si sospetta che al fatto non sieno estranei
1 principii della nuova scuola la quale insinua che la prole debba
essere mantenuta ed educata a pubbliche spese (a). A Milano si
segnala un numero considerevole di domande per separazione
personale di coniugi; mentre in tutta Italia le istanze di questo
genere si proporzionano al 2.20 per 100,000 abitanti, nel distretto
Milanese la proporzione si estende fino al 16.73, superando cosi
quanto si verifica e in Francia e nel Belgio. Per la qual cosa
quel Procuratore generale mestamente considera « Come si strin-
« gono con imprevidenza e come si spezzano con leggerezza
« legami che dovrebbero essere duraturi! Molta influenza su que-
« sto stato di cose hanno i costumi odierni i quali tendono a di-
« struggere tutta la poesia del focolare domestico, e a combattere
« il culto e I'amore alla famiglia il quale poi dovrebbe alimentare
« lamore alla patria. » Per contrario nei distretti di Messina e
di Potenza si nota il numero estremamente esiguo di domande in
separazione, e di cid si presagisce che, anche quando il divorzio
diventasse presso di noi un istituto legale, non avrebbe mai in
quelle contrade larga applicazione. Ed in proposito si vien spe-
cialmente rilevando che il divorzio, quantunque abbia un fonda-
mento storico antichissimo e possa riguardarsi quasi una conse-
guenza logica e legale del matrimonio civile, pure, qualora lo si

(@) Vedi Brescia pag. 20, Perugia 12, Milano 18, Firenze 20.



— 189 —

volesse introdurre nella nostra legislazione, non dovrebbesi giam-
mai perdere di vista che il divorzio & solo un rimedio ad unioni
irreparabilmente infelici, ed & rimedio non del tutto immune da
inconvenienti e pericoli. Di qui i1 voto che nell’apposito disegno di
legge sottoposto all’ approvazione del parlamento la possibilitd di
divorziare sia rinchiusa in pit stretti confini e che al nuovo isti-
tuto venga preparata la via cor altra legge,la quale faccia neces-
sariamente precedere al matrimonio chiesastico il civile (a).

Finalmente nei distretti di Milano e Messina, nel circon-
dario di Orvieto e in quel di Perugia, la magistratura ebbe nel 1884
a pronunziare dichiarazioni di fallimento pitt numerose di quel
che non erasi per lo addietro avverato. Ben & certo che la origine
di questo fatto possa in parte ripetersi dalle condizioni sanitarie
del Regno, ma deve pure.ammettersi che ai giorni nostri la in-
‘gordigia dei subiti guadagni stimoli alle pill arrischiate imprese,
donde poi le catastrofi commerciali, nelle quali la buona fede e
la onestd soltanto restano malconce o schiacciate, mentre che la
turpe speculazione e la frode trovano nelle macerie della stessa
rovina la fonte di nuova e pil larga fortuna. In presenza di si
triste spettacolo si plaude alla severitda del nuovo codice di com-
mercio contro ai colpevoli di bancarotta, e si sospetta persino che
Distituto della moratoria possa tornar dannoso, sospendendo il ce-
lere corso alle procedure di fallimento. Si spera d’altronde che nel
circondario di Orvieto senza indugio vadano ad impiantarsi ban-
che mutue popolari cooperative che sottraggano quel piccolo cen-
tro di attivith commerciale al flagello degli scontisti, e che nel
tempio della giustizia non facciasi pitt luogo ad una indulgenza,
che la legge davvero non consente, verso gli autori di tanti disa-
stri e di tante sciagure (b).

Ed ora del gratuito patrocinio, dello stato civile, e del notariato.

Lo zelo e la diligenza delle Commissioni di gratuito patrocinio
e deghi avvocati deputati alla difesa dei poveri in molti distretti
si palesano al fatto, quali la nobilth e l'importanza dello scopo li
richiede. Né questo favorevole giudizio, per confronto delle cifre
tra le ammissioni alla pubblica clientela in prima ed in seconda
istanza, deve modificarsi riguardo alle Commissioni presso i Tri-

(a) V. Milano pag. 19, Potenza 26, Messina 14.
(b) V., Milano 19 - Messina 16 e 17 - Perugia 13 - Lucca 11.
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bunali, quasiché esse sieno troppo corrive alle concessioni. Impe-
rocché a chi ben vi ripensi parrd manifesto che presso le Corti
di appello le domande di patrocinio gratuito arrivano pitt ampia-
mente istrutte e precedute sempre da una sentenza nella quale
le vicendevoli ragioni dei litiganti gid sono, almeno in gran parte,
esposte ed asaminate. B ben naturale quindi che le deliberazioni
delle Commissioni di secondo grado riescano pit mature e meglio
conformi all’indole dell’istituto. Se non & questo perd un vero e
reale inconveniente,non & da negar che in parecchie giurisdizioni
i ricorsi per ammissione al beneficio della pubblica clientela sieno
doventati pilt frequenti e che sia anche cresciutoil numero delle
deliberazioni negative da parte delle Commissioni. Ed in cid si
ravvisa da un lato Deffetto delle gravi spese giudiziarie e l'indi-
zio delle non liete condizioni economiche; e dall’ altro s’ induce
come mon siasi ancora abbastanza divulgato il vero concetto che .
governa la pubblica clientela. La quale, se debbe impedire che
la giustizia resti un privilegio del ricco, non deve nemmeno
essere un incitamento a’' temerari litiganti. N& sembra giusto che
lo mogli ed i minorenni i quali nulla attualmente posseggono in
proprio nome, litighino innanzi ai Tribunali col benefizio del patro-
cinio gratuito, non ostante che apparteogano a famiglie agiate
dalle quali han diritto di assistenza e di mantenimento. E perché
nulla sia omesso di quel che fu detto, bisogna ricordare come a
Cagliari si muova doglianza che i certificati degli Agenti delle im-
poste siens molto laconici e tali da non chiarire perfettamente la
posizione economica dei richiedenti il patrocinio gratuito; mentre
che ad Ancona si ritiene che quei certificati si accordino con so-
verchia facilitd. Si desidera a Lucca che le Ccmmissioni dieno pitt
larghi fratti nell’opera di conciliazione sui litigi cui accennano le
stesse domande per la diiesa officiosa. A Catanzaro poi si nutre
la speranza che venga meno per lo innanzi ogni cagione ai recla-
mi degli anmessi alla pabblica clientela contro la poca alacritd
dsi proori difensori; e da Macerata istantemente si chiede che, in
alcuni déi circondari dipendenti, le cause di gratuito patrocmxo
sieno pitt sollecitamente definite (a). .
Sugli attl che conservano lo stato civils, i1 Procuratore gene-

(a) V. Torino pag. 16, Cagliari 8), Macerata 13, Palermo 2, Casale 2, Lucca
13, Perugia 26, Ancona 25, Catanzaro 17, Milano 2), Aquila 15, Brescia 25.
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rale di Catania & di credere che i matrimoni contratti selo chie-
sasticamente diminuirebbero, laddove la legge non privasse la
vedova della pensione di cui possa essere in godimento, pel
solo fatto del secondo matrimonio. I1 Procuratote generale di Po-
tenza d’altronde ritiene che i matrimoni esclusivamente religiosi, .
dei quali anche da Venezia si segnald un aumento nel 1884, non
cesseranno in sino a che unalegge non venga ad imporre che al-
Tecclesiastico debba precedere il matrimonio civ;le. ‘

Le statistiche dei nati e dei morti poi porsero la prova che in
alcuni comuni della sezione di Perugia le morti ragguagliano le
nascite, e nel comune di Norcia a petto di 133 nati si contarono 199
morti. Per la qual cosa il Procuratore generale inaugurando l'anno
giuridico si tenne in dovere di manifestare la necessitd di ogni
possibile espediente per migliorare le condizioni igieniche di
quelle malsane campagne (a). '

Finalmente nella rassegna annuale pel distretto di Napoli fu
affermato quanto al notariato che gli archivi mandamentali sorgano
lentamente e che molti notari non osservino I’ obbligo della re-
sidenza (b).

-

Avurrrt. Avendo rilevato dalla Relazione del collega Tondi
come alcuni Procuratori generali lamentino le difficoltd che s'in-
contrano nel raccogliere per i primi giorni dell’anno i dati statistici
relativi al movimento degli affari fin al 31 dicembre antecedente,
manifesta il desiderio che la Commissione faccia presente questa
circostanza al Guardasigilli, suggerendo un provvedimento per il
quale nei discorsi inaugurali si debba solo render conto dell’am-
ministrazione della giustizia nelle sue linee generali, e che poste-
riormente, in altra relazione destinata unicamente alla stampa,
g8i faccia la rassegna particolareggiata dei dati statistici e si illu-
strino i risultati che ne emergono.

Vorrebbe che la Commissione, e per essa il Presidente, avesse
ad informare il ministro Guardasigilli di quelle tra le osservazioni
dei Procuratori generali che giudicasse meritevoli di attenzione.

Tamr. Avverte che, secondo il progetto di riforma giudiziaria
presentato dal Guardasigilli alla Camera, le Relazioni annuali sa-

(a) Perugia pag. 10, Potenza 33, Venezia 87, Catania 9.
b) V. Napoli pag. 44 e 46.
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rebbero limitate ai soli-Procuratori generali presso le Corti di
appello, senza che perd sia fatta alcuna innovazione circa la data
stabilita dall’attuale legge organica per 1’.inaugurazione dell’ anno
giuridico. '

FERRI. Fa notare che alcuni Procuratori generali non si
estendono molto nella esposizione delle cifre, da che fu loro
prescritto di allegare alle relazioni annuali prospetti statistici
sommari.

Curcio. Ricorda che anche altra volta fu sollevata la que-
stione del tempo in cui i rappresentanti del Pubblico Ministero
dovrebbero pronunciare i loro discorsi d’apertura, e che egli, per
incarico avutone dalla Commissione, riferi al Guardasigilli di quel
tempo, l'on. Zanardelli, il voto espresso dalla Commissione stessa,
che consisteva nel ritardare I’ inaugurazione dell’anno giuridico.
Soggiunge che 'on. Zanardelli non era alieno dal proporre in questo
senso un progettino di legge modificativo delle disposizioni con-
tenute in proposito nella vigente legge sull'ordinamento giudiziario.

Ora che fra i Commissari vi & on. Inghilleri, il quale, per
la sua posizione di Direttore generale, ha frequenti occasioni di
avvicinare il ministro Guardasigilli, sarebbe opportuno di premu-
rarlo accid egli medesimo voglia far conoscere a S. E. il voto della
Commissione. ’

INeHILLERI. Rispondendo alle osservazioni contenute nella
relazione del comm. Tondi circa i troppo frequenti rinvii delle
discussioni delle cause civili, ricordu come il Ministero di grazia
o giustizia abbia gid pil volte raccomandato alle Autorith giudi-
ziarie di trovar modo di non accordare rinvii se non in casi estremi.

Quanto poi all'incarico che 1'on. Curcio propone di affidargli
non avrebbe difficoltd ad accettarlo, ma osserva che dal momento
che nella Commissione ci sono dei Deputati, gli parrebbe pil op-
portuno che uno di essi ne presentasse la proposta alla Camera,

. allorché verrd in discussione il progetto per la riforma giudizia-
ria, presentato dall'on. Guardasigilli.

Toxpr. Risponde al Commissario Auriti circa alla proposta
di presentare al Ministro di grazia e giustizia le osservazioni dei -
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Procuratori generali meritevolidi considerazione. Egli crede che
a cid posss essere bastevole che nella relazione siano riassunte
tutte quelle osservazioni che mettono capo ai risultamenti statistici.

AuriTL. Replica al relatore citando il disposto della lettera F'
dell’articolo 4 del decreto 20 aprile 1682 che riordind il servizio
della statistica giudiziaria, e per il quale si fa obbligo alla Com-
missione di presentare in ciascun anno al Guardasigilli una Rela- -
zione sui risultamenti principali delle statistiche, che vengono
pubblicate e sui punti che dall’esame delle medesime e dei reso-
conti del P. M., apparissero meritevoli di particolari considerazioni.

PRESIDENTE. Assicura il commissario Auriti, che nella Rela-
zione da presentarsi al Ministro sui lavori eseguiti dalla Commis-
gione nella presente sessione, accennerd alle osservazioni fatte dai
Procuratori generali nelle loro rassegne per l'anno giuridico 1885.

La seduta & levate.
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Seduta del 2 dicembre.

Presidenza del Senatore MESSEDAGLIA,

Presenti i commissari: Auriry, Bopio, Curcio, DE' NEGRI, FERRI,
GUaLA, INGHILLERI, MAZZUccHELLI, OL1vA, Tami, ToNbI; ed
i segretari BRUSCHETTI ¢ BORGOMANERO.

Il PRESIDENTE d& lettura di una lettera del giovane Fran-
cesco Casorati, figlio del compianto Luigi, colla guale ringrazia,
a nome anche della madre, laCommissione dei sentimenti di condo-
glianza espressi per la morte del proprio genitore; da poi la parola
al commissario De’Negri, perché riferisca sull’ istituzione dei regi-
strl giornalieri per la statistica penale delle preture.

RELAZIONE DE’ NEGRI sulla istituzione di registri giornalieri
per la statistica dei lavori penali delle Preture.

La Commissione per la statistica giudiziaria fin dal 1878 aveva
deliberato di sostituire,al sistema dei prospetti numerici riassun-
tivi da riempirsi alla fine dell’anno, dei registri giornalieri appositi
per la raccolta delle notizie concernenti la giustizia penale, e cid
perchid cci prospetti riepilogativi, desunti affrettatamente dai regi-
stri amministrativi e dagli atti processuali conservati negli archivi,
non si aveano sufficienti guarentigie di esatta raccolta dei dati
statistici. I registri giornalieri furono istituiti in tutti gli Uffici
giudiziarii, fatta eccezione delle Preture, a cominciare dall’anno
1879, e finora fecero buona prova: per essi si hanno notizie sicure
e molto particolareggiate intorno all’amministrazione della giu-
stizia ed al movimento della criminalitd. Ed é appunto per queste



— 175 —

oonsiderazioni che il Comitato propone ora alla Commissione di
pregare il Ministro Guardasigilli a disporre 1’ istituzione di un
registro in ogni Pretura,a somiglianza di quelli in uso presso gli
altri Magistrati inquirenti e giudicanti per raccogliere in ordine
cronologico e giorno per giorno le notizie statistiche concernenti
Yamministrazione della giustizia penale ed il movimento della
minore delinquenza.

Dopo che la Commissione ha deliberato di limitare, almeno
per i primi anni, la compilazione della scheda penale individuale
ai soli imputati di crimini abbandonandola rispetto ai delitti, ove
si mantenesse inalterato il metodo attualmente in uso per riunire
i dati riguardanti il movimento degli affari penali presso le Pre-
ture, per tutti i delitti attribuiti al giudizio dei Pretori non si
avrebbero che notizie scarse e mal sicure e quindi mancherebbe
quella rappresentazione completa ed esatta della criminalitd nelle
diverse sue forme e manifestazioni, che sola pud fornire sicuri
criterii per giudicare delle condizioni norali del paese.

A rimuovere questo grave inconveniente occorre appunto
I’ estenzione dei registri giornalieri alle Preture.

Secondo il vigente ordinamento giudiziario, duplice & la fun-
zione dei Pretori : pei reati denunciati loro direttamente essi hanno
attribuzioni analoghe a quelle dei Procuratori del Re e, in parte,
anche dei Giudici istruttori; per tutti i reati poi ¢he sono diloro
competenza, o che pel concorso di circostanze scusanti ed atte-
nuanti sono dichiarati tali dagli Uffici d’istruzione o dalle Sezioni
d’accusa, esercitano l'ufficio di magistrati giudicanti.

D’onde ne consegue che per rispondere convenientemente al
suo fine il nuovo registro statistico deve cogliere e rappresentare
fedelmente questi due momenti od aspetti diversi dell’opera dei
Pretori. E il Comitato ha fatto del suo meglio per riuseirvi.

Da un lato il registro ci dird quante denuncie, querele, rela-
zioni, o notizie di reati pervennero direttamente al Pretore, quanti
e quali erano i reati dal Pretore stesso riconosciuti sussistenti, e
se per essi poté iniziarsi procedimento contro individui noti, o se
gli autori ne rimasero ignoti; e integrando con queste cifre dei
reati denunciati ai Pretori, che presentemente sfuggono alle in-
dagini statistiche, quelle dei reati denunciati agli Uffici del Pub-
blico Ministero somministrateci dagli appositi registri in uso da
pil anni, potremo farci cosi un preciso concetto del movimento
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annuale della delinquenza, in quanto pud essere esattamente raffi-
gurato dal numero e dalla specie dei reati denunciati e ritenuti
sussistenti dai Magistrati ai quali incumbeva d’iniziare il corrispon-
dente procedimento ]

Dall’altro canto il registro medesimo ci fard conoscere: quanti
procedimenti penali siano stati definiti in ciascun anno, sia senza
sentenza, per prescrizione o altro motivoe d’estinzione dell’azione
penale, sia in seguito a formale giudizio, e fossero essi stati ini-
ziati direttamente dal Pretore, oppure a lui rimessi dal Pubblico
Ministero o dai Magistrati inquirenti superiori per competenza o
per attenuanti; quante persone fossero implicate in questi proce-
dimenti, e quali fossero i natali, il sesso, l'etd, lo stato civﬂe, il
grado d’istruzione, la condizione economica e la professione od
occupazione loro; quali le vicende e lesito del giudizio rispetto
agli imputati medesimi, indicando per i condannati la specie e
la misura della pena inflitta loro e l'eventuale recidivita; quanti
e quali i reati pei quali fu pronunciata condanna ; quale infine la
durata dei procedimenti dalla denuncia o querela al provvedimento
definitivo del Pretore.

Taluno dei componenti il Comitato avrebbe desiderato che
fosse data distinta notizia delle qualitd personali degli imputati
prosciolti e dei condannati; ma cid avrebbe accresciuto di troppo
la mole del registro gid abbastanza esteso, onde, per ragioni di
pratica opportunitd, si & dovuto rinunciare a questo perfeziona-
mento.

11 registro, cosi come il Comitato si onora di presentarlo per
mio mezzo alla Commissione, consta di 172 colonne.

Esso non & quindi pid lungo di quello attualmente in uso
presso i tribunali correzionali per i giudizi in primo grado, seb-
bene debba, a differenza di quest’ultimo, soddisfare il doppio seopo
di dar conto dell'opera dei Pretori non come giudici soltanto, ma
ben anco come magistrati requirenti ed inquirenti. Ed & poi molto
pit breve del modello statistico riepilogativo che le Preture deb-
bono presentemente compilare in fin d’anno.

Cid non ostante & innegabile che a primo aspetto il nuovo
registro pud parere soverchiamente esteso: ma, senza dire che, do-
vendosi in esso considerare tutti 1 casi possibili, non si sarebbe
mai potuto ridurre a proporzioni mdlto piu ristrette delle attuali,
importa tener presente che per ciascun procedimento non si avranno
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in genere da riempire che 25 colonne o 30 al massimo, e che pei
procedimenti contro ignoti la registrazione si limiterd anzi a due
colonne sole ; cosicchs il tenerlo in corrente non richiedera molto la-
voro, fatta eccezioune di pochissime Preture sovraccariche di affari. Lo
provano le seguenti cifre delle sentenze in materia penale, emesse an-
nualmente dalle varie Preture del Regno nel quinquennio 1880-84.

La prima Pretura urbana di Napoli emand in media 6548
sentenze ;

quattro altre Preture urbane e quella mandamentale di Bia-
dene (dove il gran numero di sentenze dipende dalle moltissime
contravvenzioni forestali cui da luogo il vasto bosco del Mon-
tello) ne emisero da 3118 a 3960 ; '

tre, tutte urbane, da 2685 a 3000 ;

quattro, pure urbane, da 1444 a 1907;

dodici, tra le quali una urbana, da 514 a 795 ;

quindici, da 400 a 476 ;

trentasei da 300 a 888;

centottantanove da 200 a 299 ;

tutte le altre ne pronunciarono meno di 200 (a).

In base a queste cifre si pud stabilire che nella 1 Preturaurbana
di Napoli si dovranno registrare in media 20 procedimenti al giorno,
e da 9 a 13 nelle altre otto Preture aventi maggior lavoro; ma
per la massima parte, ciod per altre 1700, non vi sard da regi-
strare nemmeno un procedimento per giorno. Cid vuol dire che,
fatta eccezione di nove preture al massimo, nelle quali la tenuta del
registro potra richiedere 'opera di un impiegato per qualche ora
del giorno, in tutte le altre 1’aumento di lavoro sard minimo, onde
la proposta istituzione non aggraverd sensibilmente i funzionarii
di cancelleria, mentre li dispenserd da un lungo, affrettato e fa-
ticoso lavoro, qual’d quello cui oggi debbono sobbarcarsi per com-
pilare i riassunti statistici annuali. Quanto alle pochissime Pre-
ture nelle quali il registro sari realmente cagione di aggravio, il
Comitato, inteso il Commissario Tami che rappresenta in esso il
Ministero della Giustizia, propone di pregare il Guardasigilli a
comandarvi un vice-cancelliere 0 un alunno di cancelleria, appo-
sitamente per tenere in corrente il registro, distaccandoli da qual-
. che Pretura dove sia pil scarso il lavoro.

(a) Questi dati sono tratti dalla tabella IX A allegata al disegno di legge

per la riforma dell’ordinamento giudiziario presentato alla Camera dei Depu-
tati dal Guardasigilli Tajani nella XIV Legislatura.

Annali di statistica. ’ 12
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REGISTRO GIORNALIERO PER LE PRETURE

Udienze dei Pretori. :
Distretto del Tribunale di Pretura di b

I.
NUMERI DEL PRO- 1L,
CEDIMENTO COGNOMI E NOMI DEGLI IMPUTATI
Nella eol. 1 si porra il . . '
numero progressi- Si scriverd nella medesima linea cognome e nome. Se gli ~
vo dell'iscrizione. imputati sono piu si scrivera il cognome e nome del
— primo solamente ¢ si porra in cifra il numero degli
Nella col. 2 si tra- altri nella stessa linea. cosi:

scriveranno i nu-'Alessi Vincenzo ed altri 5.
meri che si desu- Se la querela, la denunzia, il rapporto che pervieme al
mono dalla coper- Pretore fa menzionedi unreato di cui é ignoto l'autore,
tina del processo. in questa Sezione II si scrive la parola ignoti, e nella :
. col. § della Sezione III si scrive in cifra 1, che indica e

2 & non gia che vi & un colpevole ignoto, ma che vi & un

5 g 2 procedimento a carico d’ignoti.

4 mg Nel caso che giungano nuovi rapporti, o denunzie ece. ri-

L 2o velanti autori di reati, pei quali si era precedentemente
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Segque IV .
IMPUTATI PEI QUALI F(Y PROVVEDUTO NELL’ ANNO

Con sentenza

Qualita personali degli imputati giudicati

ETA

In questa sezione si segnera in cifre non 1’ etd degli imputati, ma il numerc

degli imputati che hanno 1’ etd designata nelle diverse colonne.
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- Tamr Si crede. in obbligo di avvertire la Commissione che,
quando in Coniitato si parld del maggior lavoro che 1’istituzione di
questi registri avrebbe richiesto nelle Preture, egli dichiard che
per le sei od otto Preture urbane piti importanti non sarebbe
stato difficile provvedere, distaccando un vice-cancelliere od un
alunno da quelle dove il lavoro fosse minore.

Curcro. Opina che si-incontreranno delle difficoltd per classi-
ficare gli affari che finiscono senza giudizio nelle preture.

INGHILLERL. A proposito di questa discussione, fa presente

come sia compito della Commissione di dare delle disposizioni
generali, e di indicare dei criteri di massima, !’ applicazione dei
quali spetta poi al Comitato.

GuaLA. Crede che occorra semplificare le tavole, epperd in-
nanzi di deliberare bisogna esaminarle e studiarle.

Dr’ NEGRrI. D spiegazioni all’ on. Curcio circa la classifica-
zione degli affari che finiscono senza giudizio, e propone poi che
la discussione sia rimandata, perché i commissari possano studiare
il modello di registro preparato dall’ Ufficio di statistica.

PRESIDENTE. Rinvia la discussione particolareggiata del mo-
dello alla prossima seduta.

DE’ NEGRI. Prima che sia tolta la seduta desidera di fare
una proposta, che ciod la Commissione preghi il Ministro Guar-
dasigilli di provvedere in qualche modo affinché le Relazioni an-
nuali sull'andamento dell’amministrazione della giustizia si facciano
dai rappresentanti del P. M.verso la fine di febbraio. Questi potranno
cosl aver sott'occhio l'intiera serie dei dati statistici riferentisi al-
’anno anteriore e trarne quindi apprezzamenti pill esatti e sicuri.
Nella prima seduta di gennaio si dovrebbe soltanto inangurare I'anno
giuridico e leggere i decreti di costituzione della magistratura. Ove-
tale provvedimento fosse attuato, la Direzione generale di Statistica
potrebbe anticipare la pubblicazione dei prospetti sommarii, e non
si avrebbero a lamentare discordanze, talora non lievi, fra i pro-
_spetti stessi e le cifre riferite e commentate nei discorsi inaugurali.



— 186 —

AvuriTL Osserva come in una delle ultime sedute egli abbia gia
richiamato 1’attenzione della Commissione su questd argomento :
egli vorrebbe che il discorso del rappresentante il Ministero pub-
blico volgesse sull'andamento generale dell’amministrazione della
giustizia, ma che non si stampasse se non coi dati statistici com-
pleti e colle osservazioni analitiche sulla materia.

FERrI. Concorda col collega Auriti: ma desidera che si ovvii
al pericolo che i discorsi inaugurali, come avviene in Francia,
slano una monografia su una tesi non poche volte astratta. Egli
vorrebbe che ogni anno si proponesse uno speciale argomento allo
studio dei Capi del P. M., con invito di trattarne nelle loro Re-
lazioni: in questo modo si raccoglierebbero non poche osservazioni
utilissime. Accenna ad una Circolare del 17 aprile 1884 n°. 1095,
colla quale il Guardasigilli Ferracciti raccomandava ai P. G. di
fermare la loro attenzione, nei discorsi di inaugurazione dell’ anno
giuridico, sull’argomento dei Consigli di famiglia e di tutela, e
crede che le osservazioni fatte dai P. G. abbiano sparso molta luce
sul modo come procede attualmente guesto ramo importante di
servizio. Lo stesso si potrebbe fare in avvenire e per altri argo-
menti che venissero segnalati dalla Commissione; ad esempio,
per la delinquenza dei minorenni in rapporto anche alla correzione
paterna e alle case di custodia, per la recidiva, per la durata e
'esito delle istruttorie, ecc.

Sulla proposta De’ Negri parlano il Presidente, ed altri com-
missari ; perd non si prende su di essa alcuna deliberazione, e la
seduta & levata.
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Seduta del 3 dicembre.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Presenti 1 commissari : AURITI, Bop1o, Curclo, D¥’NEar1, FERRI,
GuaLa, INGHILLERI, MAzzuccHELLI, NociTo, OLiva, Tamr;
ed 1 segretari BRUSCHETTI ¢ BORGOMANERO.

PRESIDENTE. Ricorda che nella precedente tornata si comin-
cid la discussione sulla proposta del Comitato concernente !’ istitu-
zione di registri giornalieri presso le Preture per la raccolta dei
dati statistici in materia penale, e che dopo la Relazione De’ Negri
la Commissione deliberd di rinviare alla seduta di oggi la conti-
nuazione di quella discussione, affinché i commissari avessero tempo
di studiare il modello di registro presentato dal relatore: dichiara
quindi aperta la discussione sul modello proposto.

GuALA. Premette essere suo intendimento lo studio di un
mezzo per facilitare la compilazione del registro, del quale ac-
cetta in massima il principio, desiderando perd che sia scemato il
numero delle colonne, togliendo alcune delle notizie richieste, che
a suo avviso possono abbandonarsi senza danno. Ad esempio egli
ritiene inutili le due prime colonne, che richiedono « il numere
d’ordine del procedimento e quello del registro generale delle cause. »

Bobprio. Osserva che le notizie richieste nelle due prime co-
lonne sono necessarie per poter avere, all’occorrenza, un controllo
dell’ esattezza dei dati scritti nel registro.

Guara. In tal caso crede che possa farsi a meno della data
della registrazione richiesta nella colonna terza, perché quanto al
controllo esso & assicurato dai dati richiesti colle prime due colonue.
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Dr’'NEGrI. Avverte che la soppressione della data della regi-
strazione non risparmierebbe neppure una colonna, e che la data
& necessaria per distinguere le annotazioni fatte in ciascun giorno.

GuALA. Dice che le richieste di cui nelle colonne 9 a 13 re-
lative alla provenienza del procedimento sono inutili, perché gih
risultano dai registri delle singole Autorith giudiziarie, dalle quali
i procedimenti furono rimessi al Pretore.

De’NeGrL. Fa osservare come le notizie fornite dalle altre
Autoritd non possano corrispondere esattamente a quelle date dai
Pretori, poiché le registrazioni si fanno in momenti jdiversi; ad
ogni modo queste notizie attinte a diversa fonte, le guali, benchd
non assolutamente identiche, devono perd concordare all’ingrosso
fra loro, servono di controllo 1 una all’altra; e tale controllo &
necessario all’ Ufficio centrale per aver modo di assicurarsi della
esattezza dei dati statistici prima di pubblicarli.

"AvrrTt. Riferendosi alle indicazioni richieste nelle colonne.
da 6 a 13, riconosce I’importanza di quelle notizie, lo guali espri-
mono ' origine del procedimento innanzi al Pretore ; perd non trova
necessario che la richiesta di quelle notizie abbia a riprodursi in
parecchie altre colonne successive: trova poi inutili, almeno dal
lato oggettivo, le suddistinzioni degl'imputati sottoposti al giudizio
dei Pretori indicate nelle colonne 26 e 28, 27 e 29, nelle prime
delle quali si richiede quali lo fossero « per reati denunciati di-
rettamente al Pretore », e nelle seconde quali « per reati rimessi
per ragione di competenza dal P. M. o dai magistrati inquirenti ».
Osserva essere superfluo richiedere in quale modo il Pretore fu
investito dei procedimenti di sua competenza, e che importa
solo distinguere i reati secondo che erano di sua competenza, o
che sarebbero stati di competenza superiore, ma che furono a lui
rinviati per circostanze scusanti od attenuanti.

Dr'NEGRI. Dimostra che quelle distinzioni furono introdotte
nel registro giornaliero, perché gia richieste nei modelli statistici
attualmente in vigore per le Preture, e quindi per avere una serie
non interrotta di dati omogenei e comparabili. Desidera poi che
le distinzioni siano mantenute per avere cosi il mezzo di cono-
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scere per quanti imputati il Pretore fu direttamente investito
della facolth di giudicare e per quanti me fu investito da altra
Autorithd: nel guale ultimo caso occorre anche suddistinguere se
il rinvio avvenne per ragione di competenza, oppure per circo-
stanze attenuanti.

PRESIDENTE. Riferendosi al metodo della discussione, fa pre-
sente essere ufficio del Comitato di esaminare le singole modalita
delle tabelle statistiche e dovere a suo avviso la Commissione
discutere soltanto le grandi linee, fissando i criterii di massima.
da tenersi presenti dal Comitato.

Sull’ ordine e modo della discussione parlano anche i com-
missarii Awriti, Ferri, Oliva e Nocito, il quale uon ritiene pra-
tico il sistema di rinviare al Comitato la discussione sulle sin-
gole modalitad del registro. Da ultimo si decide di continuare la
discussione colonna per colonna.

Nocrro. Non trova esatta la locuzione della colonna 4 « contro
autori noti od indiziati » la quale locuzione fa supporre che ci sia
nella legge una categoria di autori indiziati, oltre alla categoria
degli autori noti. Quando si tratta di procedimenti penali I'azione
penale & sempre esercitata o contro persone delle quali si conosce
il nome, o contro individui sconosciuti, dei guali si va in traccia.
L’ indizio non & che un modo pilt o meno probante della cono-
scenza degli autori del reato, ed & una ricerca inutile il sapere
se si vada in traccia degli autori d’ un reato in base ad un indizio,
che & una semi-prova od un fumo di prova, ovvero in base ad
una vera prova. D’ altronde nel moderno rito'penale non ci sono
piu prove legali e la forza probante dei fatti non pud stabilirsi
nel periodo istruttorio, ma riposa tutta nella coscienza dei magi-
strati di merito. Egli propone quindi di togliere la frase « od
indiziati ».

DE'NEGRL ?Spiega 1’ origine ed il senso della distinzione, che
trovasi gia negli attuali registri giornalieri del P. M. e degli
Uffici d’ istruzione; ad ogni modo dichiara non avere difficoltd
di accettare la proposta Nocito.
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La Commissione approva la proposta Nocito, e percid 1a co-
lonna 4 deve essere corretta in questo modo « contro autori noti ».

(burcro. Domanda se coll’attuazione del registro giornaliero
s1 possa sopprimere quello generale delle cause penali indicato
alla lettera 4 n. 1. dell’ articolo 400 del regolamento generale
giudiziario; ed espone il desiderio che i nuovi registri siano
provveduti a spese del Ministero di grazia e giustizia.

Taumr. Dichiara non essere ammissibile la proposta dell’on.
Curcio, di abolire ciod il registro generale delle cause penali,
essendo questo il registro dal quale deve risultare tutto il movi-
mento dei processi e che non potrebbe essere supplito da un re-
gistro inteso soltanto a scopi statistici. Avverte poi che alle spese
di ufficio delle preture fino dal 1° gennaio 1883 provvede il Go-
verno, il quale stanzid a tal fine in bilancio oltre 3 milioni di
lire, e che anche i nuovi registri saranno provveduti con questi fondi.

INGHILLERI Crede che si possa fare a meno delle notizie
richieste nella colonna 9, poiché nel caso ivi preveduto, la com-
petenza & sempre propria del pretore.

PRESIDEXTE. Propoune che alla parola « invio » si sostituisca
D altra « proveniente » intestando cosi la rubrica della colonna 9
« proveniente dal P. M. »

La Commissione approva la modificazione.

-

Curcio. Nella colonna 8 si accenna al « rapporto, verbale
notizia di wfficiali di polizia giudiziaria » ma le denunzie possono
essere trasmesse da altre Autoritd, ad esempio dagli ufficiali po-
stali; propone quindi si aggiunga « o di altra Autoritd ».

La Commissione, sentito il relatore De’ Negri, approva la pro-
posta Curcio. =

In seguito poi a considerazioni degli onmorevoli Auriti, Cur-
clo, Nocito, ai quali si associa il relatore De’Negri, delibera
di riunire sotto una sola rubrica, suddivisa in due colonne, le in-
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dicazioni richieste nelle colonne 10 a 13, e che la nuova rubrica
sia cosi intestata: « rinvio dal Gliudice istrutiore, dalla Camera di
consiglio, dalla Sezione di accusa, o da altra Autoritd», distinguendo
poi se il rinvio abbia avuto luogo per ragione di competenza o per
concorso di circostanze attenuanti.

Alle 11 172, il Presidente prega il senatore Auriti, con 1’assenso
della Commissione,di assumere la presidenza, dovendosi allontanare
per ragioni di ufficio.

Il senatore AURITI assume la presidenza.

Dopo brevi osservazioni di qualche commissario, la Commis-
sione approva alcune modificazioni nella disposizione delle colonne
del modello, e delibera di aggiungere alla rubrica « giudicati »,
che comprende le colonne 31 e 82, le parole « in primo grado »
e di aprire subito dopo la 32 una colonna speciale per i « giudi-
cali in grado di opposizione ».

DE'NEGRI. Fa avvertire come il registro giornaliero per la
raccolta dei dati statistici in materia penale presso le Preture
debba essere in correlazione con i registri in vigore presso i varii
Collegi giudiziari; che con questi criterii appunto fu compilato lo
schema di registro comunicato alla Commissione; e che le mo-
dificazioni che ora si introdurrebbero in parecchie colonne dello
schema proposto esigono siano modificati anche gli altri registri,
per avere omogeneitd nella raccolta dei dati statistici.

PRESIDENTE. Dice che il Comitato nella revisione dello
schema di registro terrd presente le modificazioni da appor-
tarsi nella collocazione delle colonne sovra indicate, e che, ove
sia necessario, si potranno modificare anche gli altri registri: ad
ogni modo assicura il commissario De’ Negri che il Comitato con-
ciliera i nuovi registri con quelli attualmente in vigore, e cid per
non alterare i modi di raccogliere 1 dati statistici, 1 quali richie-
dono stabilitd nelle ricerche. Insiste poi sull’opportunitd di sop-
primere le colonne 26 e 28 « denunciati diretlamente al Pretore,
che esso ritenne sin dall’ origine di propria competenza » e le co-
lonne 27 e 29« rimessi dal P. M. o dai magistrati inquirenti per
competenza. »
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Bobio. Si oppone alla soppressione delle colonne suddette, le
notizie delle quali vanno paralelle con quelle delle colonne 6 ad 8
e & a 10 rispettivamente. Dichiara essere necessario indicare almeno
una volta quanti fra gli imputati di reati di competenza pretoriale
fossero stati rimessi al giudizio dei Pretori da altra Autoritd, per
poter determinare le correlazioni che intercedono tra procedimenti,
reati ed imputati.

La Commissione delibera che nelle rubriche suindicate e nelle
ulteriori resti soppressa la distinzione degli imputati di reati di
competenza del Pretore, secondo che erano stati ad esso denunciati
direttamente, o gli erano stati rimessi dai Magistrati superiori,
lasciando al Comitato di formare due colonne in cui sia segnata
una volta sola, in corrispondenza ai procedimenti, questa stessa
distinzione per rapporto agli imputati. .

GuALa. Osserva che i limiti di etd indicati nelle colonne 36
a 49, (cioé: minori degli anni 14; dai 14 compiuti ai 18; dai 18
compiuti at 21; dai 21 compiuti ai 35; dai 35 compiuti ai 50;
dai 50 compiuti ai 70; oltre i 70 anni) sono troppo frazionati ed
eccessivi ; onde propone che per I’ etd non si ammettano che le
distinzioni del codice penale, cioé minore degli anni 14; da i4 com-
piuti ai 18; dai 18 compiuti ai 21 e dai 21 in poi.

La Commissione approva.

La Commissione, su proposta del Presidente e dei commis-
sarii Curcio e Gwuala, ai quali si associa il relatore De’ Negri,
delibera che il Comitato coordini le colonne comprese nelle se-
zioni « stato di famiglia, istruzione, condizione economica, profes-
sione od occupazione » colle notizie che secondo il codice di pro- -
cedura penale si possono attingere dal processo.

Curcro. Osserva che nella classificazione delle professioni vi
sono delle lacune, mancando le notizie relative ad alcune pro-
fessioni: ad esempio quelle per i ministri del culto, per i pastori,
e per le professioni delle donne, le quali ultime non & regolare che
tutte compariscano senza professione. Nella colonna 70 invece
della parola « diurnisti » vorrebbe si usasse quella di « giornalier ».

»
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La Commissione, udito il relatore, incarica il Comitato di
tener presente nella formazione del registro le osservazioni pre-
sentate dall’on. Curcio.

Curcro. Osserva ancora cowme nella colonna 75 « perche non
provata od esclusa Vesistenza del futto » & confusa insieme la « nox
provata » colla « esclusa esistenza del fatto », mentre & fuori di
dubbio che tra 1'una e !’ altra ipotesi corre una differenza gran-

dissima.

PRESIDENTE. Fa presente alla Commissione come la rubrica
della colonna 78 « perche I’ azione penale era prescritia o in altro
modo estinfa » comprenda anche il caso contemplato nella colonna
128 « desistenza di querela in udienza » che percid diviene superflua.

La Commissione delibera, in conseguenza, di sopprimere la
colonna 128.

Curcro. Desidera che 1’ indicazione della colonna 79 « perchd
U imputato non era Uautore del fatto » si uniformi per la dicitura
all’art. 344 del codice di procedura penale.

PrESIDENTE. I'a prendere nota nel verbale del desiderio del
commissario Curcio, ed accennando all’enunciazione delle pene in-
flitte, osserva essere conveniente di segnare distintamente soltanto
la maggiore, ed in apposita colonna, da aggiungersi al modello, di
indicare in complesso le pene aggiunte alla maggiore.

La Commissione accetta tale proposta, ed inoltre, dopo os-
servazioni del Presidente e dei commissarii Curcio e Guala, de-
libera di sopprimere le colonne 133 « rinvio a dieci giorni » 134
« rinvio a tempo indeterminato » e 13D « rinvio per procedere
contro testimoni. »

Le colonne 136 a 172 sono approvate senza modificazioni.

PRESIDENTE. D4 poi lettura ‘della seguente mozione propo-
sta dal relatore De’ Negri.

LA COMMISSIONE

Udita la Relazione sulla opportunitd di estendere anche alle
Preture i registri statistici giornalieri dei procedimenti penali.

Annali d¢i Statistica 13
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DELIBERA

Di proporre al Ministro Guardasigilli 1’ istituzione in ogni
Pretura di un registro a somiglianza di quelli gi in uso presso
gli altri Uffici gindiziarii, per raccogliervi in ordine cronologico
e giorno per giorno le notizie statistiche concernenti 1’ ammini-
strazione della giustizia penale ed il movimento dells minore de-
linquenza ; il qual registro dovrebbe rispondere al doppio scopo di
far conoscere:

a) quante querele, denunzie, dichiarazioni, e notizie ecc.,
pervennero ai Pretori per reati di loro competenza, quali prov-
vedimenti essi dettero in proposito, quale fu la specie ed il nu-
mero dei reati denunciati secondo il titolo ritenuto nel provvedi-
mento dato, e. di quanti rimasero ignoti gli autori;

b) quante canse i Pretori ebbero a giudicare, sia per reati
di propria competenza ad essi direttamonte denunciati o rimessi loro
dal P. M., dagli Uilici d’istruzione e dalle Sezioni d’accusa, sia per
reati di competenza superiore deferiti al loro giudizio per circo-
stanze attenuanti; quante e quali le persone furono sottoposte a
giudizio e con quale esito; quante e quali tra esse furono condan-
nate e per quali reati, secondo il titolo ritenuto nella sentenza .
quale, infine, fu la durata dei procedimenti condotti a termine ; ed
a quest’ uopo approva il modello presentato dal relatore, con le
lievi modificazioni ad esso apportate.

PRESIDENTE. Propone siano aggiunte all’ ultimo capoverso le
parole seguenti: « incaricando il Comitato di esaminare e decidere
se e come possano soddisfarsi i voti espressi da taluni commissarii. »

La proposta De’ Negri & approvata coll’aggiunta del Presidente
Auriti, dopo di che la seduta & tolta.
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Seduta del 4 dicembre.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Presenti i1 commissari: MESSEDAGL1A, AURITI, Bobpio, CosTa,
Curcio, DE'NEGRI, FERRI, (GUALA, INGHILLERI, Mazzuc-
cHELLI, OLIvA, TaMmr ed i segretari BRUSCHETTI e Borgo-
MANERO.

PRESIDENTE. Prima di invitare 1'onorevole prof. Ferri perché
faccia la sua Relazione sui discorsi inaugurali dei Procuratori
generali per la parte penale, di la porola al cav. De’ Negri per
una dichiarazione a proposito dei registri penali presso le Preture,
sul quali ha riferito in una delle precedenti sedute.

Dr’ NEGRL Rammenta che, d’ordine del ministro Pessina, fu
distribuito ai membri della Commissione un opuscolo del cancelliere
di pretura Didaco Garau, nel quale veniva proposta l'istituzione di
un registro statistico giornaliero pei giudizi penali delle Preture.
U’ Ufficio di statistica non mancd d’ occuparsi di questo lavoro;
ma non vi trovd nulla di speciale che potesse illuminare la Com-
missione. Nei moduli allegati alla proposta citata sono state ripro-
dotte le rubriche dei registri attualmente in uso presso i diversi
Collegi giudiziari, con qualche aggiunta di poca importanza. La
classificazione dei reati & ristretta a pochissime rubriche, a quelle
precisamente del modulo che servi finora a raccogliere i dati sta-
tistici delle Preture. L’autore poi non si & fatto un giusto criterio
di cid che dev’essere un registro giornaliero, perché vi ha messo
delle richieste che non si potrebbero avere soddisfatte che a fine
d’anno, quali sono quelle dei procedimenti rimasti pendenti.
Propone quindi che ia Commissione prenda semplicemente atto della
presentazione.

La Commissione approva la conclusione del relatore.
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11 Presidente di la parola al prof. Ferri, affinché riferisca
sulle Relazioni dei funzionari del P. M. per gli anni 1884 e
1885, parte penale.

RELAZIONE FERRI suni discorsi inaugurali del Pubblico Ministere
(Parte penale) per gli anni 1884 e 1885,

Dovendo riferire sui discorsi inangurali del Pubblico Mini-
stero, pronunziati nel gennaio 1884 e 1885, sebbene la mia prima
intenzione fosse di riassumere anche tutti 1 discorsi dei Procura-
tori del Re, dovrd, per circostanze straordinarie, che quest’ anno
me lo impedirono, limitarmi a riassumere soltanto i discorsi dei
Procuratori generali, che sono 23 (mancando Lucca) nel 1834 e 24
nel 1885.

Al quale scopo, credo opportuno distinguere il mio resoconto
in tre punti principali: 1°. Le risultanze statistiche, quali sono
raccolte nei prospetti uniformi, che, per iniziativa della nostra
Commissione, accompagnano ora ciascun discorso e sono poi riassunti
nel prospetto sommario annuale, pubblicato nella Gazzetta ufficiale
27 giugno 1884 e 24 giugno 18&5., — 2° Le osservazioni speciali
che sopra queste cifre statistiche sono state fatte dagli onoreveli
rappresentanti il Pubblico Ministero. — 3°. infine le altre consi-
derazioni, d’indole diversa, che dai medesimi furono svolte in or-
dine all’ amministrazione della giustizia penale in ciascuna Corte
d’ appello.

I

Quanto alle risultanze statistiche, relative alla criminalitd nel
1883 o nel 1884, io mi limiterd a riassumerne i dati pil caratte-
ristici, soprattutto dal punto di vista dell’ attivitd giudiziaria, poich®
sul movimento della criminalitd e negli anni antecedenti, altro
collega nostro (comm. Bodio) ebbe a riferire ; ¢ mi terrd neces-
sariamente alle cifre raccolte nel prospetto del 1883, che & meno
sviluppato di quello relativo al 1884.

§ 1. Lavori degli Uffici del Pubblico Ministero.

Seguendo 1’ ordine naturale della materia giudiziaria, tracciato
anche nei prospetti sommari, noi troviamo anzitutto i Lavori degli
Uffici del Pubblico Ministero, colle seguenti cifre totali:
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“Tav. I. (a) . e
| |
Totale nel Regno J 18833 i 1884
! |
Pendenti al 81 dicembre prec. 6,543 5,485
Affari Sopravvenuti nell’anno...... 251, 823 240, 138
8Tl ..c..eo) Bgauriti nell’ anno. .......... ! 252, 858 215.099
Pendenti al 31 die. dell’anno. | 5, 500 5,074
AIl archivio. .eee e .. e 17,801 | 18,642
Terminati con rw]uesta “di cita: dxretta.... z(, 730 | 23, 304
» » direttissima. 4 031 i 3,654

Da cui risulterebbe : 1° una diminuzione negli affari soprav-
venuti nel 1884 in confronto al 1883. 2° una cifra anche propor-
zionalmente minore di affari terminati nell’ anno, poiché mentre
nelle cifre degli affari pendenti vi & diminuzione di 1000 al 31
dicembre 1883, vi & leggiero aumento al 31 dicembre 1884, in
confronto al rispettivo 31 dicembre precedente. 3° un invio di
affari all’ archivio assolutamente e proporzionalmente maggiore nel
1884 che nel 1883. 4° un uso proporzionalmente un po’ minore,
nel 1884, di citazioni dirette (9.5 °/, invece di 10.5,/°) ed uguale
di citazioni direttissime (1.5 °/, e 1.6 ,[,).

A questi risultati generali concorrono perd in modo diverso
le varie Corti d’appello, talché, ad esempio, per gli affari soprav-
venuti nel 1884, mentre si ha pure diminuzione in quasi tutti i
distretti, e notevolmente a Milano, Roma, Napoli, Cagliari, e
si ha pure aumento leggero a Perugia, Catania, Palermo e note-
vole a Torino, Potenza e Catanzaro.

§ 2. Periodo istruttorio.

Riguardo agli affari trattati dal Pubblico Ministero il pro-
spetto del 1884 1i distingue anche per reati, secondo il titolo dap-
prima ritenuto; ma, non essendo possibile confrontarne i dati col
prospatto del 1883, che non aveva tale distinzione, passerd alle
cifre riguardanti il periodo istruttorio neilavori dei Pretori, degli

(a) In questa e in altre delle tabelline della Kelazione Ferri le citre degli
affari pendenti alla fine di un anno non sempre corrispondono, come dovreb-
bero, a quelle degli affari trovati pendenti al principio dell’anno immediata-
mente successivo. Cid deriva dal fatto che parecchidati dei prospetti sommarii

donde sono tolte le cifre della Relazione Ferri, vengono corrette posteriormente
dai funzionari di cancelleria nel fornire le statistiche analitiche.
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Uffici d’istruzione presso i Tribunali correzionali e delle Sezioni
d’ accusa.

Tav. IL. (a)
Totale nel Regno 1833 1884
"t Pendenti al 31 dicemb. prec. 7,994 7,39
S | Sopravvenute nell’anno..... 267, 747 264, 631
9 ! Istruttorie........\ g : s a2 0
g ? saurite nell’ anno..........| 268,282 264, 999
& l Pendenti al3l dic. dell’anno. 7,459 7,028
Pendenti al 81 dicem. prec. 11, 586 11,411
. Sopravvenute nell’ anno.... 187,720 184,609
Istruttorio........) ggaurite nell’ anno. .........| 187,882 185, 658
Pendenti al8ldic dell’anno. 11,424 10,362
L
E G .
;ot Liberi, liberatie scarcerati. 189, 957 195, 138
- C Detenuti...ocovvernineninsn 27,252 27,704
e Imputati..cooood Datitanti. voeeeerinrerennnnn 1,602 1,496
g Totale. ... 218, 811 224, 338
0
o Incompetenza ...cooivevvnn.e 959 956
g Rinvio al pretore......... .. 107,053 113,241
5 Imputati,per cui Rinvio al tribunale correz. 16, 349 17, 120
5 si pronuncid or- Trasmes. di atti al Proc. gen. 29, 804 23, 907
g | dinanzadi.... Inesist. di reato. 25,810 25,969
Non 11080 Estina. i az. pen. 3,580 8,93
Insuff. & indizii. 84,951 84,181
Istruttor. con ord.di non Iuogo per ignoti autori. 57,108 52,273
Pendenti al 81 dicemb. prec. 683 1,073
Sopravvenute nell’anno..... 18,836 18,243
@ | Procedure...... .. Eepurite nell’ anno.......... 18,446 17,07
g { Pendenti al 31 dic,dell’anno, 1,073 1,409
:; Non luogo a procedere...... 3,226 2,290
- Rinvio alla Corte d’assise. .. 7,706 7,983
g Imputati, per cui | Binvio ) Per competenza.. 868 4,236
5 giprouuncidsen~ai Trib.C.{ per ciro. att..... 18,529 14, 991
ﬁ tenza di.........{ Rinvio ai Pretori........... 276 148
Rinvio ad altre Autoriti.... 137 206
VTotale.coriierinniniinrian.os 30, 742 29, 854

(@) V. Nota a pag. 197,
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Riguardo ai Pretors, da questa tabella risulta una diminu-
zione di istruttorie sopravvenute nel 1884, (dovute in parte alle
condizioni sanitarie ed ai relativi provvedimenti nel Regno) con
un lavoro press’ a poco eguale nei due anni, (in relazione agli af-
tari sopravvenuti) e conducente quindi alla diminuzione degli affari
non terminati alla fine di ogni dicembre in confronto a ciascun
dicembre precedente. Notandosi pure, nei prospetti sommari, che
la diminuzione di istruttorie sopravvenute nel 1884 si & verificata
in quelle assunte per 1’articolo 75 C.P. P.(da 124,419 a 123,446)
e soprattutto in quelle per delegazione del giudice istruttore (da
64,848 a (2,533), mentre in quelle per informazioni richieste dal
Pubblico Ministero vi fu leggiero aumento (da 78,480 a 78,652).

Ed anche a questo risultato concorsero piccole diminuzioni
negli affari sopravvenuti in quasi tutti i distretti, e soprattutto il
notevole decremento nel distretto di Cagliari, insieme tuttavia ad
aumento nei distretti di Torino, Lucca, Perugia, Catanzaro.

Riguardo ai T'ribunali correzionali si & ripetuta la stessanon
grande diminuzione di istruttorie, sopravvenute nel 1884, con eguale
attivith, scemante sempre pil il numero delle istruttorie non ter-
minate a fine d’anno; verificandosi le pitt notevoli diminuzioni di
istruttorie sopravvenute mei distretti di Genova, Milano, Brescia,
Venezia, Bologna, Roma, Napoli, Catanzaro, Cagliari.

Senonche, di fronte alla diminuzione delle istruttorie anche
esaurite, si ha nel 1884 un notevole aumento del numero degli
imputati pei quali provvidero gli Uffici d’istruzione, (da 218,811
a 224, 333) che si é verificato sopratutto negli imputati liberi o
liberati (rimanendo press’ a poco eguale la cifra dei detenuti e
diminuendo quella dei latitanti) come si & pure verificato quasi
esclusivamente negli imputati rinviati al Pretore (da 107,053 a
113,241), avendosi solo un Jeggero aumento in quei rimasti al Tri-
bunale correzionale ed altrettanta diminuzione in quelli per cui
furono trasmessi gli atti al Procuratore generale e rimanendo quasi
del tutto staziomario il numero di quelli per cui si ebbe ordinanza
di non luogo. Con questo perd, che si ebbe una mnotevole dimi-
nuzione nel numsero delle istrattorie contro ignoti autori (da 57,108
a 52,273), che si spiega, in parte, trattandosi qui naturalmente di
affari e non di imputati, colla diminuzione delle istruttorie so-
pravvenute ed anche esaurite; ma che, oltre di cid, indica cer-
tamente un miglioramento, pel 1884, nell’ attivita giudiziaria, di
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cul si ba un altro indizio concorrente nella diminuzione, dianzi
accennata, delle istruttorie assunte dai Pretori per delegazione dei
giudici istruttori; poichd, come dird anche pil innanzi, quasi tutti
1 Procuratori generali additano in questa frequenza delle delegazioni
di istruttoria al Pretori, una delle cause della proporzione sempre
alta dei reati, di cui rimangono ignoti gli autori.

Riguardo alle Sezioni d' accusa si ha unaleggera diminuzione
nelle procedure sopravvenute durante il 1884, e quindi nel totale
degli imputati per cui si pronunciarono sentenze; ma si ha pure
una diminuzione di attivitd, per la quale ogni dicembre dei due
anni ha lasciato un numero di procedure non terminate, superiore
8 quello del dicembre precedente, elevandosi le procedure mnon
~ esaurite da 683 nel 31 dicembre 1882 a 1409 nel 81 dicembre
1884 ; risultanza, che & dovuta in massima parte (per le condizioni
sanitarie) alla Sezione d’'accusa di Napoli, la quale invece di 15
sole procedure rimaste pendenti al 81 dicemhre 1882 ne lascid
473 alla fine del 1883 e 831 alla fine del 1884, all’ inverso delle
Sezioni d’accusa di Torino e Perugia che al 31 dicembre 1884
avevano esauriti tutti i loro procedimenti.

Quanto agli imputati, per cui si pronuncid sentenza dalle
stesse Sezioni d’accusa, si ha nel 1884 una notevole diminuzione
in quelli per cui si dichiard non farsi luogo a procedere, con cifre
invece quasi stazionarie per quelli rinviati alle Corti d’assise, e
con cifre pure di poco variate nel totale degli imputati rinviati
al Tribunali correzionali (da 19,397 a 19,227), ma notevolmente
modificate invece mella distribuzione loro. Infatti per questi im-
putati, nel 1884, mentre si ha un grande aumento in quelli rin-
viati ai tribunali correzionali per competenza propria (da 868 a
4236),si ha invece una corrispondente 'diminuzione in quelli rin-
viati ai Tribunali per circostanze attenuanti (da 18,529 a 14,991),

Ora di questo fatto, che indicherebbe un repentino cambia-
mento di criteri processuali, giacché non & supponibile una simile
improvvisa perturbazione nelle condizioni oggettive e soggettive
della criminalith, passata dinanzi alle Sezioni d’accusa, io non
so trovare alcuna spiegazione sufficiente. Piuttosto, osservando che
tutta questa inversione di cifre si verifica, secondo i prospetti
sommari, cosi spiccata soltanto nei due distretti di Napoli (da
126 per competenza propria a 2635 e da 3017 per circostanze at-
tenuanti a 421) e di Cagliari (da 37 a 632 e da 948 a 247) ed
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osservando che tuttavia né il Procuratore generale Borgnini (Napoli)
né il Sostituito Procuratore generale Manduca (Cagliari), che pure
hanno fatto due dei pih accurati ed importanti discorsi, non hanno
richiamata per nulla I’ attenzione su questo fatto, io sarei nel dubbio
trattarsi di un equivoco di compilazione nei due prospettiin que-
stione. (a) ,

Se ora vogliamo distinguere le varie categorie di reati, che
furono oggetto di istruttorie, possiamo riprodurre dai prospetti
sommari le cifre seguenti, relative ai reati secondo il titolo rite-
nuto nelle ordinanze degli Uffici d’ istruzione presso i Tribunali
correzionali, rivnendo i dati desunti da ordinanze contro autori
noti od indiziati con quelli desunti da ordinanze co:tro autori ignoti,
non avendosi pel 1883 questa distinzione introdotta nei prospetti
del 1884.

Tav. III.

Totale nel Regno — Uffici d’istruzione —
Reati secondo il titolo ritenuto 1833 1884
nell’ ordinanza

Contro la sicurezza dello Stato........... .. 133 122
Contro la religione..................,.......‘ 333 359
Contro la pubblica amministrazione....... . 12,322 13,431
Contro la fede pubblica ed il commercio.. 16, 972 17, 507
Contro la pubblica sanita..............ooue 109 117
Contro il buon CoStuUME ..cvvve.veierrrnease! 1,044 1,146
Contro la pubblica tranquillitd...... ......] 13,719 15, 633
Contro 1’ ordine delle famiglie. ...... 3,149 2,936
Contro le persone.. .....c.vivvvneenicnrnennne 54,500 58,153
Contro le proprietd............. Cireerenaenae ] 92, 469 83, 863
Reati di stnmp&.............;...,............‘ 572 541
Contravvenzioni ed altri reati speciali. .... 10, 021 12,084

Totale....... 205,393 205, 899

(a) Si & verificato trattarsi appunto di una inversione di cifre per errore
matoriale sfuggito nei prospetti allegati ai discorsi dei Procuratori generali di

Napoli e Cagliari.
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Da questa tabella risulta, secondo le ordinanze degli Uffici
d’ istruzione :

1. Che il totale dei reati (malgrado la diminuzione delle istrut-
torie) & uguale nel 1883 e nel 1884,

2. Che perd a questa stazionarietd dei totali concorse nel 1884
una notevole diminuzione di reati contro le proprietd ed un no-
tevole aumento di reati contro le persone, insieme ad aumenti mi-
nori nei reati contro la pubblica amministrazione, contro la fede
pubblica, contro la pubblica tranquillita e soprattutto nelle con-
travvenzioni ed altri reati speciali, rimanendo quasi stazionari i
reati contro la sicurczza dello Stato, la veligione, la pubblica sa-
nita, il buon costume, ' ordine delle famiglie e ireati di stampa.

3. Che dunque nei dati degli Uffici di istruzione presso i Tri-
bunali correzionali si ha come risultato generale, che alla dimi-
nuzione delle istruttorie sopravvenute nel 1834 corrisponde invece
un aumento notevole di imputati ed un numero di reati, stazio-
nario nel totale ma diminuito grandemente in una sola categoria
ed aumentato notevolmente in parecchie altre categorie.

Senonchs, come il totale dei reati nel Regno risulta da va-
riazioni in pit ed in meno nelle singole categorie, cosi gqueste
variazioni in ciascuna categoria derivanoc da altre oscillazioni in pit
od in meno dei singoli distretti delle Corti d’appello.

Tenendoci, per questo, alle oscillazioni piit importantie nelle
categorie pill numerose, noi troviamo :

Che 1’ aumento nei reati contro la pubblica amministrazione
(in massima parte ribellioni e violenze contro gli agenti della
Pubblica Forza), si & verificato quasi del tatto nelie Corti di Mi-
lano, Firenze, Koma, Napoli, T'rani e Catanzaro.

Che per i reati contro la pubblicy fede mentre si nota dimi-
nuzione nelle Corti specialmente di Venezia e Bologna, si ha no-
tevole aumento in quelle di Genova e Torino, non verificandosi
considerevoli variazioni nelle altre Corti d’appello.

Che nei reati contro il buon costume si nota diminuzione a To-
rino ed anche piu a Roma, mentre vi fu notevole aumento a Firenze.

Che I’ aumento totale nei reati contro la pubblica tranquillita
(soprattutto oziosith, vagabondaggio e porto d’ armi) risulta da
diminuzione mnei distrefti di Casale, Venezia, Trani e piu di
Genova e Lucca e da aumento specialmente a Firenze, Bologna,
Napoli, Catanzaro.
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Che la lieve diminuzione totale deireati contro 1’ ordine delle
famiglie si & verificata specialmente nei distretti di Torino, Na-
poli, Trani, e pitt di Potenza e Catanzaro, avendosi tuttavia un
certo aumento nei distretti di Casale, Milano e Cagliari.

Che il forte aumento di reati contro le persone si nota spe-
cialmente nei distretti di Milano, Potenza, Trani, Catania, Pa-
lermo e soprattutto di Brescia, Napoli e Catanzaro, pure avendosi
diminuzione nei distretti di Venezia, Lucca, Firenze, Roma e Ca-
gliari.

Che la grande diminuzione di reati contro le proprietd spetta
in proporzione minore alle Corti di Genova, Milano, Modena ed
in proporzione maggiore a quelle di Brescia, Venezia, Bologna,
Roma, Napoli e Cagliari, pure avendosi aumento nei distretti di
Potenza e Catanzaro.

Che nei reati di stampa si & avuto diminuzione specialmente
a Milano e Messina, con aumento invece a Bologna ed anche pilt
a Firenze.

Che infine il grande aumento totale nelle contravvenzioni e
reati speciali si deve quasi esclusivamente al contingente di molto
cresciuto delle Corti di Napoli e Catanzaro (oltre un aumento meno
grande a Torino), mentre poi nella generality delle altre Corti si
& avuto piuttosto diminuzione, come a Genova, Milano, Brescia,
Aquila e soprattutto Bologna, Lucca, Catania e Palermo.

§ 8. Periodo decisorio.

Passando ora ai dati statistici relativi al periodo decisorio
degli affari penali, sard opportuno occuparsi anzitutto dei GIUDIZI
DI PRIMO GRADO, pronunciati dai Pretori, dai T’ribunali correzionali
dalle Corti d’ assise e dalle Corti d’ appello.

Cominciando dal lavoro giudiziario dei Pretori, noi abbiamo:



Tav.1V. (a)

Giudizi dei Paerort — Totale nel Regno 1883 1834
Pendenti al 81 dicembre precedente..| . 9,748 10,837
Sopravvenuti nell’anno............. 802,493 823,421
Pordenti (| Contravvenzioni..... 144,270 152, 916
[ ; .
. | di comp.pret. 100, 477 116, 644
Procedimenti.. Boflg?l‘;;gﬁgtl ' Delitti . ’ ’
' per rinvio... 67,494 64,199
. Esauriti nel- | ©On sentenza......... 228,034 243,931
1’ anno . ) o -
passati all’archivio.. 73,833 76, 930
\ Pendenti al 31 dicembre dell'anno.. 16, 369 12,897
Sl’rosoiolti.................“‘......... 103,199 95,099
Tmpntati giv- ) Gondannati...oe voverineiinen. . .| 239,50 255, 955
. TObALE v\ vversceerenneneens ananennas 335,779 351, 054
Contro le persone.....vv.veveerervase 51,645
|
Furti campestri....... cerresssunanns 20, 777 }
I
Reati per cui | Altri reati contro le proprieta ..... 24,456 |
segui con-
danna......} Altri reati previsti dal Cod. Pen... 80,418 |
Altri reati previsti da Lieggi speciali. 55,761 |
|
Totalowes.ov.n.n.. 182,47 | 201,748
. I

Vale a dire: 1° vi fu un aumento notevole nel totale dei procedi-
menti sopravvenuti nell’'ann o, verificatosi in proporzione molto mag-
giore nei delitti di competen za pretcriale (16 °/,), che nelle contrav-
venzioni (6 °/,), mentre vi fu diminuzione nei delitti gindicati per
rinvio; 2° D' attivitd giudiziaria dei Pretori fu minore nel 1884,
avendo accresciuto il residuo delle cause non giudicate, da 10,337
a 12,897; 8° si ebbe perd un aumento proporzionale di affari defi-
niti con sentenza (7°/,) superiore a quello degli affari passati
all’ archivio (4 °/,). .

Quanto agli imputati giudicati, si ha naturalmente un corri-
spondente aumento totale, ma con una diminuzione, assoluta e pro-
porzionale, dei prosciolti in confronto dei condannati, scemando i
prosciolti dal 30 /° dei giudicati nel 1883 al 27 °/, nel 1884.

{a) Vedi nota a pag. 197.
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Quanto alle diverse categorie di reati, pei quali segul condanna,
non si pud fare il confronto tra il 1884 e il 18863,
1884 distinti per categorie soltanto i delitti e non le contravven
zioni, mentre nel 1883 si era fatta la distinzione in categorie
per i delitti e le contravvenzioni cumulativamente ; e soltanto si

pud constatare nel 1884 un aumento nel totale dei reati,

essendosi nel

corri-

spondente a quello dei procedimenti sopravvenuti e degli imputati

giudicati.

Pasgsando ora ai giudizi in primo grado, pronunciati dai 7'ri-
bunali correzionali, risulta quanto segue:

Tav. V. (a)
|
Giudizi det TrisuNarr CorrEzioNaLI (in 19 grado) — ’ i
Totale nel Regno 1883 : 1884
| B}
Pendenti al 31 dicembre precedente. 4,865 } 4,755
. | Sopravvenuti nell’ anno..........,. . 51,992 49, 686
Procedimenti. Esauriti nell’anno.....eeoeiveeeenn. e 51,985 : 49, 445
Pendenti al 3t dicembre dell’anno.. 4,872 : 4,996
TADOTI e vrveereneri cereinn vaenn b 45,708
In libortdh provviBoria.e......e .o..s t 7,051
Detenttive.e yervenrvanens, [P 20, 682
L. Presenti al giudizio..vo.oovuiivun i’ | 65,521
Inéf‘;:'btﬂ.ltlglﬂ‘ Contumat.n. e e | ' 7,975
Proscioltive, e, veiviininiiinineiiines? 16,851 16, 480
Condannati......c.eiiiveniennniii.on ! 58,414 56, 376
Con dichiarazione d’incompetenza.. | 551 641
TOtale e, e eieinve i cieeestineniae s i 75,816 | 13,493
! i
I
‘| Contro la sicurezza dello Stato......' 60
l Contro la religione.. .e.eeievcinn.i 136
Controlapubblica amministrazione. l 4,963
Contro la fede pubblica e il comm., | 1,581
Reati, sccondo Contro la pubblica sanitd............ } 37
il titolo rite- | Contro il buon costume.............. ; 58S
t 11, H
;l;;tgnz;l,ep; < Contro la pubblica tranguillita.....! 13,080
quali segui | Contro I'ordine delle famiglie.... ! 898
giudizio Contro 16 Persone.......eeeveeervennsi 18, 469
Contro le proprieti........... reas e 13,664
Reati di stampa. ,‘ 9561
Contravvenzioni ed altri reati spec. ' 6,438
Totale. ..o vunen..... ererneveneae 55,843

(a) V. Nota a pag. 197.
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Questa tabella V non & completa se non per i dati relativi
ai procedimenti ed agli imputati giudicati, giacché mnel resto le
cifre del 1833 non sono comparabili con quelle del 1884, avendo, la
Corte di Napoli riunito i giudicati in 1° e 2° grado, togliendo
oosl il modo di un confronto preciso tra i giudicati in 1° grado /a).

Quanto al numero dei procedimenti si rileva; 1°. Un certo
rallentamento di attivitd giudiziaria, che ha portato un aumento,
sebbene non rilevante, nel numero degli affari rimasti pendenti
al 31 dicembre 1884. 2°. Una diminuzione del 4 °/, nei procedi-
menti sopravvenuti durante il 1884.

Quanto agli imputati, si nota: 1°. una diminuzione totale del
8 °/, nel totale degli individui giudicati, alquanto inferiore quindi
alla diminuzione nel totale dei procedimenti; 2°. una diminuzione
proporzionale dei condannati, in confronto ai prosciolti, press’a poco
eguale alla diminuzione nel totale dei giudicati, vale a dire una pro-
porzione percentuale di assolti, quasiidentica (da 22.1 °/, nel 1883
a 22.3 nel 1884). Senonché questa diminuzione totale nel numero dei
procedimenti (e cosl pud dirsi per gli imputati) non & uniforme
in tutti i 24 distretti, ma risalta, da una generale e lieve dimi-
nuzione nella maggior parte di essi e da un notevole decremento
a Lucca, Firenze, Aquila, Napoli e Cagliari, unito ad un aumento
nei distretti di Casale, e soprattutto di Catanzaro e Roma.

Non potendo estendere i confronti alla condizione giudiziaria
degli imputati, né alle categorie di reati giudicati, rimangono, per
esaurire 1 dati sul periodo decisorio di 1° grado, i giudizi nelle
Corti d' assise.

Tav. VI (b)
@Giudizi nelle Corrr »’AssisE — Totale nel Regno 1883 1884
i Pendenti al 81 dic. dell’ anno prec. 1178 1161
i Sopravvenute nell’ anno... ......... 4676 4738
Cause .. ....... B w 5in contradittorio. 4389 4107
S&ur. nellanno. fin contumacia.... 203 340
Pendenti al 31 dicem. dell’ anno.... 1172 144

(2) Le cifre relative ai giudicati nel 1333 mi furono date dalla Direzione
generale di Statistica.
(b) V. Nota a pag. 197.
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Segue Tav. VI,

@iudizi nelle Conti »’AssisE — Totale del Regno 1833 1884
Proscioltic..o coverriiieniniiioniinnn 2379 2817

‘ & MOTte. v vvervannans 91 63

i {ailav.for.av.oall’er. 828 811

Accusati gindi- ailav,forzatia tempo. 978 863
cati_(in con- . jalla recl. o casadi for 2306 2285
f;“ggmf;’af Oondannati..{ 10 relegazions. ..... 462 850
311 IAUUNPRN all’int.dai pubb. uffic. 4 33
\a pene corr. e di poliz. 1635 1530

! [ Totale. . erenveerenens 5772 5375

. Totalecsveienineiinaneans 8151 7692

Aoousati rimasti a giudicare al 81 dic. dell’ anno... 2307 2857
contro la Sicurezea dello éta.to e 15 9

contro la religione.......c.ee.cvveu.es 1 2

contro la pubblica amministrazione. 134 110

contro la fede pubblica e il comm.. 472 568

contro la pubblica sanita....... RN . e

contro il buon costume,............. 144 178

contro la pubblica tranquillita .... 127 122

contro 1’ ordine delle famiglie....... 174 198
Parricidii....ecveiivenees u 43

Assassinii ......... PP 528 439

Veneficii...... 26 22

Rseeaéz;%zu%l::g; ! contro le Inf:?dn’ti.c.idii. s 60 70
‘accusa e la| Persone.. Omicidii volontari sempl. 1354 1511
oitazione). Ferimenti..c....ocvvvuen s 503 312
Altrireati contro le pers. 109 90

| Totale.......oevvueenvnn.n. 2594 2487

Grassazioni, j con omiec. 4 60

) estors. rapine ! senza. om.! 522 466

contro le . | qualificati.... .. 1224 1069

proprieta Furti.. ! semplici......... 57 51

. Altrireati contro le prop. 264 321

f \Totale...... e . 2141 1967

AL StAIPA..L v i 73 132

preveduti da leggzi speciali........... 12 32

Totale generale........c.c.. «oeeun.s . 5887 5805

Questa tabella mette in evidenza alcuni fatti di grande im-
portanza. Quanto al numero delle cause :
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L1° si & verificato nel 1884 un aumento, nelle cause soprav-
venute, che deve dipendere da quell’aumento di rinvii, che dalla
tav. IT abbiamo veduto essere stati fatti dalle Sezioni d'accusa
alle Corti d’assise, poiché abbiamo pure veduto che il totale delle
cause sopravvenute nel 1884 alle Sezioni d'accusa era inferiore a
quello del 1883 ;

2° tuttavia il lavoro giudiziario delle Corti d’assise & stato nel
1884 notevolmente inferiore a quello del 1883, a causa certamente
delle condizioni sanitarie di molte provincie e dei provvedimenti
presi in tutto il Regno; talchd, mentre il 1883 lasciava una ri-
manenza di cause da giudicare eguale a quella ricevuta al 81 di-
cembre 1882, il 1834 invece lasciava una rimanenza superiore del
23 Orp a quella avuata nel 31 dicembre 1883 : notando pure che
tra le cause esaurite furono in proporzione notevolmente maggiore
quelle in contumacia in confronto a quelle in contradittorio ;

3° che dunque tutti i dati relativi ai giudizi nelle Corti
d’assise nel 1834 che segneranno una diminuzione avranno gquasi
esclusivamente il significato di una sesmplice conseguenza della
minore attivitd giudiziaria; mentre i dati che segneranno un au-
mento avranno il grande significato, che, malgrado il minor nu-
mero delle cause esaurite, si & avuto tuttavia in certe cifre un
aumento ; ed & cid appunto, che verificheremo tra poco, a propo-
sito dei reati giudicati.

Prima perd, osservando i dati relativi agli individui giudicatt
(in contradittorio e contumacia) troviamo ancora la diminuzione
notevole nel totale generale dei giudicati nel 1884 unita ad un
aumento eguale nei rimasti a giudicare al 31 dicembre 1884, che
& conseguenza, non gia di migliorate condizioni dell’alta crimi-
nalith, ma della minore attivith giudiziaria, che abbiamo dianzi
constatata. E troviamo poi un aument> proporzionale di prosciolti
nel 1884 (da 41 00 a 43 010). '

Riguardo ai reati giudicati abbiamo questi fatti notevolissimi:

1° che nel 1834 malgrado la diminuzione delle cause esau-

rite e degli imputati giudicati, si ha invece un totale di reati
giudicati press’a poco eguale nel 1884 e nel 1883;

2° che, sopra 21 categorie specificate nella tab., VI, 10
sono in diminuzione e 11 in aumento.

Ora, mentre la diminuzione, come dicevo, pud anche dipen-
dere dal diminuito lavoro giudiziario, l'aumento invece acquistas

Y
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appunto per questo, un valore raddoppiato, e si nota allora che
le diminuzioni si sono avute sopratutto nei diversi reati contro
le proprietd (meno lultimra categoria di essi), negli assassinii e
nei ferimenti, mentre gli aumenti si sono avuti nei reati contro
la fede pubblica, il buon costume, lordine delle famiglie, col
mezzo della stampa, e sopratutto negli altri reati contro le persone,
massime nei parricidii e negli omicidii volontari semplici.

Quanto alla distribuzione per Corti d’appello, si nota che
Taumento delle cause sopravvenute nel 1834,sié verificato sopra-
tutto a Milano, Genova e Napoli insieme a diminuzioni special-
mente di Torino, Perugia e Catania, e che la maggiore rimanenza
al 31 dicembre 1834 si & avuta a Roma, Napoli, Trani ¢ Catan-
zaro, mentre si ebbe una forte diminuzione di cause pendenti nel
distretto di Catania.

11 totale dei condannati & alquanto aumentato nel 1884 a Fi-
renze e Perugia ed & diminuito a Casale, Torino, Milano e so-
pratutto a4 Palermo.

Per le categorie pil numerose di reati, I'aumento nei reati
contro la pubblica fede si & verificato specialmente a Genova,
Casale, Brescia, Parma, Perugia e sopratutto a Cagliari, con qualche
diminuzione a Torino, Milano, Venezia.

La diminuzione negli assassinii avvenne specialmente a Bo-
logna, Perugia, Napoli e Catanzaro.

Gli omicidii semplici ece. che aumentarono quasi in tutte le
Corti, diminuirono perd notevolmente a Roma e Catanzaro.

La diminuzione dei ferimenti si & verificata sopratutto a Na-
poli e Catanzaro (come gli assassinii).

La diminuzione delle grassazioni ecc. senza omicidio si nota
specialmente a Napoli, Catanzaro e Cagliari, insieme ad un au-
mento a Bologna e sopratutto Aquila.

Infine i furti qualificati diminuirono quasi dappertutto, mas-
sime a Torino e Napoli.

D’onde si conferma che le diminuzioni tra le pitt costanti e
numerose, essendosi verificate a Napoli, dipesero quasi esclusiva-
mente dalla diminuita attivith giudiziaria per le condizioni sani-
tarie di quel distretto.

Per completare i dati sul periodo dacisorio in primo grado
resta da accennare il lavoro delle Corti d’appello, per cause di
loro cognizione diretta.

Annali di Statistica. . 14
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Tav. VIL (a)

Cause di cognizione diretta delle Corti d’appello =~
Totale nel Regno . 1833 1884

Pendenti al 81 dic.dellanno preced. 49 85

Sopravvenute nell’ anno.......... . 1323 1378
Cauvwe.. .....

Esaurite nell’anno. ....co..oveviiess 194 1384

Rimaste pendenti al 3l dic, dell’anno. 8 80

Da cui risulta una cifra press’a poco eguale di cause soprav-
venute nel 1883 e nel 1884, con un lieve aumento di attivith giu-
diziaria nel 1884, essendo la rimanenza del 381 dicembre 1884
inferiore a quella del 31 dicembre 1883, mentre questa superava
d’ assai la rimanenza del 31 dicembre 1882.

Bisogna occuparsi ora del periodo decisorio in secondo grado
presso i Tribunali correzionali e le Corti d’appello, tralasciando 1
dati sulle diverse categorie di reati, perché non specificati nel
prospetto del 1883,

Tav. VIIL. (a)

Giudizi dei Tribunali Correzionali (in 2* grado) —
Totale nel Regno 1883 1884
i Pendenti al 31 dic. dell’anno preec.. 1,656 1,895
Sopravvenute nell”anno............. 19,224 20, 498
Canse.......... ’
Esaurite nell’ anno..........c.eceu.. 19, 158 20, 240
Rimaste pendential 31 dic. dellanno. 1,732 2,151
/ Inammissibilitd 4’ appello........... 1,224 1,065
i Annullamento del primo giudizio. .. 52 838
Imputati per . ’
°‘:1in Si PTo- ) Riforma.... ... t parziale............. 6,571 7,700
n CLO Sen~
tenza di... .. totale....c..oouinae 5,158 5,128
Conferma. ..,..... F N 10,632 11, 407
Totale...c.covrannnnvannisnneiennianes 24,337 26,183

(2) V. Nota a pag. 197,
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Risulta da questa tabella: 1° che nel 1884 aumentarono le
cause sopravvenute, per naturale conseguenza del maggior numero
di cause giudicate dai Pretori; 2° che lattivitd giudiziaria dei
Tribunali correzionali, in grado d’appello, non solo & insufficiente
al disbrigo normale degli affari, poiché si vede che nel 1883 e
nel 1884 le cifre delle cause rimaste pendenti supera -sempre
quelle del 31 dicembre preczdente, ma che poi nel 1884 questa
attivith & stata anche minore (forse per le condizioni sanitarie) giac-
¢hd 'aumento di cause rimaste pendenti & stato maggiore dal di-
cembre 1883 al dicembre 1884, che non dal dicembre 1882 alla
fine del 1883. :

Quanto agli imputati, per cui si pronuncid sentenza d’appello
81 trova che l'aumento naturale nel loro numero complessivo, ri-
sulta, pel 1834, da una diminuzione di sentenze dichiaranti inam-
migsibilith d’appello e riforma totale, con aumento invece nelle
- sentenze di annullamento del primo giudizio, con riforma par-
ziale e confermanti il giudizio precedente.

Questi risultati generali provengono, per il numero delle
cause sopravvenute, dall'aumento sopratutto nei distretti di Ve-
nezia e (atanzaro con diminuzione a Napoli e Casale: e per il
numero delle cause rimaste pendenti al 31 dicembre 1884, dalla
diminuzione di esse nei distretti di Genova, Casale, Bologna e
Napoli e dall’aumento nei distretti di Torino, Venezia, Firenze e
Palermo. :

Per gl imputati, tralasciando le cifre piccole per ogni distretto
delle sentenze con inammissibilitd di appello e annullamento del
primo giudizio, 8i ha che l'aumento delle sentenze con riforma
parziale si & verificato sopratutto nei distretti di Napoli, Catan-
zaro, Palermo e Cagliari; e per le sentenze con riforiua totale si
& verificata diminuzione notevole a Brescia, Aquila, Napoli, Po-
tenza e Palermo; e per quelle di conferma si & avuto aumento
sopratutto a Genova, Venezia, Trani, Catanzaro e Catania con di-
minuzione notevole a Brescia e Napoli.

Risultati questi, che naturalments, ristretti come sono a cifre
scarse & di un solo anno, non possono dar luogo a induzioni ge-
nerali e sicure, ma debbonsi limitare alla semplice constatazione
di fatti. :

Quanto agli appelli correzionali sihauno le cifre seguenti:
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Tav. IX. (@)
Appelli Correzionali — Totale nel Regno 1883 1884
Pendenti al 31 dic. dell’anno pree. 4,922 4,393
Sopravvenute nell’ anno............s 18,768 17,9091
Cause..........
Esaurite nell’ anno...c.......... ‘oo 19, 236 17,845
Rimaste pend. al 31 dic.dell’ anno.. 4,404 4,539
¢ Inammissibilita di appello...... .. .. 2,712 2,185
Annullamento del primo giudizio .. 403 1,051
Imputati per . A
m,f si pro- | pie o parziale...... e 6,187 7,259
nuneié sen- } TRt o 5
tenza di. ... totale.......oeiniae 3,063 2,812
CONTeTMD o vvervrreenrrarenes ovnn . 12,279 11,843
L ) T S N 24,644 25, 159

Vale a dire, nel numero delle cause sopravvenute diminuzione
rispondente al numero diminuito, nel 1884, dei giudizi di primo
grado nei Tribunali e perdita parziale nell’attivitd giudiziaria del
1884 del vantaggio, che.si era ottenuto nel 1883, durante il quale
le cause rimaste pendenti da 4900 erano scese a 4400 circa e alla
fine del 1884 risalirono a 4500. :

Riguardo agli imputati, si nota al contrario un aumento nel
numero totale, verificatosi, malgrado la diminuzione nelle sentenze
con inammisgibilith d’ appello, con riforma totale e di conferma
per laumento notevole nelle sentenze con annullamento del primo
giudizio e con riforma parziale. .

I distretti di Trani, Catanzaro e specialmente di Roma segnano
aumento nelle cause sopravvenute, mentre in quasi tutti gli altri
si ebbe diminuzione nel 1884; ed & il distretto di Roma che segna,
per conseguenza, il maggiore aumento nelle cause rimaste pendenti
al 31 dicembre 1884.

L’ aumento straordinario nelle sentenze di annullamento del
primo giudizio si & verificato esclusivamento a Palermo (da 21 a
724), mentre quello nelle sentenze di riforma parziale ¢ avvenuto
specialmente nei distretti di Roma, Catanzaro e Palermo, con una

(1) V. Nota a pag. 197,
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notevole diminuzione a Napoli; e la diminuzione delle sentenze
di conferma si & avuta specialmente a Napoli e Cagliari, malgrado
un notevole aumento a Catanzaro.

§ 4. Durata delle istruttorie e del carcere preventivo.

Cominciando dagli Uffici d’ istruzione presso i Tribunali cor-
rezionali, risulta:

Tav. X.
1883 1834
Tribunali Correzionali — Totale nel Regno Cifre Cifre
as- o/° as- [T
sulute solute
. | }
non oltre 2 mesi.......... [ 161,829, 86.1 || 160,297 83.3
de 28 6 medie.ovniunriiiiieieninn .1 21,7768) 11.6 21,611! 11.8
Durata dell’i- 1 6 . 3
struttoria. ..y 4® 6 mesi a 18DN0.. vivveninnnanan,s , 140, 1.7 2,096 1.6
oltre Un ANNO ....ovivenenianninen.s 1,187, 0.6 854< 0.5
Totale.. ...... [N Ceeees .{ 187,882(100 185,668 100
|

Tralasciando di fare qui, per conto nostro, delle osservazioni
sulla soverchia durata del lavoro istruttorio presso i nostri Tribu-
nali, specialmente in confronto a quella che si verifica in altri
paesi, non resta da constatare che 1’ uguaglianza di questa durata
mel 1884 come nel 1883, salvo un leggiero accenno di acceleramento
nel 1884, per la miner cifra proporzionale d’istruttorie protratte
oltre 1’ anno.

Tenendo conto delle cifre maggiori (non pit di 2 mesi e da
2 a 6 mesi) si trova che nel 1884 vi fu un aumento di istruttorie
esaurite entro i 2 mesi nei distretti dell’ Ttalia meridionale (da
Ancona a Palermo, sccettuato Cagliari) mentre per le istruttorie
definite da 2 a 6 mesi c¢i fu diminuzione in questi distretti, ed
aumento in quelli dell’ Ttalia centrale (compreso Roma) e setten-
trionale (eccettuato Brescia e Venesia).

Quanto alla procedura d’istruzione presso le Sezioni d’accusa
si hanno i dati seguenti:
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Tav., XI.
1883 1884

Sezioni d’accusa — Totale nel Regno Citfre Cifre
as- o/o as- /o

solute solute
non oltre UN MeB6. .e.e.vverauvies 6,467 34.9 7,408| 41.4
dal1e3mesi... oo0v covvnnnvnni..| 8,793 47.5 7,87 44.0
Durata dello da B abmesi...ceveiiiivaiaiiiiiin, 2,171 11 9 1,797 10.0
igtruttorie ..} 34 g mesi & 1 anno.......... o eveenes 808 4.5 600/ 8.8
oltre 1 anno......... Ceeireaisenaas . 208| 1.2 223 1.3

| Totale....ovieereieivervinnneenianane. 18,446,100 17,9071100

Onde risulta che 1’acceleramento delle procedure presso le
Sezioni d’accusa & stato notevole nel 1884 in confronto al 1883,
massime per lo istruttorie definite entro un mese (a).

Tuttavia in alcuni distretti si ebbe diminuzione nel numero
delle procedure esaurite entro il mese, massime nell’ Alta Italia
(eccettuata Venezia) e specialmente a Torino oltre Aquila; mentre
Yacceleramento pilt notevole si ebbe a Bologna, Roma, Catanzaro,
Napoli e Palermo. ‘

T.a durata del carcere preventivo non & registrata nei prospetti
sommari che per 1 giudicati dalle Corti d’assise, per i quali risulta:

Tav. XII.
1883 f 1884
Corti d’ agsise — Totale nel Regno Citre l |"Cifre ‘
as- 0fo 1| as- /e
~ B solute\ | solutel
|
[ B MeSHare e eeiniiiinieiieene e . 735 13.9 J 734| 15.0
! :
6 MOSIe e eensiveinn e inaenes aes 2,005 38.0 ) 1,7621f 36.1
|
Condannati de- tanno..c..oieiii Cebeeaeeaee 1,784 83.7 ‘ 1,888/ 88,8
tenutida....d o gnni e | smel  swE e
0ltre @ aNNi.e...coieriinvnneiie.a...| . 1830 3.5 () 132! 2.7
i
TOtALe.er e eeenscrenecunennsienns 5,234I100 j a,sealloo

(@) Nella Statistica giudiziaria penale pel 1883 si trovano perd cifre assolute
e percentuali diverse (Introduzione, pag. XC). dovute all’ accertamento fatto
delle cifre piu tardi.
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Segue Tav. XII.

1883 1884
Corti d’ assise — Totale nel Regno C;f;r_o v Caigx_'e ’
solute solute
2 413! 19.8 ' 41| 24.0
<2 T 5 P ;759 36.0 617) 33.6
Prosciolti de- 5 B 3 1 T T N 665 31.5 504 27.4
tenuti 48 .ot o anniiiiiiiienns [T 207, 9.8 214] 11.6
! 0ltre 2 anni....ecoveiieiieenieniaines 65! 3.1 65 8.6
I Totale........ R LIRS 2,109 100 1,841100 ;
|
!

E impossibile non essere colpiti, in questa tabella, dalla os-
servazione dolorosa, che sopra a 100 giudicati dalle assise poco
meno della metd erano detenuti da oltre un anno; il che, se &
inconveniente grave per "quelli che poi risultano condannati, &
gravissimo poi, e dovrebbe essere intollerabile da un buon sistema
procedurale, per coloro che dopo un anno, due anni ed anche piu
di due anni di detenzione preventiva vengono prosciolti.

Quanto al confronto dei due anni, risulta che, per i condan-
nati, nel 1884 si ebbe un numero press’a poco eguale di detenuti
da meno di un anno (52°/, nel 1883 e 51°/, nel 1884) ed una di-
minuzione in quelli detenuti da due anni o pit (14.3°/, nel 1883 e
10.3°/, nel 1884), con aumento perd in quelli detenuti da un anno
(33.7°], nel 18383 e 38.6°/, nel 1884).

Variazioni che si ripetono press’a poco eguali per i prosciolti
con una qualche diminuzions tuttavia nella durata del carcere
preventivo pel 1884.

Riguardo ai condannati 'acceleramento pia notevole nel 1884
si & verificato nei distretti di Firenze, Napoli e Trani, mentre vi
fu ritardo gravissimo nel distretto di Palermo, evidentemente per
le condizioni sanitarie. E quanto al prosciolti, si ebbe invece notevole
acceleramento nei distretti di Palermo e di Cagliari.
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§ 5. Durata dei procedimenti.

Rilevandone i dati contenuti nei prospetti sommarii si ottiene

la seguente tabella :
Tav. XII.
’ 1883 1884
Durata dei procedimenti — Totale nel Rogno Cifre | Cifre
a8- o/o as- °/o
N . solute ] solute
meno di 1 mege..... . 15,984 22.4 | 14,687 21.1
dalla denunz.§ da 1 a 8 mesi........| 30,547 43.0 | 30,612| 43.9
o guerela alla s ‘.
sontenza defi-{ 48 3 & 6 mesi........| 16,761| 23.6 16,812) 24.1
nitiva........f oltre 6 mesi...... .. 7, 849" 1.0 | 7,554) 10.9
Totale.....e.vvne.eas. | 71,121100. 69, 665:100.
Tribunali cor-
rezionali in :
. dall’ordinan.
1% e 20 ist. o sentenza di | meno di 1 mese......| 57,898 52.6 | 34,108 49.0
rimvio o ri- .
chiesta dici. |48 1 & 3 mesi........ 26,841 37.7 | 28, 553{ 41.0
ga,ﬁone diret.{ da 8 a 6 mesi........ 5,254 7.4 B, 212} 7.5
alla senten- o . . i
za appellata oltre 6 mesi..........| 1,630, 2.3 1,79 2.6
alla sentenza | Totale ...............| 71,121100. 63, 665 100.
definitiva.. ...
|
meno di 1 maese . ...| 1,565 8.2 2100% 1.2
dallint da 1 & 2 mesi........| 11,458] 59.6 9498| 653.3
all’interpo- . :
Appelli corre- ¢ sizione d’ gp- da 2 a6 mesi........[ 4,330 25 35514219
Zionali......} pello allasen-] da 6 mesi a 1 anno..; 1,620 8.4 2, 2531 12.7
tenza definit.f ;1416 wn anno....... 253 1.3 168 0.9
Totale....ouevnn. ... .| 19,226 100 17,835,100
mono di 1 mese......!| 2881l 6.2 895, 8.9
da 1 a3 mesi........ 1,637' 35.0 1, 672; 37.6
Gorti d'assi dlalla.data. del-) da 3 a 6 mesi. ....... 1,580, 33.7 1, 563 35.2
a . | i
ssise d?'asggst:nf? da 6 mesi a 1 anno.. 813, 17.3 6021 13.6
oltre 1 anno..........| 364 7.8 ; 4.8
Totale ..evuneroennn.. 4,632i1oo 44471

[J—

I fatti pit notevoli, che risultano da questo confronto, sono:
una minima differenza nella durata dei procedimenti di I° e II°
grado nei Tribunali correzionali, fra 1’84 e 1’83 ; una proporzione
alquanto superiore nell'84 per gli appelli correzionali durati oltre
6 mesi; un notevole acceleramento nei procedimenti delle Corti

d’ agsise nel

1884.
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A questi risultati generali concorsero diversamente i vari di-
stretti. Infatti, la durata dei procedimenti, nei Tribunali corre-
zionali, ha segnato motevole acceleramento nel 1884, nei distretti
di Torino, Firenze, Catanzaro e prolungamento invece in quelli di
Napoli e Palermo.

Per la durata degli appelli correzionali sono ancora i distretti
di Napoli e Palermo che segnano il pitt notevole ritardo nel 1884,
mentre si ebbe notevole acceleramento nei distretti di Roma e
Catanzaro.

Invece per i procedimenti nelle Corti d’assise, sl & avuato
un acceleramento nel 1884, nei distretti specialmente di Napoli e
Palermo, mentre si & avuto un certo ritardo in quello di Roma.

§ 6. Ammonizioni.

Riguardo alle ammonizioni, i due prospetti del 1883 o 1884
non sono conformi e se ne possono quindi rilevare soltanto i dati
seguenti :

Tav. XIII.

Ammoniztoni — Totale nel Regno 1833 1884

!
{ per oziositd, vagabondaggio o a]
sensi dell’ art. 105 legge P. S...! 68, 462 8,218

Individui ar- per sospetto di furti campestri o

I
moniti....... pascolo abusivo.. ...eeiiiuienns ! 2,141 2,832
|
TobAle, .« veivinneenireninieie s ‘ 8, 603 8, 608
i .
Ammonizioni revocate..........e.iiiieieeieaens [ . 13, 085 12,774

Non essendovi gravi differenze fra un anno e Valtro, non resta
da rilevare, che la diminuzione di ammonizioni revocate nel 1884,

Perd, quanto ai vari distretti, risulta che nel 1884 si & avuto
un aumento di ammonizioni specialmente a Bologna, Roma, Ca-
tanzaro e Cagliari, con notevole diminuzione invece a Napoli e
Palermo.

E per le ammonizioni revocate, alla loro diminuzione notevole

nei distretti di Bologna, Venezia, Aquila e Napoli corrisponde un
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aumento grande di revoche nei distretti di Genova, Torino, Perugia,
Catania e grandissimo poi in quello di Cagliari.
§ 7. Recidivi.

I dati sulla recidiva sono relativi soltanto agli accusati giu-
dicati dalle Corti d’assise e si riagsumono nei seguenti:

Tav. X1V. o - .
1883 1884
Corti ' assise -— Recidivi — Totale nel Regno C;;‘fe l ofe Cﬂl:gfe [ o
| solute } solute ]
: !
{ da crimine g erimine..........c.... { 432? 29.8 385: 20.8
da crimine g delitto. . ees! 92{ 6.8 220 11.8
Becidivi(a)....| da delitto a crimine.., l, 37! 50.8 854‘ 45.1
da delitto a delitto......... . ‘ 190! 8.1} t37| 23.0
Tote.le............-............--.....i 1,451'100. . 1,893 100,

b A_L i

D’ onde si rileva qualche variazione di poco conto nella di-
stribuzione delle varie categorie di recidivi; ed un aumento no-
tevole invece, nel loro totale, massime in proporzione del minor
numero di accusati, ne)l 1384. Si ha infatti che il totale dei re-
cidivi & stato il 17.8°/, degli accusati nel 1883, mentre ne & state
il 24.6°/, nel 1884,

A questo risultato totale concorsero il distretto di Palermo
con una rilevante diminuzione e i distretti di Milano, Roma,
Napoli e Cagliari con notevole aumento.

IL

Delineate cosl le principali rigsultanze statistiche, che sono
contenute nslle cifre raccolte dai discorsi inaugurali del 1884 e
del 1885, ci si presentano ora le osservazioni speciali, che sopra
quelle risultanze sono state fatte dagli onorevoli Procuratori ge-
nerali.

(@) Neoi prospetti sommari sono distintii recidivi fra gli accusati; nei volumi
di statistica giudiziaria sono qistinti i recidivi fra i condannati,, cié6 che giova
meglio.
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Osservazioni che si possono riunire in tre gruppi principali
relativi: 1.° alla statistica stessa giudiziaria, circa alla sua atten-
dibilitd, ai eriteri che debbono regolarla ecc. 2.° alle considera-
zioni fatte sui dati statistici esposti, sia per landamento delle
criminalitd, sia per le cause di esse, sia per le sue forme preva-
lenti nei vari distretti ecc. 3.° alle considerazioni fatte sui vari
istituti giudiziari, per il modo e per gli effetti della loro espli-
cazione.

§ 1, Sulle statistiche giudiziarie. — Cominciando dall'ordina-
mento dells statistiche giudiziarie, alcuni P. G. occupandosi delle
riforme introdotte dalla nostra Commissione, insistono (e secondo
me molto a ragione) sulle difficoltdh di una buona cowmpilazione,
come dice il 8. P. G. Hermite (Parma, 1885, pag. 5) « per parte dei
subalterni impiegati, ai quali in ultima analisi si & affidata la
formaazione ed & giocoforza lo sia nella mancanza di speciali fun-
zionari dotati dell’ attitudine necsssaria a tali difficoltosi e deli-
cati lavori in tutti, anche nei pilt importanti Uffizi giudiziari ».
Istituzione di funzionari speciali per la statistica, presso ciascuna
Corte e Tribunale, che dev’essere, secondo me, la méta necessaria
di ogni buon ordinamento statistico e che sard la mia delenda
Carthago, per quanto avrd l'onore di appartenere a questa Com
missione, Basta infatti per convincersene, pensare un poco al la-
vorio statistico che ora incombe agli impiegati delle cancellerie
o segreterie giudiziarie, gis carichi di altro lavoro, e cosi viva-
cemente descritto dal P. G. Manfred: (Casale 1885, pag. 10).

D’ onde la proposta fatta e ripetuta da non pochi P. G. circa la
modificazione da portarsi all’art. 150 della legge sull’ ordinamento
giudiziario, che io non istard a discutere, gid avendolo fatto altra
volta la nostra Commissione ed avendosi ora un progetto di rior-
dinamento giudiziario alla discussione del Parlamento. A me sem-
bra tuttavia potersi, senza grave cawmbiamento, ridurre nei limiti
loro pit opportuni i discorsi inaugurali, collo stabilire: I° che
Pepoca di questi discorsi sia ancora nei primi di gennaio; II° che
i Proc. Gen. quanto alla statistica diano soltanto le linee pil
generali, e in modo non definitivo, sui dati raccolti e potuti stu-
diare con agio (ciod all’incirca dei primi 11 mesi dell’anno), salvo
a dare poi le statistiche complete nel prospetto che si pubblica
solo nel febbraio; ILI® che i Proc. Gen. si occupino, nei loro
discorsi, soltanto dei grandi fatti giudiziari e criminali dell’anno
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decorso, senza entrare nelle minuzie statistiche e si occupino spe-
cialmente di certi problemi o ricerche, che loro si potrebbero ad-
ditare dallo stesso Ministero, come gis si & fatto per le cause
delle pih notevoli variazioni nella criminalith e per argomenti
speciali di giustizia civile e penale, come la filiazione (circolare
1884), la delinquenza dei minorenni in rapporto alle leggi civili
e penali sulla correzione paterna e sulle ¢ase di custodia e via
dicendo (a).

Entrando a considerare il valore stesso dei dati statistici, si
accenna da taluni P. G. e sopratutto dal collega Cosia, nei suoi
due magistrali discorsi di Ancona (1884) e Bologna (1885) alla
loro imperfezione ed insufficienza.

Cosl egli ad Ancona (1884, pag. 72-74) notava come 1’ avere
noi piuttosto una statistica dei procedimenti, nei vari momenti
giudiziari, anzichd dei reati, porti ad avere delle notizie che hanno
base diversa per quanto diverse sono le fasi procedurali delle re-
gistrazioni; ed accennava alla necessithd di aggiungere ai reati de-
nunciati alle regie Procure i reati direttamente denunciati alle
Preture, che ora non si registrano quando sono di competenza di-
retta dei Pretori; al che la nostra Cominissione ha pensato ap-
punto di provvedere coll’istituzione degli appositi regisiri nelle
Preture.

-E sopratutto nel discorso di Bologna (1884, pag. 41-44) il
P. G. Costa insistendo su questa insufficienza dei dati statistici e
sulle cautele quindi necessarie a chi li studia, ricordava specialmente
le discordanze verificate nei rilievi statistici criminali fatti dalle
varie ammninistrazioni (giudiziaria, carceraria, di polizia). E ne
indicava le principali cause nella dirersita del tempo, in cui le
fonti statistiche caratterizzavano ciascun fatto — il modo stesso
della registrazione, istantaneo ed irrevocabile per alcuni, modifi-
cabile per altri — l'apprezzamento individuale nel definire certi
fatti suscettibili di varia denominazione giuridica nei primordi
dell’istruzione.

Ed egli aggiungeva ancora, che molti fatti, dapprima inviati
all’archivio e come tali registrati, pure avendo in seguito dato
luogo a procedlmento per nuovi elementi acquisiti dallstruttoria,
non potevano pitt figurare nei registri dei reati denunciati, por-

(a) Proposta fatta anche dal 8. P. G. Floreno (Palermo 1885, pag. 7).
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tando cosi delle discordanze fra le statistiche di diverse Autoritd
e persino nei diversi registri della stessa Autoritd giudiziaria.

Inoltre lo stesso P. G. Coste (Ancona 1884, p. 55) accennava
nel numero delle ammonizioni altra incertezza, proveniente dalla
imperfezione dei registri degli ammoniti, sopra cui la nostra
Commissions ha pure proposto, in riguardo alla scheda individuale
per gl'imputati, qualche provvedimento.

Queste ed altre osservazioni si sono fatte da altri P. G. tra
i quali il 8. P. G. D¢ Biase (Trani 1885, p. 11) concludeva che
le ricerche statistiche valgono ad erudire il legislatore assai pil
che il giurisperito e il giudice, non solo perché molto imperfet-
tamente registrano la realth dei fatti avvenuti, ma anclio perchs,
pure enumcrando meno incompletamente gli atti della magistra-
tura, ne indicano la quantitd e la lentezza, ma non possano indi-
carne la intrinseca bont.

E guanto allo stato della criminalitd indicato dalla statistica
il P. G. Costu (Ancona 1884, pag. 70) nota che esso non pud de-
samersi dalla cifra dei reati denunziati, perché molti di questi
non sono reati, nd da quelli dei reati ritenuti nzile istruttorie e
nei giudizii di cognizione, perché essa non compreude 1 reati di
cul rimasero ignoti gli autort ¢ nemmenn dalla cifra dei reati
per cui segui condanna, aggiungendo essu al difetto degli ignoti
quello degli assolti per insufficienza di prove.

Senonchs, come nota il P. G. Burtoli (Firenze 1834, pag. 19)
accettendo le distinzioni da me illustrate negli Studi sulle cri-
" minalita in IF'runcis, pur distinguendo la criminaiitd »ede (reati
commessi) da quella apparente (reati denunciati) da quella legule
(reati giudicati) devesi pur riconoscere che anno per auno si con-
tinua una certa relazione stretta fra 1’uno e ! altro contingente
di criminalita, tanto che le cifre dei reati denunciati e giudicati
servono pure, come indizii prossimi (e non certamente per ripro-
duzione fotografica della realtd), a rilevare lo stato delle crimina-
lith di un popolo che abbia un buon ordinamento della statistica
giudiziaria.

Stato .delle criminalita, che secondo il S. P. G. Sighele (Mi-
lano 1885, pag. 41) si pud anche meno incompletamente desumere
da queste tre fonti: i procedimenti di esclusiva competenza pre-
toriale, giudicati dai Pretori — i reati di cul venne affermata la
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sussistenza obbiettiva colle ordinanze dei giudici istruttori, delle
Camere di consiglio ,— i reati pei quali si & proceduto dai
procuratori del Re con citazione diretta.

Sempre ricordando perd, come gid ho rilevato nello studio
dei risultati statistici, e come‘parecchi P. &. fanno osservare, che
le oscillazioni statistiche della criminalitd (massime nei reati giu-
dicati) possono dipendere dalle variazioni nell’attivitd giudiziaria,
come si verificd nell’ 80, in cui all’aumento reale dei delitti certo
si unl laccelerato esaurimento dei processi pendenti, e negli anni
successivi, in cui le diminuzioni o gli aumenti relativi al mas-
simo dell’ 80 dipendono talvolta da rallentato od accelerato lavoro
giudiziario

Cosl dicono infatti il P. G. Serra (Roma 1884, pag. 38) ri-
levando la continua diminuzione dei processi pendenti al 31 di-
cembre (da 171 nel 1879 a 12 nel 1882), il 8. P. G. Pisacane (Ca-
tanzaro 1884, pag. 17), il P. G. Costa (Ancona 1884, pag. 72),
il P. G. Capelli (Cagliari 1884, pag. 18) e il P. G. Borgnini (Napoli
1885, pag. 60-61), che dichiara doversi, nel suo distretto, la forte
diminuzione di giudicati dalle Corti d’assise nel 1884 esclusiva-
mente all'impedito lavoro giudiziario, avendovi le condizioni sa-
nitarie fatto perdere pitt di 100 udienze.

§ 2. Sulle risultanze statistiche. — La nota generale, che pre-
domina nella maggior parte del discorsi inaugurali, & il rilievo di
una diminuzione della criminalitd, negli anni 1883-84, rispondente
alle cifre che abbiamo gid riassunte, fatla eccezione perd per al-
cuni distretti (Cagliari 1883, Parma 1883, Milano 1883, Napoli 1883,
Catanzaro 1883, Perugia e Napoli 1884).

Senonché anche alla constatazione di decremento, molti P. G.
aggiungono riserve o restrizioni, che sono veramente necessarie
a rendere il fenomeno statistico nella sua fisonomia pilt precisa,

Cosi, per esempio, assal spesso si desume la diminuzione dal
confronto degli ultimi anni col 1880, che si sa aver dato il mas-
simo nell’ultimo decennio, (P. G. Costa ad Ancona 1384, pagina
b2, 94 e Bologna 1883, pag. 47, 50, R. P. G. Terreni a Modena
1884, pag. 15); mentre & ovvio, che, prendendo come primo ter-
mine di paragone un massimo, necessariamente gli anni successivi
devono segnare una diminuzione. Diminuzione poi, come osgserva
il P. G. Sannia (Messina 1884, pag. 27), che « potrebb’essere an-
che effetto di quelle consuete oscillazioni che si avverano sovente
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nelle cifre dellp delinquenza per cause passeggiere ed inciden-
tali ». E cosi confermano i P. G. Bartoli (Firenze 1884, pag. 19)
e Marinelli (Bologna 1884, pag. 18): ai quali si aggiunse il S.
P. G. Manduca (Cagliari 1835, pag. 40), per osservare giustamente,
che « & un errore statistico il ritenere decrescente la criminalita
in uno stato, sol perché per uno, due, tre anni il delitto presenta
una linea descensionale. L’attivitd socialmente criminosa ha delle
oscillazioni annuali, le quali non sono dei criteri sicuri della ri-
. generazione criminale di uno stato ».

Non solo; ma contemporaneamente alla liminuzione nelle cifre
complessive, parecchi P. G. come il Sighele (Milano 1885, pag. 46),
il Serra (Roma 1884, pag. 30), il Malaspina (Brescia 1884, pa-
gina 39) il Masino (Torino 1884, pag. 35) rilevano qualche dato,
che indicherebbe invece un peggioramento nelle condizioni intime
della vita sociale, qual & 'aumento dei delinquenti minorenni.

Ma sopratutto poi i P. G. sono concordi, per la massima
parte, nel rilevare, che la diminuzione constatata non & generale
a tutte le categorie di reati, ma si pud dire che si riassume in
un decremento dei reati contro le proprietd con aumento in quelli
contro le persone, la pubblica amministrazione, 1 buoni costumi
e l'ordine delle famiglie.

Cosi il P. G. Gloria (Trani 1884, pag. 50) osserva che non
solo queste categorie di reati sono aumentate di numero, ma an-
che « di atrocitd e perversitd » tanto, soggiunge il S. P. G. Serra.
(Roma 1884, pag. 22), « da destare il pil serio timore che la si-
curezza cittadina ne vada grandemente compromessa ». Poichs,
dice pel suo distretto il 8. P. G. Troise (Aquila 1864, pag. 38)
« fu tale una recrudescenza paurosa di omicidii e ferimenti gra-
vissimi sotto forme molteplici, ma di rado meditate, e talune cosi
gravi da rendere immagine di una strage, che sgomentati rima-
nemmo incerti delle ragioni di tanto sangue ». E cosi constatano
il 8. P. G. dlessandrini (Catania 1834, pag. 42), il R. P. G
Bozzi (Perugia 1884, pag. 20, 22) ed il S. P. G. Ellero (Perugia
1885, pag. 56).

Vero &, che il collega P. G. Costa, (Ancona 1884, pag. 96, 97)
rilevando lo stesso fatto, affermava che « il vero segno caratte-
ristico delle criminality si desume dal numero dei reati contro la
proprietd » poichd, se eguale diminuzione non si & verificata in
quelli contro le persone, « questa piaga, pur deplorevole, non &
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tale da attribuire un carattere allarmante alla condizione della
criminalitd, grandemente affermata dal minor numero dei reati
contro le proprieta ». '

Io perd credo che, massime nel nostro paese, il vero indice
delle criminalitsa stia piuttosto nella maggiore o minor frequenza
dei reati di sangue, perché, come osserva il R. P. G. ZTerreni
(Modena 1884, pag. 16) « furti commessi a decine non equivar-
ranno mai alla quantitd del delitto rappresentata da un solo omi-
cidio, da una sola grassazione con ferimento e via dicendo ».

Talchd si pud veramente ripetere la conclusione finale dsl
P. G. Sannia (Messina 1834, p. 28), che « se non abbiamo peg-
giorato rispetto agli ultimi anni, non possiamo ancora sciogliere
un inno di vittoria sul malefizio »; pur lasciando impregiudicata
la questione del confronto fra il quinquennio susseguente al 1880
e quello precedente al 1880, che fu oggetto di un'azltra discussione
nella nostra Commissione.

1l secondo argomento, che ha occupato di pitt Pattenzione dei
P. ., anche per espresso invito fatto loro dall’on. Ministro guar-
dasigilli, in seguito alla proposta ¢hs io ebbi l'onore di presentare
alla nostra Commissions, ¢ quello ralativo alle cause della crimi-
nulita. Intorno alle quali, naturalments, mentre vi sono delle note
comuni nei vari discorsi, perchs le cagioni generali si ripetono
per le varie parti di uno stesso passe, come le cagioni fondamentali
della natura umana si ripetono per tutti i paesi del mondo civile,
vi souo perd anche delle osservazioni speciali che riflettono le con-
dizioni particolari di questo o quel distretto, massime nel nostro
paese che offro cosi spiccate differenze fisiche, etniche e sociali
da provincia a provincia.

Debbo notare, anzitutto, chs nel 1885 molto minore & stato
il numero dei P. G., che si sono occupati delle cause della cri-
minalith, in confronto al 1834; e questo dico, per trarne una ra-
gione di encomio, giacch® non essendosi avute gravi differenze
nella criminalith dal 1833 al 1834 era naturale che sulle cause
della dslinquenza i P. . non avrebbero potuto che ripetere le
cose gid detts nell’anno precedente e quindi hanno a ragione
preferito il silenzio. Poiché dobbiamo ricordare che questa ricerca
fu indicata dalla nostra Commissione non gia per le manifestazionl
comuni della delinquenza, ma soprattutto per le straordinarie va-



riazioni statistiche, delle quali ap punto, in ispecial modo, si era
trovato utile, com’® realmente, che i P. G. indicassero le cause
positive e particolari.

Quanto alle cause generali della criminalitd, su due prinei-
palmente si ferma I’ attenzione dei P. G. :

Il difetto di educazione ed istruzione (1884 : 8. P. G. Rossi, Ge-
nova, p. 27— P. G. Sannia, Messina, p. 30 — S. P. G. Serra, Roma,
p- 24 — 8. P. G. Della Corte, Napoli, p. 32 — S. P. G. Mazzarese,
Palermo, p. 22 — 1885: R. P. G. Muzi, Ancona, p.29 — 8. P. G.
Mezzadri, Aquila, p. 20 — P. G. Bussola, Catanzaro, p. 24 — S+ P.
G. Basile, Catania, p. 34 — P. G. Malaspina, Brescia, p. 53);

La miseria (1884: R. P. G. Biffi, Macerata, p. 25 — P. G,
Noce, Venezia, p. 44 — R. P. G. Bozzi, Perugia, p. 21 — P. G.
Malaspina, Brescia, p. b7 — 8. P. G. Madia, Potenza, p. 85 —
P. G. Marinelli, Bologna, p. 19 — P. G. Costa, Ancona, p. 98
— R. P. G, Terreni, Modena, p. 19 — P. G. Bruno, Parma, p. 29
— 1885: R. P. G. Marzi, Ancona, p. 29 — P. G. Bussolu, Oa-
tanzaro, p. 24 — P. G. Malaspine, Brescia, p. 53 — 8. P. G.
Hermite, Parma, p. 28 — 8. P. G. Sighele, Milano, p. 52 — 8.
P. G. Mezzadri, Aquila, p. 21);

A queste altre cause gemerali si aggiungono :

L’ indebolimento del semso morale nelle popolazioni (S. P. G.
Sighele, Milano 1885, p. 54 — P. G. Gloria, Trani 1884, p. b1);

Il disagio sociale, la febbre dei subiti guadagni (8. P. G. L'roise,
Aquila 1884, p. 19);

Le cattive abitudini ereditate dai governi passati (P. G. Boron,
Genova 1883, p. 25);

Llincertezza della repressione, i sistemi carcerari inudatli, la
. procedura tortuosa (S. P. G. Basile, Catania 1885, p. 35;

La speranza d' impunita (P. G. Gloria, Trani 1884, p. 52);

Lozio (R. P. G. Bifi, Macerata 1884, p. 25 — 8. P. G. Maz-
zarese, Palermo 1884, p. 22) ;

La miscredenza (R. P. G. Muzi, Ancona 1885, p. 29 — P.
G. Sannia, Messina 1884, p. 30);

La molteplicita delle leggi speciali, per 1 reati di mera creazione
politica (P. G. Bartoli, Firenze 1884, p. 21);

I provvedimenti per le condizioni sanitarie, determinanti molte
contravvenzioni (S. P. G. Hermite, Parma 1885, p. 28 — P, G.
Manfredi, Casale 18385, p. 32); '

Annali di Statistica, 15
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Oltre le cause generiche dell’etd, sesso, clima, suolo, predispo-
siziont naturali ecc. (P. G. Sannia, Messina 1884, p. 30 — R. P.
G. Muzi, Ancona 1885, p. 29).

Talché, come ragioni naturali della notata diminuzione di
criminality negli ultimi anni, oltre quelle relative a speciali cate-
gorie di reati, che vedremo or ora, sono additate :

La maggior vigilanza di polizia ¢ la pid energica azione della
giustizia (P. G. Bruno, Parma 1884, p. 21 — P. G. Marinelli,
Bologna 1884, p. 19 — 8. P. G. Hermife, Parma 1885, p. 28 —
S. P. G. Ellero, Perugia 1886, p. 58;

La crescente emigrazione (P. G. Noce, Venezia 1884, p. b —
P. G. Mualaspina, Brescia 1885, p. 29).

Come cauge pol speciali ai singoli distretti, sono indicate:

Il briguntaggio, dipendente dallo stato economico della popo-
lazione, dalla mancanza di viabilitd (i boschi della Sila), dalla
mancanza di lavoro e dalle soverchieric dei prepotenti (S. P. G.
Pisacane, Catanzaro 1884, p. 10 — 8. P. G. Maszarese, Palermo
1884, pag. 19); :

Il manutengolismo (idem, Palermo 1884, p. 20);

Il difetto di viabilita (S. P. G. Mezzadri, Aquila 1885, p. 21);

La wvicinanza del ‘confine, per il contrabbando (P. G. Noce,
Venezia 18384, p. 44 — S. P. G. Sighele, Milano 1885, p. 27);

Le propricta comunali contestate, che inducono ai turti, come
esercizio di un proprio diritto (P. G. Noce, Venezia 1884, p. 46
— P. G. Marinelli, Bologna 1884, p. 21) ;

I1 carattere specialmente eccitabile della popolazione (S. P. G,
Della Corte, Falermo 1884, p. 31 — R. P. G. Biffi, Macerata 1885,
p- 21);

Lo speciale spirito di vendetta (S. P. G. Manduca, Cagliari
1885, p. 65);

L’ agglomero straordinario di popolazione, per i lavori ferro-
viari (P. G. Bruno, Parma 1884, p. 32).

Quanto alle speciali categorie di reati, per la dimunuzione nei
delitti contro le proprietd le cause indicate sono :

Il miglioramento delle condizioni economiche massime per i
buoni raccolti, (1884: P. G. Bruno, Purma, p. 29 — R. P. G.
Terreni, Modena, p. 19 — P. G. Costa, Ancona, p. 98 — R. P.
@. Bozzi, Perugia, p. 20 — P. G. Marinelli, Bologna, p. 19 —
1885: P. (. Bussolz, Catanzaro, p. 21 — S. P. G. Hermite, Parma,
p- 28);
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La migliorata ricompensa della mano d opera. (P. G. Bruno,
Parma 1884, p. 28 — R. P. G. Terreni, Modena 1885, p. 16);

Gli inverni miti (R. P. G. Terreni, Modena 1884, p. 19);

L'aumento di lavori pubblici (P. G. Marinelli, Bologna 1884,
p- 19).

E nel distretto di Perugia, le cause della diminuzione del nu-
mero dei reati contro la proprietd, massime i pilt gravi, sono rias-
sunte dal S. P. G. Ellero (Perugia 1835, p. 56) nelle seguenti :

La crescente correzionalizzazione — la cessazione del Governo
Pontificio e quindi la pil energica repressione — lo sviluppo della
viabilita e delle ferrovie in ispecie — lo sviluppo del credito, che
evita il trasporto di somme di danaro — le condanne di lunga
durata, le ammonizioni ¢ sorveglianze, lu limitazione di porti d'arme.

Mentre poi il continuo ripetersi ed in alcuni luoghi l'aumen-
tarsi di questi reati proviene :

Dalla miseria (R. P. G. Bozzi, Perugia 1884, p. 21 — P. G
Malaspina, Brescia 1884, p. 57 — S. P. G. Madia, Potenza 1884,
p. 85°— B. P. G. Sighele, Milano 1885, p. 52 — S. P. G. Mezzadri,
Aquila 1885, p. 21). Cid che tuttavia & contestato dal S. P. G.
Della Corte, (Napoli 1884, p. 30;

Dalla cupidigia (S. P. G. Serra, Roma 1884, p. 23 — S. P,
G. Madia, Potenza 1884, p. 35);

Dalle dottrine sovversive sparse nel popolo (S. P. G. Della
Corte, Napoli 1884, p. 31) ;

Dall’agglomero soverchio di contadini disobbligati o avventizi
o braccianti (S. P. G. Ellero, Perugia 1885, p. 42).

Per i reati d’incendio eccezionalmente frequenti nei distretti
di Parma e Modena, le cause specifiche sono :

Lo spirito di vendetta e Vinvidia — gli speciali sistemi agrieoli

- — U abbondanza delle assicurazioni nei luoghi di planura — la
cupidigia dei proprietarii per frodare le compagnie di agsicurazione
(P. G. Bruno, Parma 1884, p. 31 — S. P. G. Terreni, Modena,
1884, p. 30).

Nei reati di ribellione, il grave e generale aumento & deter-
minato :

Dal falso concetto di liberta per cui non si rispettano le Au-
torith o si trattano come una volta gli agenti dei governi stranieri
(P. G. Bruno, Parma 1884, p. 21 — P. G. Costa, Ancona 1884,
p. 97 — 8. P. G. Sighele, Milano 1885, p. 53.
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Dallo scarso aiuto materiale e morale che i cittadini danno
agli agenti della pukblica forza e dallo abuso di pubblicitd che
i giorpali fanno delle ribellioni stesse, senza stigmatizzarle; dal
parlure al popolo troppo di diritti e troppo poco di doveri (P. G.
Bruno, Parma 1884, p. 21, 23);

Dall’ influenza delle dottrine sovversive e dalla irritabilitd so-
verchia delle popolazioni (S. P. G. 1'roise, Aquila 1884, p. 34;

Dalle ussociazioni politiche (P.G. Marinelli, Bologna 1884, p. 21);

Dal soverchio numero delle osteric (P. G. Bruno, Parma 1884,
p- 22 — 8. P. G. Serra, Roma 1884, p. 24);

Dal timor panico per il cholera contro i provvedimenti sani-
tari (P. G. Bussola, Catanzaro 1883, p. 22 — R, P. G. Biff,
Macerata 1885, p. 21). ’

Infine |’ aumento, pure costante, dei reati contro le persone
dipende dalle cause seguenti :

L’ abuso di vini e liguori (1884: P. G. Bruno, Parma, p. 25
— 8. P. G. Rosa, Casale,p. 18 — 8. P. G. Serra, Roma, p. 23 -—
P. G. Marinelli, Bologna, p. 23 — 1285: 8. P. G. Sighele, Milano,
p- 52 — R. P. Q. Muzi, Ancona, p. 29 — P. G. Manfredi, Casale,
p- 41);

Abuso del porto & armi (1884: P. G. Bruno, Parma, p. 25
— S. P. G. Rosa, Casale, p. 18 — S. P. G. Della Corte, Napoli,
p- 31 — R. P. G. Biffi, Macerata, p. 20 — P. G. Sunnia, Mes-
sina, p. 30 — P. G. Gloria, Trani, p. 51 — 8. P. G. Troise,
Aquila, p. 33 — 1885 S. P. G. Virz/, Roma, p. 24 — S. P. G.
Mezzadri, Aquila, p. 20 — P. G. Borgnini, Napoli, p. 50 — P.
C. Bussola, Catanzaro, p. 20) ;

I giuochi provocanti alle risse, come la passatells (1884: S.
P. G. Serrae, Roma, p. 23 — R. P. G. Biffi, Macerata, p. 25,27
— 8. P. G. Troise, Aguila, p. 38 — 1885: R. P. G. Muzi, An-
cona, p. 29 — 8. P. G* Mezzadri, Aquila, p. 19);

I pubblici ritrovi, balli ecc. (P. G. Marinelli, Bologna 1884,
p- 23 — P. G. Manfredi, Casale 1883, p. 41);

Il poco conto che si fa della vita wmana (P. G. Gloria, Trani
1884, p. 51);

Il carattere eccitabile delle popolazioni (S. P. G. Della Corte,
Napoli, 1884, p. 31);

Il malinteso sentimento di dignita personale (P. G. Bruno,
Parma 1884, p. 25);
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, Le passioni veementi, massime le politiche (1884: R. P. G.
Bozzi, Perugia p. 23 — 8. P. G. Serra, Roma, p. 23 — 8. P. G.
Madia, Potenza, p. 35 — P. G. Bartoli, Firenze, p. 27);

La mitezza delle pene (S. P. G. Alessandrini, Catania 1834,
p. 45— 8. P. G. /Termite, Parma 1883, p. 2) — S. P. G. Sighele
Milano 1883, p. 35). ‘

Diverse e molteplici cause, che, saranno naturalmente pii o
meno discutibili per la loro importanza effettiva, ma che sono
certamente positive e concludenti, e sempre piti lo diverranno, se
i rappresentanti del P. M. daranno la loro attenzione speciale alle
cause delle eccezionali oscillazioni in pil od in meno ed a quelle
.cause soprattutto, che sono particolari a ciascun distretto (a). Non si
& dunque, per questo argomento, avverata la previsione, che dagualche
collega nostro erasi fatta, combattendo la proposta di richiedere
ai rappresentanti del P. M. questo novero della cause dslla cri-
minalitd, che ciod si sarebbero avute delle frasi generiche e niente
.altro.

A proposito poi di queste ricerche sui fattori naturali della
delinquenza, parecchi P. G. acceunano, con diverso indirizzo e con
diversa cognizione delle idee criticate, all’ odierno indirizzo po-
sitivo della sociologia criminale; ed io credo opportuno riassumere,
anche in questa parte, i loro discorsi, perché per essa si dimostra
la parte, che i nostri rappresentanti il P. M. prendono al movi-
mento scientifico generale, oltre al disimpegno pratico delle loro
funzioni.

Fra essi, alcuni si dichiarano del tutto contrari alla nuova
gcuola, ma per la massima parte, io credo, perché non ne cono-
" scono esattamente le conclusioni.

Cosl per esempio il P. G. Manfredi (Casale 1885, p. 27) che
pure a pag. 52, in fatto di procedura, propone alcune riforme, di
cui la scuola positiva da parecchi anni va sostenendo Vutilita, si
mostra contrario alle nuove teorie, soprattutto perché negano il
libero arbitrio, « mentre, egli dice, il libero arbitrio, cioe la facolta

(a) Cosi, per es., il P, G, Manfredi (Casale 1833, p. 33) parlando della spe-
requazione grande e costante mnel lavoro delle varie Preture del suo Distretto,
accenna alla utilita di determinarne lo cause. Ed utili davvero sono sempre le
ricerche di questo genere, purché basate sui fatti, non sulle considerazioni
astratte.
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di fare o non fure un’azione qualunque, & cosa che si sente senza:
bisogno di dimostrazioni ». Ora & facile vedere, che nelle molte
pagine stampate, in cul si & sostenuta quella negazione, si & piu
e pilt volte avvertito e spiegato, che per libero arbitrio non si
intende gia la libertd di fare o non fare una data cosa (che nes-
suno nega, perchd davvero & evidente) ma g intende tutt’ altra
liberth, che gli egregi avversari dovrebbero esattamente compren-
dere, prima di confutare. Senza notare, che, nello stesso discorso,
si ripetono come dimostrazioni a consequentiariis dell’ esistenza
del libero arbitrio, non mai confutate, i soliii argomenti, che senza
di esso non sarebbero pitt possibili le pene e percid crescono sempre-
i verdetti di assoluzione per forza irresistibile ; come se altri, da
parecchio tempo, a questi argomenti, non avessero opposte lunghe’
e positive considerazioni, in molteplici seritti, che sembrano del
tutto ignoti agli egregi avversari: e la colpa non & nostra.

Cosi, per esempio, ho potuto vedere, che nel gennaio 1886
qualcuno dei rappresentanti il P. M. ha stigmatizzato gli inten-
dimenti della nuova scuola, perché « troppo favorevoli all’impu-
nita dei malfattori » quasiché non fosse pit evidente (sebbene al-
trettanto incsatta) Paccusa opposta che ci viene fatta, di propugnare
una soverchia severita per i delinquenti e quasiché, nel novembre
precedente, tutti 1 giornali non avessero parlato del congresso
antropologico-criminale, in cui parecchi positivisti avevano persino
proposto lapprovazione della pena di morte.

Cosi, ancora, il 8. P. G. Troise (Aquila 1834, pag. 4) st op-
pone « alle funeste dottrine, che proclamano l'impunitd del delitto
sia negando 'umana liberta, sia disconoscendo U'wmana intelligenza »
che saranno funeste dottrine, ma non sono, e troppo ci corre, le
dottrine della scuola positiva, a cui si allude. E cosi debbo dire del
S. P. G. Dell Corte (Napoli 1834, pag. 85) che si scaglia pure contro
le teorie, secondo le quali « per l'uomo libero non vi & e mnon
deve esservi alcun Dio ed aleun governo, che le leggi stesse ne
diminuiscono il libero arbitrio (?), che la ricompensa e la pena
sono idee assurde »: 8 del P. G. Bussola (Catanzaro 1883, pag. 23),

“unico del resto fra gli oratori del gennaio 1885, il quale dichiara
che « ligio alla scuola del libero volere, ai cui dogmi mi inspirai
fin dai miei pid verdi anni ed alla quale mi glorio di appartenere
i0 non sono di coloro che simboleggiano nel delitto linevitabile
effetto di una forza sovrumana e fatale (?), il derivato dei climi.
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e delle meteors, un satanico privilegio di razza (?), una conse-
guenza o cronica o ereditaria, e parfino una valvola di sicurezza (?),
tanto comoda pei delinquenti e tanto calamitosa al prossimo, che
salva talvolta dalla demenza e dal suicidio ». ’

All'infuori di queste negazioni, rispettabili come tutte le
opinioni, ma che provengono da troppo inesatta nozione delle teorie
positive, le quali sostengono ben altre conclusiont, altri P. G., aven-
done invece acquistata cognizione, giungono a giudizi ben diversi.

Cosi il 8. P. G. Séghele (Milano 1885, pag. 6), pure oppo-
nendosi ai criminalisti positivi, perché « sente che le loro teorie
ripugnano ad una voce interna e che tutto 'essere suo {ciod I'abi-
tudine di pensare a un dato modo) si ribella contro lo medesime »,
riconosce perd, che « contengono un programma intiero e studiato
del rinnovamento del diritto penale ». I cosi il S. P. G. Serra
(Roma 1:85, pag. 23).

Ed alcuni P. G. riproducono anzi, nei loro discorsi, qualche
parte pilt o meno estesa delle induzioni propugnate dalla scuola
positiva, come il S. P. G. Munduca (Cagliari 1885, pag. 10, 11,
41, 42), il quale riconosce anche «1i nuovi splendidi orizzonti,
che si aprono al giureconsulto filosofo per i progressi delle scienze
naturali e sociali, in un momento, che una nuova scuola ha por-
tato una vera rivoluzione scientifica nel campo del diritto » (pag. 9)
e cosi 11 S. P. G. Bozzi (Ancona 1831 pag. 23) e i1 8. P. G-
Galimberti (Messina 1883, pag. 46).

Oppure ammettono, pitt o meno completamente, le conclusioni
della sociologia criminale, come il S. P. G. M idisz (Potonza 1884,
pag. b), che attesta come « gli studi psichiatrici o fisiologici, senza
mai disconoscere la piena responsabilith dell’arbitrio umano, non
mancarono di rilevare la indomabile pervicacia di certe prave
tendenze originarie, per segnalarle specialmente all’attenzione dei
legislatori e dei magistrati ». £ cosi il senatore P. G. Bartoli
(Firenze 1835, pag. 3G) dice della scuola positiva, che « sotto
alcuni punti di vista e partendo da principii affatto opposti, viene
a certe conclusioni, che noi pure accettiamo»: e il S. P. G.
Mazzarese (Palermo 1884, pag. 22) riconosce, che « ormai la cri-
minologia sociale ha potuto raffermare la grande influenza, che
hanno gli elemsnti fisici e morali sull'amana natura, pur tenendo
conto della costituzione e dsll’indole ». E infine il senatore G. Man-
fredi, nei suoi discorsi alla Cassazione di Firenze, riconogciuto
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che la teoria positiva, meglio delle scuole classiche, assicura la
difesa sociale (Firenze 1884, pag. 23), dichiarava poi « primo do-
vere del legislatore apprestare i mezzi, che dalla novella scuola
positiva del diritto penale sono chiamati sostitutivi penali, a di-
struggere i fattori sociali del delitto » (Firenze 1885, pag. 19).

Peor esaurire le osservazioni dei P. G. sul dati statistici, ri-
mangono da accennare due principali argomenti: la speciale cri-
minalitd prevalente nei vari distretti ed i rapporti fra litigiosith
civile e criminalita.

K noto come la diversa costituzione fisica, etnica e sociale -

delle varie parti d'Ttalia si rifletta nelle molteplici forme cosi della
attivitd onesta come dell’ attivitd criminosa con quella fisonomia
pilt generale che & data dalla maggiore frequenza dei reati contro
le persone, massime di sangue nelle provincie meridionali ed in-
sulari, e dei reati contro le proprietd nelle provincie setten-
trionali. .
Pil particolari prevalenze sono notate da alcuni P. G.; come
quella dei reati contro 'ordine delle famiglie, nei distretti di An-
cona e Trani (1883); dei reati coatro la pubblica fede nei distretti
di Trani e Roma (1883); degli omicidii nei distretti di Cagliari
o Potenza (1883), Lucca, Macerata, Aquila (1884); degli incendi
a Parma e Modena (1883 e 1384); dei reati sessuali a Torino
(1883) e dei reati contro le proprieth a Venezia e Firenze (1883)
a Parma e Casale (1884).

A proposito poi dei rapporti fra litigiositd civile e crimina-
nalitd & notevole, che mentre il P. G. Coséa (Ancona 1884, pag. 91)
rilevava, nel suo distretto, un parallelismo, dipendente da « mol-
teplicitd dei rapporti di interessi, attivitd nel crearli, energia nel
mantenerli, tenacith nel difenderli, esuberanza in una parola della
vita economica non ancora temperata dal freno di uaa proporzio-
nata civiltd » il P. G. Noce, invece, (Venezia 1884, pag. 49) ri-
scontrava, un antagonismo, per « l'enorme differenza, che si ap-
palesa nel numero e movimento degli affari civili in relazione
al numero e movimento degli affari penali. ponendola in raffronto
con quelle delle altre Corti d’appello d'Italia ».

E l'apparente contraddizione si pud forss counciliare, conside-
rando, che, se & legge generale che litigiositd civile e criminalitd
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procedano in senso inverso, perché quanto pit facilmente, effica-
cemente ed economicamente possono i cittadini ricorrere alla gin-
stizia civile, per le difese dei loro diritti, tanto pit difficilmente
sono trascinati per le vie traverse del delitto; pud anche darsi
perd che particolari condizioni locali e carattert speciale della
popolazione determinino la litigiosith e la delinquenza colla stessa
frequenza; significando allora la litigiosith civile pinttosto lo sfogo
di rancori, quasi forma attenuata di attivitd criminosa, anzichd la
fiducia del cittadino nel presidio delle leggi civili.

§ 3. Sugli istitut! giudiziar:.

Seguendo Vordine della procedura, noi troviamo che un argo-
mento, sul quale insistono 1 P. G. & quello relativo agli autori
ignoti.

In alcuni distretti la cifra proporzionale degli ignoti sale al
40 Opp (Catania 1881, pag. 51), al 53 Oyg (Modena 1884, pag. 34)
e, sommando anche gli autori non processati per insufficienza di
" indizi, si arriva alla cifra enorme del 62 Oy (Firenze 184, pag. 24),
e del 63, 5 ({0 (Ancona 1884, pag. 57) dei reati scoperti, rimasti
impuniti, senza aggiungere quelli impuniti perché non scoperti
e quelli di cui, pur constando la loro natura criminosa, furono
assolti gli imputati nel gindizio, per prove insufficienti. Talchd
riesce davvero evidente laffermazione del Minzloff, che anche
attnalmente la punizione dei reati commessi costituisce 'eccezione
rarissima, anziché la regola prevalente.

Su queste cifre gravissime, varie sono le considerazioni dei
- Procuratori Generali.

Cosi il collega P. G. Custa (Ancona 1884, pag. 58, 8b) os-
serva che a spiegare quel fatto « molta parte deve lasciarsi al-
Pordine naturale degli eventi, che, specialmente nei rcati contro
le proprieta, favoriscono l'impunitd dei colpevoli; ma non poca &
la responsabilitd di popolazioni, che per apatia, per ispirito di
ritrosia all’autorith della legge, per difetto di coraggio, mentre af-
fermano altamente i diritti della civilth, dissimulano a se stesse,
che primo fra i doveri dei popoli civili & rendere omaggio alla ve-
rith, che primo fondamento e pilt sicuro baluardo della civiltd &
la giustizia ».
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E vi concordano il P. G. Bruno (Parma 1884, pag. 84), il
P. G. Capelli (Cagliari 1885, pag. 21), il P, G. Noce (Venezia
1884, pag. 43), il P. G. Marinelli (Lucca 1834, pag. 22), il P. G.
Boron (Genova, 1885, pag. 28).

A cui si aghiunge, che la proporzione degli ignoti varia pel
solo fatto « che gli agenti della polizia sieno pit o meno proclivi
ad accettare queste indicazioni, a discutere questi soggetti nelle
richieste e deliberazioni loro » (P. G. Costa, Bologna 1885, pa-
gina 77). )

B, per riguardo alla Sardegna, i motivi particolari degli in-
suceessi nelle istruttorie, sono, secondo il P. G. Manduca (Ca-
. gliari 1885. pag. 61) i seguenti: la tendenza degli abitanti alla
vendetta personale, anziche alla denuncia in giustizia — il ma-
nuatengolismo molto sentito — le condizioni topografiche, che ren-
dono difficile I’azione dei r. carabinieri — il difetto-di strade ro-
tabili — la miseria molto generale, che nei reati contro la proprieta
impedisce che vi siano testimoni disposti a certificare i fatti —
le fazioni politiche, per uuna ragione analoga — le false testi-
monianze. '

A queste ragioni perd devesi pure agginngere VYimperizia degli
agenti di polizia giudiziaria e Vordinamento meno efficace di
questa, per quanto non a quelli né a guesta soltanto si voglia at-
tribuire la responsabilitd del fatto.

Ed a proposito degli istituti .giudiziari e del loro modo di
funzionare per rispetto alla scoperta dei delinquenti, il S. P. G.
Virzi (Roma 1885. pag. 22) osserva che spesso « quella studiata
apparenza di sollecitudine, che alcuni vogliono mettere 'nello
espletamento delle istruzioni, nuoce al risultato positivo di esse.
Spesso, ricevutosi un rapporto di reato, del quale ignorasi il reo,
sl esamina la parte lesa, che il pil delle volte non pud fornire
alcun lume; si chiede allora all’autoritd politica se ne abbia essa
acquistato e avutasi immediatamente risposta negativa, il processo
& seppellito; gli stati mensili son 14 che aspettano d’essere man-
dati alle autoritd superiori, alle quali devesi offrire il conforto di sa-
pere che assai poche sono le istruzioni, che restan pendenti. Codesta
non 6 sollecitudine per la giustizia, bene spesso pud essere fretta
che la strozza. » .

Ma la causa, che, quasi a voce unanime, & additata dai P. G.
come principale nell’alta proporzione degli autori ignoti, risiede
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nella sempre soverchia frequenza, onde 1 giudiei istruttori delegano-

" le prime e pit decisive indagini sui reati scoperti ai Pretori, che ol-
tre ad essere sopraccarichi di altro lavoro sono molto spesso inesperti
in simili ricerche e danno quindi, fino da principio, un indirizzo ste-
rile o sbagliato a tutta l'istruttoria che percid riniane senza risultato
positivo.

Cosi infatti sostengono il P. G. Bonrelli (Torino 1885, pag.
80, 31), il 8. P. G. Manfredi (Casale 1835, pag. 37),il S. P. G.
Basile (Catania 1885, pag, 37) il P. G. Bussola (Catanzaro 1885,
pag. 21), il S. P. G. Mezzadri (Aquila 1885, pag. 26),il S. P. G.
Floreno (Palermo 1885, pag. 32. 33), il S. P. G. Munduca (Ca-
gliari 1835, pag. 63), il S. P. G. Musino (Torino 1883, pag. 84),,
il R. P. G. Dozzi (Perugia 1884, pag. 29).

Senonchd la cifra degli autori ignoti si riduce in realthd a
proporzioni meno gravi, quando si consideri col 8. P. G. Rosst
(Genova, 1834, pag. 20). che « parte delle ordinanze contenenti
dichiarazioni di non farsi luogo per autori ignoti, si riferiscono
a fatti, che del reato non hanno che I’apparenza, e che fin dai pri-
missimi atti dell'istruttoria svanisce per essi ogni idea di delitto,

" per quanto ad ogni modo sia pronunziata ordinanza, di non farsi
luego, la quale viene ad ingrossare il numero di questi provve-
dimenti ». E quando ancora si consideri col S. P. G. Costantini
(Milano 1884, pag. 44) che l'uso frequente della citazione diretta
e direttissima aumenta la cifra degli autori ignoti, perchd se
quelle cause fossero state comunicate agli Uffici d’istruzione, avreb-
bero concorso ad aumentare il numero delic proccdure riuseite ».

L'uso della citazione diretla e direftissima, reso pilt frequente
dal 1881 in poi per le reiterate raccomandazioni dei guardasigilli,
& divenuto ormai costante presso i nostri Tribunali, talché, presso
alcuni di essi, la proporzione dei processi sommari col numero delle
istruzioni formali raggiunge il B7 Oy (Perugia 1884, pag. 34), il
78 Opp (Catanzaro 1883, pag. 35), 'S0 Of) (Genova 1885, pag. 35), e
presso il “Tribunale di Belluno persino il 95 Opy (Venezia 1884,
pagina 45).

Ed é unanime, presso i P. &, lopinione che questa forma
spedita e pronta di giudizio sia molto utile alla difesa sociale,
senza per questo sacrificare 1 diritti della difesa individuale, come
taluni sentimentalisti vanno dicendo. Naturalmente di tutto si pud
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abusare ; ma non & l'abuso atto a dimostrare la falsitd di un prin-
cipio; e quando si vede, per esempio, che nelle citazioni direttis-
sime le assoluzioni sono in proporzione superiore che nelle cita-
zioni dirette, si ha gia un indizio concludente, del rigore proba-
bile usato dai giudici, se 14 dove pilr difficile, perchd pil affret-
tata, riesce la prova, pit facile danno Vassoluzione. Senza dimen-
ticare poi le garanzie dell'appello correzionale.

Citazioni dirette e direttissime, che aggiungono pure il van-
taggio di sollevare da molto lavoro gli Uffici d’istruzione; per cui,
nel constatare le diminuzioni del numero delle istruttorie, non bi-
sogha dimenticare che esse provengono, per una parte, anche dal-
I'uso crescente della citazione diretta e direttissima e bisogna quindi
confrontarle col lavoro definitivo det giudizi.

E per queste ragioni che tutti i P. G., che parlano in modo
speciale di questo istituto giudiziario, non fanno che -approvarlo.

Cosi dicono infatti il P. G. Noce (Venezia 1884, pag. 51), il
S. P. G. Rosa (Casale 1884, pag. 13), il 8. P. G. Proise (Aquila
1884, pag. 27). il S. P. G, Rossi (Genova 1884, pag. 25), i1 S. P. G.
Costantini (Milano 1884, pag. 49), il 8. P. G. Virzi (Roma 1885,
pag. 32) il S. P. G. Hermite (Parma 1883, pag. 30), il R.P. G.
Terreni (Modena 1883, pag. 22), il P. G. Boron (Genova 1883,
pag. 87),il P. G. Bussola (Catanzaro 1885, pag. 33).

Un altro istituto giudiziario che richiama spesso l'attenzione
dei P. G. & la Sezione d’accusa, massime in quella sua funzione
di rinvio ai Tribunali, che & detta della correzionalizzazione.

Un fatto che si rileva in molti distretti, & la frequenza sempre
maggiore di questa correzionalizzazio e per la quale si ha un’altra
delle illusioni ' statistiche, da cai tiuvolta non sanno guardarsi
quelli, che, constatando una diminuzione nei reati giudicati dalle
Corti d’ assise, proclamano affrettatamente che essa indica un mi-
gloramento nella criminality e nelle pid gravi forme di essa.,
Mentre & facile vedere, come gid da molti statisti fu avvertito,
che spesso quella diminuzione non & che uno spostamento di cifre
determinato da una maggiore correzionalizzazione consigliata so-
vents alla Sezione d’accusa dalla preferenza di una condanna minore
ma pit probabile nei Tribunali alla condanna pii grave ma pit
aleatoria nslle Corti d’assiss. Talchs, per esempio, quando si parla
di ferimenti, di falsi e soprattutto di farti & inesatto proclamare la
-diminuzione delle loro forme pitt gravi sol perchd se ne vedano
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scemate le cifre nei giudizi delle Corti d’assise: talvolta osser-
vando le cifre relative nei giudizi dei Tribunali correzionali si
trova il rovescio della medaglia, dovuto unicamente alla correzio-
nalizzazione.

Specialmente il collega P. G. Costa (Ancona 1884, p. 62 e
Bologna 1885, p. 93) e il 8. P. G. Ellero (Perugia 1885, p. 56)
8l sono occupati di questo fatto giudiziario, del quale & general-
mente ammessa dai P. G. cosi l'utilitd e rispondenza alle esigenze
della giustizia come la frequenza notevole e spesso crescente. Cosi
dicono infatti il P. G. Sannia (Messina 1884, p. 43),11 8. P. G.
Mazzarese (Palermo 1834, p. 26), i1 8. P. G. Madia, (Potenza‘ 1884,
p- 34, e Potenza 1885, p. 40), il P. G. Manfredi, (Casale 188,
p- 47), ed il R. P. G. Muzi, (Ancona 1835, p. 40).

Il collega P. G. Costs, nei suoi due discorsi, ha dichiarata
la necessitd di uno studio speciale sulla correzionalizzazione e lo
ha in parte compiuto, con dati statistici relativi all’ ultimo quin-
quennio nel distretto di Bologna.

Egli rileva naturalmente, come alcuni altri P. G., che bisogna
anzitutto distinguere 1 rinvii della Sezione d’ accusa ai T'ribunali
correzionali per ragione di competenza naturale, da quelli per vera
e propria preferenza della giurisdizione inferiore per sole circo-
stanze attenuanti. Ed osserva inoltre che 1’ aumento della corre-
zionalizzazione pud dipendere anche da una reale diminuzicne di
gravith pei reati giudicabili, augurandosi ad ogni modo che un
codice nazionale, coordinato ai principii della scienza e fondato
. sul concetto della classificazione dei reati secondo 1'indole loro,
renda inutile ed inattuabile I’ istituto del rinvio, per circostanze
scusanti od attenuanti subbiettive, al magistrato inferiore.

E conclude che la correzionalizzazione « nella condizione attuale
delle cose, & istituzione indispensabile; ed affidata com’s alla co-
scienza del giudice, anziche fonte di abuso & guarentigia di giustizia.»

Comungue si opini su ci6, sta il fatto che nella correziona-
lizzazione stessa vi & un aumento continuo, che possiamo augurarci
dipenda da decrescente gravitd nei reati maggiori, ma che le voci
di molti P. G. proclamano anche semplice provvedimento istrut-
torio per accrescere le probabilitd di condanna.

Infatti, il P. G. Costa, (Ancona 1884, p. 63) notava per 'anno
1883 un aumento dei processi rinviati dalla Sezione d’accusa ai
tribunali da 59 a 62°/, talch¢, in quel distretto per ogni 100
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Imputati furano rinviati dalle Sezioni d’accuse alle Corti d'assise
80 nel 1881, 29 nel 1882, 27 nel 1883.

E nel distretto di Bologna il totale dei reati rinviati ai Tri-
bunali correzionali per circostanze scusanti od attenuanti (art. 400
C. P. P.) fu di 34°/, nel 1880, nel 1831, nel 1882, nel 1883 e
37°/, nel 1884. Notandosi perd un aumento grande soprattutto nei
reati coniro la pubblica fede (14°/, nel 1880 e 1881 — 8°/, nel
1882 — 21°/, nel 1883 — 27°/, nel 1884) e nei furti qualificati
e appropriazioni indebite (49°/, nel 1880 — 53"/, nel 1881 — 60°/,
nel 1882 e 1883 — 64°/, nel 1884.

- Ma.la dimostrazione pilt eloquente di questo continuo aumento
della correzionalizzazione si ha in un prospetto statistico compilato
dal 8. P. G. Ellero (Perugia 1885, p. 56) per 22 anni, in quel
distretto: donde risulta che gl'imputati rinviati dalle Sezioni d’accusa
alle Corti d’ assise furono 320 nel 1863 e sono andati sempre di-
minuendo fino a 171 nel 1884, mentre quelli rinviati ai Tribunali
correzionali da 217 nel 1863 crebbero fino a 477 nel 1834.

Del ritardo nei processt che gia abbiamo constatato nei rilievi
statistici, si occupano alcuni P. G. come P. G. Gloria (Trani 1884,
p. 29, 45, 38. 41); il 5. P. G. Virsi (Roma 1835, p. 34) p il P.
G. Borgnini (Napoli 1885, p. 60.

Le causz di questa lentezza nei giudizi, cosi dannosa alla
energica prontezza che & 1’anima della repressione, consistono
principalmente unella facilith di accordare proroghe alla difesa
(Trani), nella scarsezza di personale (Trani), nelle lunghissime
discussioni alle assise con soverchio numero di testi e frequenti
rinvii (Trani), nel metodo speciale seguito in alcuni procedimenti,
come quelli relativi alle trasgressioni contro la sorveglianza spe-
ciale della P. S. stabilita in sentenza di Corti d’assise, e giudicati,
per competenza diretta, dalle Corti d’appello (Roma) e finalmente
nelle condizioni sanitarie, che nel 1884, nel distretto di Napoli, sce-
marono di 101 le udienze tenute dalle Corti d’assise.

Un istituto giudiziario che fu pure oggetto delle osservazioni
di molti P. G. & quello del giuri.

Quattro soli, in due anni, hanno approvato senza riserve lo
andamento di tale istituto: il S. P. G. Rosa (Casale 1884, p. 21}
il S. P. G. Bozzi (Perugia 1884, p. 44, il P. G. Noce, Venezia
1884, p. 72 e il P. G. Bussola (Catanzaro 1885, p. 41).
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Gli altri molti, che ne hanno parlato, sono concordi nel la-
mentarne i gravi inconvenienti, alcuni di essi proponendo anche
adeguate riforme.

In genere perd tutti i P. G. sono per il mantenimento del
giurl, opportunamente corretto; e quasto, se dipende da convinzioni
goientifiche ed anche da quelle preoccupazioni politiche, che sono
inevitabili parlando del giuri, proviene, certo, anche dal rispetto
naturale soprattutto nei fanzionari pubblici per l'ordinamento co-
gtituito, all'infuori delle discussioni teoriche: sebbene il S. P. G.
Basile (Catania 1885, p. 33) ed il P. G. Gloria (Trani 1884, p. 48)
lascino travedere la loro propensione per 1’abbandono del giuri.

A questo proposito noa dovendo esprimore opinioni wmie, che
‘gono contrarie all’istituzione del giurl per i reati comuni, ma che
ad ogni modo concludono alla sua abolizione solftanfo dopo che
siansi attuate serie e radicali riforme nella magistratura, p oiché
altrimenti il giurl rappresenta il meno male, mi limiterd dunque
a riassumere le principali osservazioni dei P. G. '

Gli inconvenienti maggiori e pilt costanti, che si lamentano
nel giuri, sono: )

La formazione poco scrupoelosa delle liste, che non db guaran-
tigia di capacity nel giurati (1834: P. G. Gloria Trani, p. 45 —
S. P. G. Mazzarese, Palermo, p. 32 — 8. P. G. Della Corte, Napoli,
p- 27 — R. P. (. Biffi, Macerata, p. 34 — P. (. Burloli, Firenze,
P 34 — 1385: 8. P. G. Mezzadri, Aquila, p. 30 — S. P. G. Sighele,
Milano 1834, p. 35 — R. P. G. Biffi, Macerata, p. 41 — S. P.
G. Galimberti, Messina, p. 47 — P. G. Costa, Bologna, p. 101);

L’ avversione dei cittadini al servizio dei giurati e le arti
adoperate per sottrarsene (1884: S. P. G. Della Corte, Napoli,
p. 27 — 1885: S. P. Q. Sighele, Milano, p. 37 — 8. P. G. Leicht,
Venezia, p. 34 — P. G. Boron, Genova, p. 42);

Il diritto di ricusa usato troppo spesso per escludere i giurati
piu intelligenti o pi indipendenti (1884: R. P. G. Biffi, Macerata'
p. 35).1885: 8. P. G. Mezzadri, Aquila, p. 35 — P. G. Malaspina,
Brescia, p. 42 — P. G. Manfredi, Casale, p. 53 — P. G- Bonelli,
Torino, p. 42);

« L’ assoluto difetto di ogni cognizione giuridica » (3. P. G.
Della Corte,- Napoli 1884, p, 27);

- L' assurdita, di parecchi verdetti, di cui & inutile riferire e-
sempi da questi discorsi inaugurali dopo i tanti conosciuti (1884:
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P. G. Gloria, Trani, p. 39 — S. P. G. Madia, Potenza, p. 36 —
P. G. Bruno, Parma, p. 47 -~ R. P. G. Bozzi, Perugia, p. 41 —

S. P. G. Alessandrini, Catania, p. 67 — P. G. Sannia, Messina,

p. 44 — P. G. Bartoli, Firenze, p. 34 — 1885: 8. P. G. Hermite,

Parma, p. 32 — 8. P. G. Galimberti, Messina, p. 4 — P. G. Man-

Sfredi, Casale, p. 55 — R. P. G. Biffi, Macerata, p. 38 — R. P. G.

Mouzi, Ancona, p. BB);

I criteri del verdetto estranel alle ragioni della giustizia, o di-
pendenti;'lpiuttosto « dalle influenze estrinseche, dall’ umore dei
giurati, dalla pressione dell’ opinione popolare e dall’indole spe-
ciale dei reati » (8. P. G. Troise, Aquila 1884, p. 44 — P. G.
Gloria, Trani 1884, p. 45 — 8. P. G. Masino, Torino 1884, p. 44 —

_R. P. G. Muzi, Ancona 1885, p. 56);

La lunghesza soverchia dei dibattimenti (P. G. Capelli, Cagliari
1884, p. 37 — 8. P. G. Troise, Aquila 1884, p. 40);

La spettacolosita dei dibattimenti (S. P. G. Mazzarese, Palermo
1884, p. 33 — P. G. Boron, Genova 1835, p. 43);

L’ abuso delle circostanze attenuanti 1884 : P. G. Marinelli,
Bologna, p 28 — P. G. Noce, Venezia, p. 76 — P. G. Bartoli,
Firenze 1883, p. 83 — S. P. G. Della Corte, Napoli, p. 27 —
1885: P. G. Marinelli, Luceca, p. 29 — S. P. G. Sighele, Milano,
p. 35 — R. P. G. Biffi, Macerata, p. 3¢ — R. P. G. Muzi, An-
gona, p. b5) per quanto alecuni P. G. notino tale abbondanza so-
verchia anche nella magisiratura togata.

Le arti ed i mancggi per turbare o preoccupare la coscienza
dei giurati (S. P. G. Della Corte, Napoli 1884, p. 27 — P. G.
Gloria, Trani 1884, p. 42 — P. 8. Munfredi, Casale 1885, p. 54).

« N& questi sono mali ipotetici od effimeri; sono invece pur
troppo inerenti all’istituzione » (S. P. G. Della Corte, Napoli 1884,
p. 27); per i quali non si sa veramente se possano attuarsi riforme

_atte a modificarne 1" indole essenziale.

Riforme che, secondo il P. G. Manfredi, (Casale 1885, p. 52)
si potrebbero ridurre alle seguenti:

Nel caso di parith di voti, far ripetere la votazione sino ad
otteners una vera maggioranza ;

Considerare nulle le schede bianche o illeggibili ;

Estendere 1’ articolo 509 C. P. P. anche al caso-di verdetto
assolutorio ;
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Diritti di ricorso in Cassazione da parte del P. M. anche
nel caso di assoluzione ;

Revisione del processo in caso di falsi testimoni a difesa;

Eliminazione di alcune nullitd riflettenti circostanze acciden-
tali e di pura forma (e cosi il P. G. Bonelli, Torino, 1883, p. 41);

Disciplinare meglio il diritto di ricusa dei giurati da parte
del P. M. e della difesa.

I S. P. G. Meszadri (Aquila 1885, p. 33) « invece di molte
riforme radicali, che sono proposte ma che urtano in . -difficoitia
pratiche insormontabili » proporrebbe le segueati riforme:

Aggiunta del Sindaco o del Conciliatore nelle giunte di-
strettuali per la formazione delle liste; "

Esclusione dei medici e avvocati dmlle liste dei crlura.tl

Motivazione delle ricuse; _

E secondo il P. G. Bonelli (Torino 1383, p. 41);

Tolto il sistema dei presidenti d’assise viaggianti da una ad al-
tra citt;

Correzionalizzati per legge i crimini minori ;

Curata la giustizia unella sua essenzialith, senza eccessivo u-
manitarismo per la situazione del giudicabile ;

Riforma del diritto di ricusa.

In fine il 8. P. G. Manduca, (Cagliari, 1885, p. 75), dopo
avere ammesso che la scienza non 8’ indovina col buon senso popo-
lare, e che (come io dissi altrove) la riunione di giurati anche di
buon senso non & arra della capacitd complessiva e definitiva
del giuri, propone le seoue'ltl riforme :

Maggior coltura nel giuri e quindi riforma radicale nella for-
mazione delle liste;

Riforma del diritto di ricusa ;

Motivazione del verdetto ;

Revisione del verdetto, anche di assoluzione sotto certe con-
dizioni.

Non & mio compito discutere queste riforme, delle quali ta-
lune sono propugnate anche dalla scuola criminale positiva ed
altre invece mi sembrano contrarie all’ indole stessa del giuri, e
percid inattuabili, come ad esempio la motivazione del verdetto.
Mi limiterd invece a dire, che anche in alcuni di questi discorsi,
si manifesta evidente l'influenza predominante che esercita il ca-
rattere politico del giuri, che viene appunto come istituzione li-
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berale calorosamenje difeso, mentre se ne riconoscono i gravi, es-
senziali difetti come istituzione giudiziaria (S. P. G. Madia. Po-
tenza 1834, p. 37 — R. P. G. Muzi, Ancona 1885, p. b4).

E dird, che non arrivo, per esempio, a comprendere il valore
pratico di certi voti, come quello del P. G. Costa (Bologna 1885
p. 102 che dice: « Pensa taluno, che occorrono riforme legisla-
tive atte a sottrarre il giuri ad ogni contatto esteriore. Io nom
credo né alla necessitd né alla efficacia del rimedio. Credo invece
ad un mezzo pilt ovvio di cui il paese sente imperioso il bisogno
¢ che pur dipende soltanto da un atto del suo volere; credo nel
grido di riprovazione degli onesti, nella autorevole e riparatrice
influenza della pubblica opinione: ed cve sia d’uopo, I'invoco ».

. Che'é certamente un voto nobilissimo ed utilissimo; ma soltanto
resta a sapere come, con quali mezzi pratici si possa effettuare
questo grido di riprovazione degli onesti.

T lo stesso debbo dire di un altro voto, espresso dal P. G. Bo-
nelli, (Torino 1885, p. 40), il quale scrive: « Vero e primo rime-
dio perd, principale bisogno, indispensabile temperamento, utile a
ridonare la propria vitalithd all’ istituzione, sarebbe a mio modo di
vedere, 1l risveglio di questa specie di assopimento di tutti, e cosi
il ritorno, se non all’ entusiasmo, che non & buon consigliere e
non dura, al buon wvolere almeno con cui adempiere al santo man-
dato di amministrare la giustizia — disposizione ad essere compresi
nelle liste — pazienza per rimanpere ai dibattimenti — wvolonta di
scoprire il vero — cuore di ferro per resistere alle sensazioni
della pictd e della compassione ed erergia nel reprimere quando
81 ha la convinzione della colpability ».-

Ancora una volta, sono oftime doti e forze morali, da ecui
certo si rimedierebbero moltl inconvenienti del giuri (senza toglierne
ancora il difetto delle cognizioni); ma tutto sta a sapere come,
con quali mezzi pratici si possano infondere ne’ giurati, che rap-
presentano una media non molto elevata, il buon voiers, la pa-
zienza, il cuor di ferro e l'energia.

TIL

Per compiere questa rassegna, non rimangono da riassumere
che le osservazioni fatte dai P. G. su questioni diverse, riflattenti
1’ amministrazione della giustizia penale.
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Oltre 1 processi pilt gravi, risoluti nell’ anno che spesso richia-
mano l'attenzione de’ P. G. per le controversic giuridiche, cui
diedero luogo o per la soluzione giudiziaria ricevuta, un argo-
mento, che ormai si pud dire quasi abbandonato, almeno nei di-
gcorsi del 1884 e 1885 (prima cioé che il Congresso antrcpologico-
criminale ravvivasse la questione) & quello della pena di morte.

Nel 1884 il 8. P. G. Serra (Roma, pag 26, 28), scnza pro-
nunciarsi pro o contro 1’ abolizione dell’ estremo supplizio, « pur
<con frequenza inflitta dai giurati, che devono ritenersi interpreti
piu sineeri della coscienza popolare », approvava ad ogni modo,
e con ragione, che, non applicandosi ormai pil le sentenze capi-
tali, il progetto di Codice penale togliesse almeno « I’ assurdo
giuridico » di una pena minacciata ¢ non mai eseguita. - . .

" Quasi le stesse ides erano contemporaneamente esposte dal
S. P. G. Mazzarese (Palermo 1884, pag. 36, 37) ed il S. P. G. Ma-
sino (Torino 1834 pag. 43) insisteva sull’argomento che i ver-
detti, senza circostanze attenuanti, « sono una risposta agli abo-
lizionisti, tanto savia quanto quella analoga che dava Solone agli
Ateniesl suoi censori ».

Nel 1855 il solo P. G. Manfredi (Casale pag. 58) ha toceato
<cotesta questione, associandosi a, quelli che ritengono illogico 'at-
tuale sistema di una pena scritta e non mai applicata, invocando
o !"esecuzione o la riforma della sanzione legislativa, ed aggiun-
gendo poi che i verdetti capitali non sono da prendersi come
prova dsll’ opinione dei giurati per la conservazione della pena
di morbte, perché tali verdstti sono dati colla preventiva certezza
che la pena non sard poi eseguita e « se in fondo al loro ver-
detto affermativo avessero intravveduto un patibolo in attivita,
nessuno pud assicurare guale sarebbe stata la decisione dol giuri ».

Pit numerosi sono gli oratori, che si occuparono di due altri
argomenti: le ammonizioni e la recidiva.

Quanto all’'ammonizione sono perd tutti d’accordo i P. G., che
questo provvedimento preventivo anziché essere abolito debba essere
usato con molta circospezione (S. P. G. Mazzarese, Palermo, 1884
p- 28 — 8. P. G. Alessandrini, Catania 1834, p. 56) e soprattutto sia
circondato da piu sicure garanzie, sostanziali e di procedura, per
Ja libertd individuale (P. . Costa, Bologna 1885, pag. b6 e An-
cona 1834, p. 56 — S. P. G. Manduca, Cagliari 1885, p. b5 —
P. G. Boron, Genova 1885, p. 33 — P. G. Bartoli, Firenze 1885,
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p. 29). Ed alcuni anzi (P. G. Capelli, Cagliari 1884, p. 15 —
S. P. G. Ellero, Perugia 1883, p. 89), che 'ammonizione sia de-
cretata da uno speciale giurl, come espressione solenne della pub-
blica coscienza sulla condotta del cittadino.

Riguardo alla recidiva, il S. P. G. Manduca (Cagliari 1885,
p. 65) ed il S. P. . Sighele (Milano 1885, p. 48) ne constatano
' aumento superiore a quello dei condannati per la prima volta.
e quest’ ultimo ne attribuisce.la causa « all’indurimento del colpe-
vole, all'inefficacia della repressione, ed all’incompleto ordina-
mento del sistema carcerario; » mentre il S. P. G. Manduca (e
cosl il 8. P. G. Hermite, Parma 1883, p. 33), piti chiaramente si
riferisce alla indole speciale dei delinguenti incorreggibili, rive-
lati~dall’antropologia criminale, ed all’ influenza della miseria, che.
fa cadere e ricadere nei reati contro le propriets. Il P. G. Capelli
(Cagliari 1834 p. 25) ritiene perd che la maggiore causa della
recidiva ostinata sia « la soverchia mitezza delle pene applicate »;
talché soggiunge il S. P. G. Della Corte (Napoli 1884 p. 60) bi-
sognerebbe che 1 gindici proporzionassero la pena veramente al
danno e al dolo del reato anzichd essere indulgenti alle circo-
stanze personali dei giudicabili, quando queste non s’ impongano
per legge come attenuanti o scusanti.

Ad ogni modo perd & evidente la mnecessita di efficaci prov-
vedimenti contro questo aumento continuo delle recidive. A gue-
sto proposito il S. P. G. Ellero (Perugia 1885, p. 61) plaude alk
provvedimento della deportazione, preso contro i recidivi da una
recente legge francese, mentre il S. P. G. Sighele (Milano 1885,
p. 48) crede « provvedimento efficacissimo per combattere la re-
cidiva le societd di patromato per i liberati dal carcere; cid-
che 1’ esperienza ormai prolungata non sembra confermare, almeno
finché le societd di patronato non vorranao discernere nella. ca-
terva del liberati quella categoria di delinquenti occasionali, che:
soli danno probabilith di emenda ed ai quali veramente 1’opera.
loro pud evitare la ricaduta, senza prodigare tnvece le proprie cure,
indistintamente, anche ai delinquenti incorreggibili, che rispon-
dono al beneficii colle ostinate recidive.

Alcuni P. G. additano poi, nei loro discorsi, talune errate o dan-
nose disposizioni di legge, che si possono riassumere nelle seguenti:

la soverchia mitezza delle pene, nella legge e nei giudici
(P. G. Gloria, Trani 1884, p. 54).



la necessita della querela privata megli stupri, che, nelle
provincie meridionali (dove & richiesta) rende molto pitt difficile
la punizione di questi delitti (P. G. Gloria, Trani 1884, p. 60 —
8. P. G. Mezzadri, Aquila 1881, p. 43).

la responsabilita fittizia dei gerenti responsabili nei reati
di stampa (P. G. Gloria, Trani 1884, p. 65).

Vozio nelle carceri (P. G. Gloria, Trani 1884, p. 66).

la difficolta nelle ovittime di ottenere il wrisarcimento dei
danni (8. P. G. Serra, Roma 1834. p. 43).

la necessita della querela nelle ingiurie e diffamazioni con-
2ro pubblici funzionari per fatti relativi alle loro funzioni, mentre
dovrebb’ essere. pubblica I'azione ed ammessa senz’ altro la prova
dei fatti imputati (S. P. G. Virzi, Roma 1885, p. 27,28). ~

la necessitd di continuare il carcere preventivo, fino al giu-
dizio definitivo, dopo la sentenza di rinvio, quand’anche nel frat-
tempo si scopra 1’ innocenza de’ detenuti sotto processo (S. P. G.
Virzi, Roma 18835. p. 37).

U inesiguibilita delle sentenze di condanna, pure confermate
in appello, solo perché sia interposto ricorso in cassazione, favo-
rendo cosi molte fughe di condannati (R. P. G. Bifi, Macerata
1885 p. 26 — S. P. G. Saporiti, Catania 1885, p. 39).

la sproporzione delle pene per alcuni fattl solo perché una
circostanza indipendente dalla volontd dell’agente li fa classifi-
care fra i delitti anziché fra i crimini: per es. il ferimento pu-
nito col carcere se la ferita fortuitamente era guaribile entro 30
giorni e colla reclusione o lavori forzati se invece portd pericolo
di vita o morte: e cosi del farto di un portafogli, secondo che
in questi il ladro trova meno o piu di 500 lire, ecc. (S. P. G.
Mezzadri — Aquila, 1385, pag. 29).

L’ ultima serie di osservazioni speciali, fatte dai P. G.
riguarda le diverse riforme giudiziarie, che si ritengono pit
0 men> necessarie ed urgenti per una migliore amministrazione
della giustizia penale.

Dei difetti del Pubblico Ministero, com’ & istituito da noi, si
& occupato il P. G. Custz (Ancona 1884, pag. 108-110) osservando
«che le parziali riforme introdottevi tempo fa « aggravarono gli
antichi difetti e ne aggionsero di nuovi », chs si riducono a
questi principali; rivalitd e dualismo colla magistratura giudicante,
come stromento del potere esecutivo incuneato nell’amministrazione
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della giustizia — ristrettezza soverchia della carriera — impos-
sibilith di temprare con nuovi elementi uffici che hanno d’uopo di
vigore ed attivitd singolari nelle lotte quotidiane cui sono chiamati.

1l tirocinio mella magistratura fu pure oggetto di critiche e
di proposte da parte del collega P. G. Costa (Ancona 1884, p.
111-115) e del S. P. (&. Pisacane (Catanzaro 1884, p. 4) e del
S. P, G. Terreni (Modena 1883, p. 27); dimostrandosi la ne-
cessita di una severa scelta nei magistrati e di una carriera, che
_sia premio adeguato allo studio ed al lavoro; aboliti gli uffici su-
perflui, disciplinate le promozioni con norme certe, che garenti-
scano i timidi e modesti, spesso negletti, e assicurino gli onesti,
premiando i pilt distinti; retribuzione conveniente e riforma della
legge sulle pensioni, che non falcidii la retribuzione, quando con-
cesso lo stato di riposo, maggiori sono i bisogni; inamovibilita
di grado-e di sede.

Sulla-scelta e le condizioni di vita e dipendenza dei Pretore
specialmente si fermarono il P. G. Gloria (Trani 18384, p. 12) i1 S.
P. G. Floreno (Palermo 1883, p. 82) ed il P. G. Manfredi (Ca-
sale 1885, p. 36), insistendo sulla necessitd di rialzare il prestigio
di questi magistrati.

L’avvocatura dei poveri fu illustrata nella sua storia dal P.
G Bonelli (Torino 1883, p. 16 e seg.), mostrandone i vantaggi,
ben superiori all’attuale patrocinio gratuito ed augurandone la
sollecita risurrezione nel futuro riordinamento della magistratura,
da tutti invocato.

Lindividualita del giudice, che recenti progetti legislativi pro-
pongono - di sostituire alla collegialita, & contrastata dal P. G. Bor-
gnini (Napoli, 1835, p. 19 e seg.), dal P. G. Bartoli (Firenze
1885, p. 12) ¢ dal S. P. G. Madia (Potenza 1885, p. 8 e seg.).
Per 1 abolizione della Sezione d’ acéusa si & pronunciato il S.
P. G. Manduca (Cagliari 1885, pag. 74) e sull'appello correzionale
soprattutto si & fermata l'attenzione dei P. G. »

Fra i quali molti sono d’accordo nel rilevare gli inconvenienti
pitt gravi degl’appelli correzionali, come il ritardo nella giustizia.
correzionale, e specialmente nell’esecuzione delle sentenze, l'in-
congruenza di accordare beneficio d’appello al minori reati (delitti),
negandola ai maggiori (crimini), la necessita di pronunciare il gia-
dizio d’appello pei soli verbali del primo giudizio, insufficiente
riproduzione della realty, la mitigazione abituale delle condanne
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come effetto di questo esame rinnovato con elementi incompleti
ed altrettali (18384: S. P. G. Mazzarese, Palermo, p. 30 — P. G.
Sannia, Messina, p. 41 — S. P. G. Troise, Aquila, p. 39 — 8.
P. G. Masino, Torino, p. 36 — S.P. G. Alessandrini, Catania, p.
63 — P. G. Noce, Venezia, p. 57 — 1885: S. P. G. Manduca,
Cagliari, p. 70 — P. G. Manfredi, Casale, p. 460 — 5. P. (/. Ba-
sile, Catania, p. 29 — 8. P. G. Floreno, Palermo, p. 42).

Onde risulta la necessitd di adeguate riforme, come osservano
il 8. P. G. Rosa, (Casale 1884, pag. 19), il 8. P. G. Mazzarse,
(Palermo, 1884, pag. 30j, il P. G. Bonelli, (Torino 1885, pag. 35)"
ed il 8. P. G. Manduca, Cagliari 1885, pag. 70); quando pure
non si voglia sostenerne ’abolizione, come fa il P. G Boron (Genova
1885, pag. 37). -

Compiuto cosi il riassunto dei discorsi inaugurali, non mi
resta che concludere colla presentazione di alcune proposte, che
a me furono suggerite dallo studio di essi e che credo di ridurre
alle quattro seguenti:

1° Che la Commissione nostra non metta, per avvenire,
cosl grave ritardo nel riterire sui discorsi inaugurali e sui dati
in essi contenuti, ma dedichi una sessione di primavera princi-
palmente a questo scopo, ritraendo cosi il vdntaggio portato dalla
riforma proposta ed attuata di un prospetto statistico uniforme.

2.° Che appunto in questi prospetti sommari non si intro-
ducano ulteriori variazioni, ritenendo che lo sviluppo dato al pro-
spetto del 18C5 risponda sufficientemente ai bisogni di una prima
statistica e si continui percid la comparabilitd su questi dati som-
mari di statistica giudiziaria.

3.° Che, come gia ebbi ad accennare, pur mantenendo
Pepoca attuale per i discorsi inaugurali, si raccomandi ai sigg. P.
G. di dare soltanto le linee statistiche pili generali, lasciando il
rilievo delle cifre meno importanti alla osservazione del prospetto
sommario, occupandosi nella ricerca delle cause della criminalit,
soltanto delle variazioni notevoli in piu od in meno, restando inu-
tile ripetere il novero delle stesse cause consuete guando il mo-
vimento della delinquenza prosegue senza salti. E si potrebbe
invece additare, di volta in volta, all’attenzione dei sigg. P. G.
qualche argomento speciale, che piu si presenti spiccato, affinche
ne studino positivamente le manifestazioni e le cause.



4.° Che si raccomandi ai sigg. P. G. di adottare il sistema
gia tenuto da alcuno di loro (P. G. Noce, Venezia, 1884 — R.
- P. G. Biffi, Macerata 1885), di riassumere, nel loro discorso, le
osservazioni di fatto contenute nei discorsi dei sigg. procuratori
del Re, per ciascuna Corte d’appello, ritardando di qualche giorno
linaugurazione della Corte e ricevendo in anticipazione quei di-
scorsi manoscritti, Poiché importa infatti non tanto l'evitare le
contraddizioni fra l'uno e l'altro oratore nella osservazione di uno
stesso fatto, quanto invece avere riassunti nel discorso del P. G.
1 dati particolari piu salienti, che meglio determinano la fisonomia
della criminality nelle varie parti di uno stesso distretto, che ta-
lora offrono. condizioni e manifestazioni speciali, degne di studio,
anche nella vita criminosa.

GrALA. Desidera che il relatore Ferri tenga conto anche nei
reati giudicati dalle Corti d’Assise delle condanne in confronto
alle assoluzioni e che, ove si possa, si confrontino le cifre delle
condanne e delle assoluzioni nei giudizi con giurati con quelle
dei Tribuaali correzionali.

Cosra. Accetta generalmente le conclusioni e le proposte del
collega. Ferri; esprime il desiderio che 1’Ufficio di statistica, coa-
diuvato dal comitato esecutivo, modifichi il registro delle Sezioni
d’accusa in modo da diminuire le difficoltd che si presentano ai
compilatori. Suggerisce di distinguers i processi che riguardano
veri imputati giudicabili, da quelli che riguardano solamente prov-
vedimenti di altra natura, quali sarebbero declaratorie d’amnistia
domande di riabilitazione ece.

Concorda col protessor Ferri sul punto che i P. G. abblano,
a valersi nelle loro Relazioni delle osservazioni dei Procuratori del
Re e fa voti che vengano dispensati questi ultimi dal fare i reso-
conti annuali, che riescono di poca importanza, dovendosi trarre ap-
prezzamenti da piccole cifre. Orede che non sarebbe senza pericolo
invitare i P. G. a formulare delle proposte concrete sopra istituti
che reclamano delle riforme legislative, attesochd in tali discorsi
solenni occorre un grande riserbo di parole.

De’NEGrI. Rispondendo al commissario Ferri, fa osservare
che 1 prospetti sommari non hanno subite modificazioni tali da
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poter impedire un confronto coi dati dei prospetti in uso negli
anni precedenti,

L’'Ufficio di statistica chiese notizie pia particolareggiate, sdop-
piando alcune colonne, ma 1 dati di queste si possono facilmente
riassumere.

Quanto ai ritardi verificatisi nello scorso anno mnella spedi-
zione dei modelli statistici, assicura che fu provveduto affinche,
a cominciare da quest’anno, le Autoritd giudiziarie abbiano da
ricevere tutti gli-stampati occorrenti, non pit tardi del mese di
novembre. )

Rispondendo all’on. Costa circa il registro delle Sezioni d'ac-
cusa, dichiara che gid vi furono introdotti parecchi miglioramenti
e li accenna, ma avverte ad un tempo che quel registro .essendo
opera della Commissione precedente, I'Ufficio non credette di po-
terlo mutare totalmente. Alle altre osservazioni di Ferri, egli o il
Direttore generale Bodio daranno particolareggiata risposta domani.

PRESIDENTE. Rinvia il seguito della discussione all’adunanza
successiva, e toglie la seduta.
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Seduta del 5 Dicembre

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA

Presenti i Commissari: Aurrri, Bopro, Costa, Curcio, Dr’ NE-
GRI, FFRRI, INGHILLERI, MAAZUCCHELLI OLIVA Tawmz, ToNpy;
ed i Segretan BRUSCHETTI e BORGO\IWDRO

Bopro. Risponde ad alcune osservazioni fatte nell’ ultima se-
duta dall’ On. Ferri, sul risultati della statistica degli anni 1882-84
raccolti nei prospetti sommari del P. M.

Parla prima sui dati concernenti gli imputati ed i reati giudi-
cati dai tribunali del distretto della corte d’appello di Napoli, ed
osserva che nel prospetto del 1883, come gia fu avvertito dal Prof.
Terri, sotto la rubrica degli imputati e dei reati giudicati in prima
istanza, si segnarono pure quelli giudicati in grado d’appello. Tale
errore non fu potuto avvertire se non dopo compiuta la statistica
analitica del 1883, la quale presentava quasi 6000 imputati giudicati
in primo grado e quasi 5000 condannati di meno nel grado stesso,
come appare dal seguente confronto fra le cifre dei prospetti
sommarii e quelle della statistica definitiva.

Dati Prospetti sommari

1883. 1884
Imputati giudicati in primo grado 20.059 12404
Reati » » 16.938 8.795 -
Imputati condannati in primo grado 16.89%4 10.206

Dalla Statistica definitiva per ' anno 1883 :

Tmputati gindicati in 10 grado 14.187

Condannati in 10 grado 11.621
Rispetto alle osservazioni fatte dallo stesso collega Ferri circa
le variazioni introdotte nei prospetti sommari, nota che 1 unico
cambiamento concerne i lavori dei Pretori. Spiega che nel 1884 si
tennero distinti i delitti secondo le specie loro, indicando cioé se
erano contro le persone, contro le proprietd ecc., mentre le contravven-
‘zioni furono distinte soltanto in due grandi gruppi, cioé in quelle
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previste dal codice penale ed in quelle previste da leggi speciali.
Nel 1883, invece, le singole specie di reati erano distinte in delitti
e contravvenzioni; ma i compilatori della statistica si trovavano
spesso innanzi al dubbio, se le contravvenzioni punibili con pene
correzionali dovessero essere poste fra i delitti o fra le contrav-
venzioni, e se tutti i reati punibili con pene di polizia dovessero
essere classificati tra le contravvenzioni.

Tale incertezza ha indotto I’ Ufficio a stabilire nei moduli per

- T'apno 1885, un'altra e pit chiara classificazione dei reati, distin-
guendoli secondo che sono punibili con pene correzicnali o con
pene di polizia.

Circa la divergenza notata tra i dati dei due anni 1883 e 1884
riguardanti gli imputati rinviati dalle Sezioni di accusa di Napoli
e Cagliari ai Tribunali correzionali, secondo che lo furono per compe-
tenza o per attenuanti, dice, che la distinzione non & fatta nei registri
giornalieri, ma & semplicemente richiesta nei prospctti sommari.

Le cancellerie delle Corti d’ appello di Napoli e di Cagliari, nel
fare questa distinzione nei prospetti sommari del 1884, hanno in-
vertito le cifre, segnando nella colonna dei rinvii per competenza
quelle che dovevano segnare nella colonna del rinvil per attenuanti
e viceversa. ‘

Cid appare evidentemente dal confronto delle cifre seguenti che
rappresentano gl imputati rinviati dalle Sezioni d’accusa al giudi-
zio dei Tribunali negli anni 1583 e 1884 per i titoli suindicati.

1883 1884
3 . per competenza . . . . . . 126 2.655
Napoli )
, | per attenuanti . . . . . . 8017 421
, . |jper competenza . . . . . . 37 632
Cagliari
per attenuwanti . . . . . 948 247
per competenza . . . . . . 868 4.233
Regno
per attenuanti . . . . , . 18529 14.991

Del resto, chiunque abbia pratica dei nostri ordinamenti pro-
cessuali intende di-leggieri che le cifre riferite nei prospetti som-
mari per 'anno 1884, non sono attendibili; essendo assolutamente
improbabile che imputati rimessi dagli Uffici &’ istruzione alle
Sezioni d’accusa perché ritenuti rei di crimine, siano rimandati in
cosi gran numero innanzi ai Tiibunali correzionali per diversa de-
finizione di titolo.
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Né deve poi dimenticarsi che i prospetti sommari non pos-
sono dare che cifre provvisorie, le quali ricevono l'ultima verifi-
cazione nelle tavole analitiche della statistica annuale,

FERRL Ringrazia il collega Bodio delle spiegazioni date, e d’ ac-
cordo col collega Costa presenta la seguente propostadi deliberazione:

LA COMMISSIONE,

Udita la Relazione del Prof. Ferri sui discorsi inaugurali del
Puabblico Ministero (parte penale) per gli anni 1884 e 1885, ed
approvandola in massima come anche nelle nelle conclusioni finali,
esprime il voto : ‘

1° che negli anni venturi le Relazioni sui discorsi inaugurali
siano assegnate ad una sessione da tenersi in primavera; .

2° che le eventuali modificazioni ai prospetti sommari man-
tengano sostanzialmente il sistema adottato per il 1884 e siano a
questo coordinate, in modo da permettere sempre i confronti cogli
anni precedenti;

8° che i discorsi inaugurali, rimettendo al prospetto sommario
Pesposizione delle singole cifre statistiche, si svolgano specialmente
sull’ apprezzamento complessivo e sulle principali risultanze di es-
se, estendendosi all’ esame dei pit importanti fatti giudiziari e
criminali avvenuti nell’anno, alle cause delle pili notevoli varia-
zioni verificatesi, ed a quegli speciali argomenti indicati annual-
mente dal Ministero, che possano chiarire le pil notevoli risultanze
della statistica penale ;

4° che i Procuratori generali si valgano opportunamente nei
proprii discorsi delle osservazioni, specialmente di fatto, l\oro pre-
sentate in anticipazione dai Procuratori del Re;

5° che, per assicurare 1 esattezza delle risultanze statisticle
concernenti i lavori della Sezione d’ accusa, sia preso dal Comi-
tato in attento esame il corrispondente registro giornaliero, modi-
ficandolo in modo da classificare e distinguere esattamente i dati
concernenti i processi ad essa deferiti in grado di istruzione per il
rinvio al giudizio, da quelli relativi agli altri affari di sua speciale
giurisdizione.

Dopo alcune osssrvazioni dei Commissari Auriti, Inghilleri,
Mazzucchelli e dei proponenti Costa e Ferri, si passa alla vota-
zione della surriferita proposta, la quale & approvata.
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PRESIDENTE. Annunzia che si deve ora trattare della scheda
singolare per le cause civili e prega il collega De’ Negri a riferire
in proposito.

RELAZIONE DE’ NEGRI sulla scheda singolare per le cause civili.

Per la chiara intelligenza dello stato presente della que-
stione riguardante 1 istituzione della scheda singolare per le
cause civili, reputo necessario riandare brevemente i precedenti
dell’ argomento.

La proposta di ricorrere, per la raccolta delle notizie stati-
stiche concernenti i gindizii civili e commerciali, ad apposite
schede descrittive, compilate per ciascuna causa dal magistrato
estensore della sentenza, fu fatta nella prima sessione della Com-
missione, dalla Sotto-commissione incaricata di studiare il rior-
dinamento della statistica civile e composta degli onorevoli Cureio,
Giuriati, Oliva e Parenzo, ma limitatamente alle controversie de-
cise dai Collegi giudiziari.

Innanzi di approvare definitivamente questo nuovo sistema,
la Commissione stimd opportuno e il Guardasigilli dispose che
ne fosse fatto un esperimento trimestrale presso alcuni Collegi.

Questa prova, se, presa nel suo complesso, riusci in massima
favorevole al sistema della scheda, riusci perd difettosa in pa-
recchi punti, parte per il modo col quale erano formulati ta-
luni guesiti, ma pit specialmente per la novita dell’ istituzione
e per il poco favore con cui era stata accolta da molti magi-
strati, i quali, a scanso di fatica e contrariamente alle istruzioni
ricevute, si erano scaricati della compilazione delle schede sui
funzionari di cancelleria.

I1 quesito al quale si erano avute risposte meno proprie era
guello con cui si richiedeva il sunto del mbtivi e del dispositivo
della sentenza, allo scopo di conoscere 1 oggetto vero del giu-
dizio, ricerca che ha tanta importanza legislativa e sociale; il
pin delle volte questo sunto era cosi prolisso e confuso che riu-
sciva impossibile all’ impiegato incaricato di far lo spoglio delle
schede di desumerne tale oggetto.

In conseguenza la Commissione deliberd di riformare le
sichede in quelle parti che erano apparse oscure o manchevoli, e
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-di richiedere, in luogo del sunto dei motivi 1’ oggetto della do-
manda principale proposta nell’ atto introduttivo della lite e I'enun-
ciazione sommaria delle questioni di fatto e di dirtto decise dalla
sentenza,

Delle schede cosi modificate fu fatto un secondo e pid
largo esperimento. Ma anche questo non dette risultati soddisfa-
centi appieno, e per gli stossi motivi che avevano influito sul-
I’esito del primo; molte schede rivelando un’assoluta mancanza
di criterio giuridico, o wna negligenza inescusabile.

Anche qui le risposte che lasciarono maggiormente a deside-
rare furono quelle riguardanti ' oggetto della domanda originaria
principale e 1’ enunciazione dell: questioni decise dalla sentenza.
Rispetto =1 primo quesito, pare non si fosse inteso da tutti che
« oggetto della domanda » stava a significare la specie del di-
ritto, I’ istituto giuridico cul si riferiva la lite. Taluni poi, che
pur mostravano d’averlo inteso, nel caso. di sentenza interlocu-
toria o indidentale avevano posto l'oggetto della domanda acces-
soria o sabordinata che ne aveva formato argomento, anziché
quello della domanda principale fondamentodell’ azione originaria.
Nou di rado, ancora, l'oggetto era indicato troppo sommariamente
con una o due parole; oppure troppo diffusamente, facendo una
esposizione storica altreitanto particolareggiata quanto irutile delle
vicende della controversia. Questo difetto, della manifesta insuf-
ficienza o della troppa prolissitd, riscontravasi pure nell’enuncia-
zione delle questioni decise; onde riusciva malagevolissimo lo sta-
bilire se una sentenza era definitiva o no, e se l'oggetto del giu-
dizio era guello stesso cul si riferiva la domazda principale for-
mulata nell’ atto introduttivo della lite, o se non si era invece
deciso un’altro punto controverso, accessorio alla questione prin-
cipale.

I risultati dellasseconda prova e le conclusioni presentate dal
Relatore, il quale proponeva qualche ulteriore riforma nella scheda-
ma in principal modo che fosse fatto obbligo assoluto e indecli-
nabile ai magistrati di compilare personalmente le schede delle
sentenze stese da loro, diedero luogo ad una lunga e vivace di-
scussione. Da qualche Commissario fu anche proposto di rinun-
ciare definitivamente alla scheda e di migliorare invece ed am-
pliare i registri numerici; ma questo partito fu rigettato con otto
voti contro quattro, due dei presenti essendosi astenuti, e fu de-
liberato che i singoli membri della Commissione i quali avevano
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interloquito sull’argomento, e gli altri pure sc lo desideravano,.
comunicassero al Comitato uno schema di scheda pitt semplice e
di pitn facile compilazione, e che questo, comparati i diversi
schemi e sceltone definitivamente wuno, lo proponesse poi alla
-Commissione nella pili prossima sessione, che & appunto 1’ attuale.

Yo dovrei quindi riferire oggi, quale delegato del Comitato,
sulle proposte fatte dai singoli Commissari e sul modello di scheda
da esso raccomandato all’ approvazione della Commissione. Ma
aquesta parte della mia esposizione, che avrebbe dovuto essere la
principale, & venuto meno 1’ argomento, dal Comitato non essen-
dosi ancora presa alcuna definitiva risoluzione sul tema della scheda,
e non per sua colpa. )

Infatti sino a questi ultimi tempi nessuno dei Commissarii,
fatta eccezione del prof. Lucchini, estratto a sorte poco dopo, si
fece vivo, benché reiterati inviti fossero stati rivolti a ciascuno
dal Presidente del Comitato. Ii soltanto pochi giorni innanazi
1" apertura della sessione giunsero le proposte dell’ on. Tondi.

Cosicche al Comitato mancd in parte la materia degli studii
onde era stato incaricato, e non gli rimase poi tempo sufficiente
per compierli ed esporne i risultamenti alla Commissione nella
presente sessione.

Ma se il Comitato si & trovato nella impossibilith di adem-
piere l.incarico ricevuto e di presentare proposte ben wmaturate
e concrete, ha perd stimato opportuno di ragguagliarvi, per mio
mezzo, delle principali modificazioni fin qui proposte alla scheda;
il che io fard in modo sommario, tanto che la Commissione ab-
bia come una traccia nella discussione che andrd ad impegnarsi
sull’ argomento.

11 prof. Lucchini non propone che poche modificazioni ai
moduli attuali, e per la massima parte di forma (V. Appendice):
la pitt importante & quella, di eliminare dalla scheda ogni quesito
sul dispositivo o contenuto della sentenza, la notizia del quale
sarebbe invece desunta da un casellario o massimario dclle sen-
tenze, che dovrebbe istituirsi presso il Ministero della Giustizia,
adibendovi appositi funzionarii tratti dai gradi inferiori della
magistratura. Senza dire che la Commissione, per ragioni d'ordine
scientifico e pratico, si & gid mostrata poco favorevole a questo
concetto, stato posto innanzi dal Lucchini fino dalla passata
sessione, occorre avvertire che dalla massima non si potrebbe
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- gempre dedurre ’oggetto della domaunda originaria principale: ad
esempio, nei giudizi incidentali, i guali sono circa un terzo del nu-
mero totale dei giudizi che hanno luogo annualments presso i
varii Collegi.

Anche il Commissario Tondi suggerisce modificazioni d’im-
portanza secondaria (V. Appendice) salvo una, che & di togliere
dalla scheda qualsiasi indicazione del dispositivo, cioé a dire delle
questioni trattate e decise dalla sentenza; ma, a differenza del
Lucchini, egli non vi sostituisce nulla, ritenendo forse sufficiente
il cenno dell'oggetto della domanda principale proposta nell’ atto
introduttivo della lite e della riconvenzionale. Ora, nel caso di
sentenze preparatorie, interlocutorie, od incidentali non si po-
trebbe mai conoscerne e classificarne I’ oggetto speciale.

Per contro, I’on. Giuriati ha presentato una scheda radicalmente

differente da quelle sperimentate finora ; o, per dir meglio, insisté
nella sessione decorsa perch® il Comitato prendesse in esame
anche un modello di scheda da lui proposto sino dal 1879 al
Guardasigilli di allora (V. Appendice).
‘ Questa scheda contiene quarantadue domande, & in forma di
registro e fornirebbe numericamente, anziché descrittivamente,
le notizie caratteristiche d:lle sentenze stese mensilmente da cia-
scun magistrato. Conseguentemente, invece di esservi uno spazio
in bianco per trascrivervi ' oggetto dei singoli giudizi, .vi sono
classificati i possibili oggetti di controversia in pochissimi e som-
marissimi gruppi (dodici e non pil), specificando quelli soltanto
che hanno una qualche relazione col diritto di famiglia e col tema
del divorzio, di cui, come & noto, I’ on. Giuriati & strenuo ed
infaticabile propugnatore. Ma un modello di scheda che serva ve-
ramente allo scopo non pud essere compilato con criterii cosi
soggettivi ed unilaterali, e deve fornire elementi di studio pitt
particolareggiati ed estesi.

Un altro mcdello di scheda & stato presentato da me sino dalla
precedente sessione, in appendice alla Relazione sul secondo
esperimento della scheda singolare per le cause civili(Vedi Atti
della Commissione — Sessione del febbraio 1885 — pag. 108).
In quello schema, tenendo conto delle mende poste in luce.dalla
novella prova e senza mutare sostanzialmente il contenuto della
scheda sperimentata, i varil quesiti venivano disposti altrimenti
e secondo l'ordine rigorosamente cronologico ; oltre I'oggetto della
domanda originaria principale, nel caso di sentenze preparatorie
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provvisionali o incidentali si richiedeva pure quello della do-
manda accessoria o subalterna che aveva formato argomento di
speciale giudizio ; infine, per tacere d’ altre migliorie di minore
entitd, con talune brevi istruzioni inserite nel testo della scheda,
o con note poste in calce ad essa, si spiegavano il senso e la
portata delle singole richieste.

Havvi finalmente una serie di proposte fatte dall’on. Costa,
in una lettera al compianto collega Casorati pubblicata nell’ ul-
timo volume degli Atti della Commissione (pag. 159-173), le
quali meritano una particolare menzione, sia perchd costituiscono
il pid accurato e profondo studio che fin qui siasi fatto dell’ar-
gomento, sia perché contengono parecchie innovazioni, taluna delle
quali felicissima, a mio giulizio, e tutte importanti, benchsd ri-
spetto ad alcune io mi permetta di fare qualche riserva, fino a
a pilt ampie dilucidazioni.

Trascurando i particolari, le innovazioni principali caldeggiate
dall’ on. Costa si possono riassumere: nell’ estendere la scheda alle
sentenze dei Pretorie possibilmente anche alle cause definite conm
formale transazione avanti ad essi; e nel suddividere la scheda
medesima in due parti distinte, la prima delle quali dovrebbe for-
nire le notizie occorrenti a identificare la causa come pure la in-
dicazione dei suoi caratteri e delle diverse fasi del procedimento,
e la seconda le nozioni relative all’ oggetto sia dell’ azione come
della contestazione nella specie e nel valore, al titolo giuridico sul
quale si fondano I'azione e la contestazione, all’esito finale dell’una
e dell’altra secondo la sentenza, e alla ragione giuridica di questa.
La pritha parte verrehbe riempita dal cancelliere, la seconda dal
giudice che stese la sentenza.

Né io né altri potrebbe disconoscere la grande utilitda che vi
sarebbe, tanto sotto 1’ aspetto giuridico quanto sotto 1’ economico,
a compilare la scheda anche per le cause definite dai Pretori con
sentenza o mediante verbale di transazione; ma ragioni finanziarie
si oppongono all’attuazione di questo concetto. Nell'ultimo triennio
queste cause furono 340,000 in media; ora lo spoglio di un cosi
rilevante numero di schede richiederebbe Vopera assidua di venti
impiegati appositi, ¢id che vuol dire una maggiore spesa annua di
circa 35,000 lire; ele condizioni del bilancio, dalle quali I’ Am-
ministrazione non pud prescindere, non consentono quest'ulteriore
dispendio per la statistica giudiziaria.

Annali di Statistica. 17
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Cosicché & forza limitare, almeno per i primi anni, alle sen-
tenze dei OCollegi giudiziari la compilazicne della scheda; senza
escluderne quelle rese in grado d’appello dalle decisioni dei Pre-
torl, per non avere una rappresentazione monca ed insufficiente
della quantith e della qualitdy del lavoro fatto dai Tribunali civili
e di commercio.

Faciliterd poi certamente la compilazione della scheda il ri-
partirne l'onere fra i funzionari di cancelleria ed i magistrati giu-
dicanti, lasciando a questi la sola parte veramente giuridica delle
notizie richieste. Ma questa parte, se mal non mi appongo, & dal-
1’ on. Costa allargata di soverchio, ove si guardi non all’ utilitd ed
importanza delle notizie in sé, ma al partito che se ne potra
praticamente ritrarre.

Infatti le notizie che si riferiscono all’ azione, alla contesta-
zioue, e al dispositivo della sentenza rispetto all’una ed all’altra,
hanno un valore solo in quanto sono poste in relazione tra loro,
cioé in quanto se me vede la concatenazione, il legame; in altre
parole, guando si considera ogni scheda isolatamente. Esse possono
anche servire per un qualche determinato e ristretto lavoro mo-
nografico.

Ma quando avremo da esporre complessivamente i risultati
dello spoglio di migliaia e migliaia di schede in tabelle numeri-
che riassuntive, dove le diverse specie di azioni e di eccezioni e
I esito loro dovranno forzatamente classificarsi in un numero,
sia pure grandissimo, ma determinato di colonne, come si potra
fare a mettere in rilievo, per esewmpio, a quali specie d’azioni sia
stata opposta la tale specie di eccezioni; come si potrd cicé met-
tere clascuna notiziain funzione di tutte le altre (cid che sarebbe
necessario affinché tali notizie avessero realmente un valore ed
un’ utilith e rispondessero agli scopi del proponente) senza aprire
migliaia e migliaia di colonne, cosa che non & certo negl inten-
dimenti dell’on. Costa ? .

E qui faceio punto, per non impegnarmi in una discussione
unilaterale, che sarebbe fuori di luogo in questa - Relazione;
mi basta proporre questi dubbi all’ insigne Magistrato, lietissimo
se egli sapra dissiparli.

Esaurita cosi I'esposizione sommarissima delle varie proposte
presentate in diversi tempi e sotto diverse forme per migliorare
il sistema della scheda singolare per gli affari contenziosi civili e
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<commerciali e per assicurarne la facile attuazione, non mi resta
«che porre a disposizione della Commissione i documenti originali
- particolareggiati che sono vennto riass 1nonlo, affinché essa, avo-
cando direttamente a s& 1 opera di comparazione e di scelta che
aveva delegata al Comitato e che qussto non poté portare a com-
pimento, prenda una risoluzione termiunativa su questo argomento
<he pende indeciso da quasi tre anni.

Avrirr Dichiara che avendo conosciuto da poco gli studi fat-
ti sulla scheda singolare per le cause civili, non pud far altro che
-@sporre i dubbi che a tutta prima gli si sono affacciati alla men-
te su questo ordinamento non ancora esperimentato da alcuna al-
tra nazione, e di cui anche tra noi non si sono fatti sino ad ora
-che parziali esperimenti per tempo non lungo. Egli crede, che per
quanto la scheda singolare delle cause penali & facile a compilare e
di evidente grandissima utilitd, altrettanto sia difficile la compila-
zione della scheda singolare delle causc civili e di una utilith che
¢ dubbio se corrisponda alla quantitd e qnalitd del lavoro neces-
sario. Ed infatti, nelle cause penali si agisce di ufficio; il proces-
50 & unico ed & sempre in mano dell’ Autorith; gli stadii successivi
della denuncia, dell’istruzione e dol giudizio, come pure i di-
versi stadi del giudizio, primo grado, appzllo, se v'é Inogo, e ricorso
in cassazione si svolgono distintamente senza mai intrecciarsi tra
loro; gli atti si compilano dalle stesse Autoritd che debbono redi-
gere la scheda; ed il termine della causy n.on restaignoto, poten-
dosi calcolare anticipatamente la durata massima ad un triennio.

A} contrario, nelle cause civili si agisce ad istanza delle Parti
che formulano gli atti della contestazione della lite, 1 processi so-
no molteplici quanto le Parti rappreseasate da diversi procuratori,
ed 1 processi stessi scompariscono poi dalla cancelleria appena
pronunciata la sentenza. Quando gli atti si riproducono per altre
sentenze nello stesso giudizio, non sempre contengono le carte
relative ad incidenti gia risoluti la nutizia dei quali non sia piu
necessaria per le pronuncie ulteriori. Emanata in prima istanza una
sentenza interlucutoria, si pud produrre appello e poscia andare in
Corte di cassazione; il che si pubd ripetere per ciascuna sentenza,
con intreccio nello stesso periodo di tompo, se il gravame non &
sospeusivo. Talora anche, prodotto appello da sentenza interlocutoria,
il magistrato superiore, revocata la sentenza di prima istanza ed
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usando di una facoltd accordata dalla legge, avoca a se la causa e
la decide in merito, mancando cosi la sentenza definitiva di prima
igtanza. Da ultimo la durata delle cause, per comprendervi il mag-
gior numero, deve calcolarsi almeno ad uwn quinquennio; ma di
moltissime, transatte od abbandonate, 1’ esito non si conosce dalle-
autoritd giudiziarie.

Cid posto, o la scheda si compila ad un certo momento del
giudizio, quando, per esempio, in tutto o in parte sia stata accol-
ta o rigettata la domanda principale o lariconvenzionals, o quella
in garantia, o quando sia stata pronunciata dichiarazione di nullita.
di citazione, o di incompetenza, o assoluzione dall’ osservanza del
giudizio, ed allora ’Autoritd non & sicura che nel processo si trovino-
gli atti relativi a tutte’le notizie richieste dalla scheda, e il rintrac-
ciarle (se vi sono) sard improbo lavoro ; o la scheda si redigera per
ciascuna sentenza, non escluse le preparatorie, interlocutorie, od
incidentali, ed il lavoro diventerd complicatissimo, non tanto per la
compilazione di ciascuna scheda, quanto per la riunione di tutte-
quelle relative alla stessa causa.

Bisognerebbe allora distinguere la prima scheda, da redigere-
dopo la prima sentenza, la quale deve contenere c¢id che risulta
dal caposaldo della citazione originaria o dall’atto di appello, e le
schede intermedie, come ancora la scheda ultima dopo la sentenza
definitiva, scheda che dovrebbe riassumere tutte le antecedenti.

Le schede poi dovrebbero centralizzarsi nelle cancellerie di prima.
istanza, ove dovrebbero mandarsi anche quelle de’ gradi ulteriori
e la identificazione e coordinazione dovrebbero farsi mercd note-
caratteristiche distinte e repertori alfabetici che col crescere degli:
anni diventerebbero voluminosissimi e di difficile ricerca.

Ad onta di questi dubbi sull’ ordinamento in esame, egli, conclu-
dendo, non si attenta di proporre una risoluzione definitiva e molto-
meno I’ introduzione della scheda singolare per le cause civili, ma.
crede che il tema debba essere ancora studiato dal Comitato per
la redazione dei moduli e per la determinazione del tempo in cui
le schede debbono essere redatte, e sul modo come riunire e
coordinare quelle relative alle stesse cause, e.come estrarre ls
notizie da raggruppare in corrispondenti quadri statistici numerici.

Toxpr. Dichiara che egli aveva ritenuto che la scheda do-
vesse essere unica per ciascuna causa decisa con sentenza defini-
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tiva, e che quindi essa dovesse segnare, prima di essere trasmessa
all’ Ufficio centrale, tutte le fasi del giudizio. Questa & la ragione
per la quale egli suggeri I’ abolizione del sunto dei motivi, per-
«ché 1 motivi sarebbero risultati chiaramente dalla scheda stessa,
.quando avesse raccolto tutte le notizie concernenti il movimento
-della lite nelle diverse sue fasi.

Si oppone al progetto di istituire una scheda anche per le sen-
‘tenze incidentali, protestando I'impossibilitd, per parte delle Autorita
giudiziarie, di attendere a questo lavoro. Ha difeso la scheda come
un controllo e non vuole che ad essa abbia a chiedersi pili di quanto
-ddnno i quadri statistici attualmente in vigore.

~ Cosra. Osserva che le opinioni sono molto divise circa lo scopo
-6 1 limiti che dovrebbero avere le schede per le cause civili.
Alcuni vorrebbero che le schede si facessero per le sole cause decise
con sentenza definitiva; altri le vorrebbero anche per quelle in
cui intervenne sentenza non definitiva. Chi vuole 1' enunciazione
dei motivi e del dispusitivo della sentenza, e chi si appagherebbe di
una indicazione sommaria dell’ oggetto del giudizio. Altri infine
propone un pit maturo studio della scheda; e questo & pure il
concetto che egli espose nella lettera scritta al compianto Comm.
Casgorati, senza farsi illusione sull’ estensione grande del lavoro
«che avrebbe richiesto I'adozione della scheda civile a scopo'statistico.

Si conferma sempre pilt nell’ idea che non sia ancora abbastanza
-studiato questo metodo nei suoi moltiformi aspetti e ritiene che
una deliberazione definitiva non possa prendersi allo stato attuale
delle cose. Non & perd d’avviso che si debba senz’altro rinun-
-ziare alla scheda civile.

In questo senso presenta una proposta di deliberazione, colla -
.quale la Commissione incaricherebbe il Comitato di continuare gli
esperimenti e gli studi per presentare definitive conclusioni in
altra sessione (a).

Dopo di che i1 Presidente rimanda la continuazione della
discussione alla seduta susseguente e toglie la seduta.

(@) Vedasi pag. 267.
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Seduta del 6 dicembre 1885,

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i commissari: AURITI, Bobpio, Costa, CuUrcro,
DE’ NEGRLINGHILLERI, MazzuccHELLI, OLiva, Tamr, Toxpi,
ed 1 segretari BRUSCHETTI 6 BORGOMANERO.

PRESIDENTE. DA facoltd al commissario Oliva di parlare sulla.
istituzione della scheda civile.

OLIVA. Accenna alle discussioni sollevate mnelle precedenti.
sessioni intorno alla sche la civile, la quale venne dapprima elabo-
rata con concetti corrispondenti a quelli esposti nella mozione Costa..

Se voglionsi fare esatte indagini sul movimento delle schede
civili, non si pud trascurare la giurisdizione pretoriale, innanzi a.
cul si svolge il maggior numero di controversie. Quindi, per
provvedere a questo, l')isogn‘eré. o estendere ! applicazione della.
scheda anche al pretori, o trovare un succedaneo coll’istituzione.
dei registri giornalieri secondo la mozione Costa.

Non crede che alla magistratura si addossi un troppo grave
onere coll’ attuazione deila scheda, né essa pud offendere la di-
gnitd del magistrato, poiché si tratta di un lavoro di mente; neé.
altri potrebbe pit fedelmzute riprodurre lo spirito della contro-
versia, di chi infuse nella sentenza il concetto che !’ ha dettata.

Presenta la seguente proposta: .

LA COMMISSIONE.

Ritenuto essere utile che si continui Pesperimento della scheda
singolare degli affari contenziosi civili e commerciali, estenden--
done V'applicazione anche alla giurisdizione dei pretori;

che la scheda dovrebbe modellarsi in modo da riprodurre
pitt completamente le vicende processuali, e contenere in riassunto
le nozioni relative alla specie e alla natura della controversia,
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desunte dalle azioni e dalle contestazioni onde risulta il soggetto
delle controversie stesse, ed alla decisione sul merito ;

che la prima parte dovrebbe essere compilata per cura delle
cancellerie, e la seconda-affidata all’estensore della sentenza;

Delibera :

di affidare al Comitato lo studio e la proposta di un modello
di scheda sulle basi suindicate, aggiungendovi a tale scopo tre
altri membri della Commissione che passa a nominare.

AvrrTi. Non dissente che sia continuato 1’ esperimento della
scheda singolare per le cause civili, ma raccomanda che il Co-
mitato, nel prendere le risoluzioni definitive sulle modalita, tenga
presenti le osservazioni ch’egli fece nella precedente seduta.

Se si richiedesse una scheda per ciascuna sentenza, senza
distinzione, comprese le interlocutorie, le preparatorie e le inciden-
tali, il lavoro sarebbe eccessivo per la redazione e per gli spogli,
senza ricavarne un vantaggio corrispondente.

Si potrebbe, invece, limitare le schede alle sole sentenze che
in tutto od in parte abbiano deciso il merito delle cause; ma sic-
come, per le notizie degli atti intermedi, non basteranno sempre
i processi presentati dalle Parti, occorrerebbe all’'uopo il sussidio
dei registri giornalieri di cancelleria, che segnassero il qgrso de-
gli atti principali delle cause civili. Similmente, se le diverse
schede relative alla stessa causa, nel suo svolgimento anche nei
gradi successivi, rimanessero isolate senza coordinamento tra loro,
sarebbe perduta 1’ utilitd precipua, sarebbe frustrato lo scopo es-
senziale della scheda singolare. Bisogna quindi stabilire un metodo
di collegamento, che sia possibilmente completo e di esecuzione
non molto difficile.

Crede che preparati gia nelia presente discussione gli ele-
menti per le risoluzioni ultime da prendere sui nuovi moduli,
possano queste essere rimesse al Comitato, il quale avrd anche
tempo di raccogliere e di vagliare le osservazioni dei commissarii
che non sono ora presenti.

Curclo. 81 permette di richiamare ’attenzione della Commis-
sione sul fatto che, tanto se si deve ritornare al sunto della motiva-
zione, quanto se si vuole sostituire a questo altra cosa, bisogna
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tener conto dell’ essenza intima della causa in modo positivo e con-
creto. Benchd la compilazione della scheda sia grave compito pei
magistrati, pure non crede che il lavoro per se stesso possa offen-
dere la loro digniti. Si tratta di un lavoro di mente, facile per
essi che hanno seguito le controversie del giudizio ed hanno pro-
nunziato e redatto la sentenza.

Dr’Near1. Non consente nell’opportunitd di limitare le schede
alle sole sentenze che abbiano deciso il merito della causa. In-
nanzi tutto riuscirebbe difficilissimo, in molti casi, stabilire se una
sentenza avesse deciso del merito e quindi se si dovesse o no
compilare la scheda, potendosi il merito decidere anehe indiretta-
mente. In secondo luogo si verrebbe a trascurare tutta quella parte
di controversie giudiziali che trae origine dalle leggi di rito e che
& raffigurata dalle sentenze preparatorie ed interlocutorie ; cosicchs,
mentre si vuole, e giustamente, che la statistica giudiziaria s'ado-
peri a mettere in luce, per quanto & da essa, in qual modo fun-
zionino 1 diversi istituti giuridici, si abbandonerebbero tutte quelle
notizie di cui potrebbe avvantaggiarsi lo studio delle riforme da
introdursi nella procedura civile. Aggiungasi che, limitando in
tal guisa l'applicazione della scheda, non si avrebbe una rappre-
sentazione fedele e compiuta dell’ attivitdh dei magistrati e del
movimento della litigiosita,

Ricorda poi come le liti si trascinino non di rado anche per
lustri attraverso i diversi gradi di giurisdizione ; onde, se si do-
vesse attendere, per compilare la scheda, che upa lite fosse termi-
nata, le statistiche si pubblicherebbero col ritardo di parecchi
anni, e con notizie scarsissime. Infatti il termine di una lite non
pud risultare legalmente che in pochissimi casi, eppercid non si
potrebbe quasi mal compilare la scheda, ben raramente il giudice
essendo in grado di dire con sicurezza: questa mia sentenza pone
fine alla lite.

Di qui la necessitd di considerare ciascuna sentenza in sé e
da s&, indipendentemente dagli effetti che potra produrre sull’azione
giuridica principale spiegata nel primo atto introduttivo della lite;
poiché una sentenza apparentemente non definitiva pud porre ter-
mine alla lite, ed una definitiva essere seguita da reiterati gindizi
di appello e di cassazione.

Compilando la scheda per tutte le sentenze, si potra pubbli-
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care sollecitamente una statistica annuale completa della giustizia
-civile, senza che percid si tolga il mezzo di conoscere la storia di
ciascuna causa, Il richiamo in ogni scheda delle sentenze defi-
nitive e non definitive emesse precedentemente nella medesima
lite e nei varii gradi di giurisdizione gi&% attraversati, da ap-
punto il modo di vedere ad ogni nuova sentenza proferita le vi-
cende precedenti e la. durata della lite fino a quel momento.

AvuriTi. Non accetta la proposta d'estendere la scheda ai
pretori, poichd, se si volesse vedere I’ andamento di tutte le cause
civili della societd italiana, si avrebbe una vastitd di dati enorme.
Oltre a 840,000 cause si svolgono annualmente davanti ai pretori;
la scheda guindi non pud essere utilmente adoperata a questo
riguardo, ma vi pud essere un succedaneo nei registri giornalieri.

. CosTa. Ricorda che la questione della scheda civile si dibatte
da due anni, onde vorrebbe che si avesse a tare un passo avanti.

Dalla discussione ha rilevato come quasi tutti i presenti siano
d’accordo, perché si proseguano gli studi.

La maggior divergenza cade sulla persona che dovrebbe
compilare le schede; egli ¢ del parere che tale incarico debba
affidarsi, per la massima parte almeno, ai cancellier:.

Trova necessario di estendere la scheda anche alle preture,
per poter formarsi un esatto concetto della statistica civile ed eco-
noinica, altrimenti forse quattro quinti delle cause sfuggirebbero
agli studi statistici. Insiste che per le cause dei pretori, contempora-
neamente alle schede, si faccia un esperimento coll’istituzione dei
registri giornalieri, ed in questo punto & d’accordo coll’on. Oliva.

Toxpr. Non ha alcuna avversione per la scheda civile, sola-
mente desidera che per il nuovo esperimento abbiano a farsi propo-
ste basate su possibilita di attuazione.

L’ istituzione della scheda deve essere unicamente coordi-
nata agli scopi statistici, epperd non ammette la rubrica concer-
nente il riassunto del dispositivo e la enunciazione dei motivi,
perchd cid eccederebbe il compito assegnato alla statistica.

Opina che si debba rimettere al Comitato la decisione se la
scheda abbia da limitarsi alle sole sentenze definitive od esten-
dersi anche alle interlocutorie e preparatorie.
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Finalmente non trova attuabile la proposta di estendere la
scheda anche alle preture. Perd, se un esperimento si deve fare,
lo si faccia sopra una pretura media ed una di grande importanza.
Ad ogni modo ritiene che mediante 1’ istituzione dei repertori
giornalieri si potrd conoscere I'importante movimento delle preture.

Curcro. Dichiara con rincrescimento di non essere d’accordo
con il collega Costa, riguardo allo estendere la scheda anche ai
pretori. Lo sgomenta ’enorme lavoro che tale sistema richiederebbe
nell’Ufficio centrale per raccoglierlo e coordinarlo. Ritiene che siano
sufficienti per i giudizi dei pretori i moduli attualmente in vigore.

INeHILLERL. K del parere che mon si potrd fare un passoin-
nanzi gse non si decide di limitare la scheda alle sole sentenze
definitive. Accenna alle difficoltd d’attnare la scheda individuale
per le cause civili e dice che la istituzione dei registri giorna--
lieri non si dovrebbe restringere alle preture, ma estendere anche
alle Corti ed.ai Tribunali.

Egli & d’ opinione che in qualche Tribunale d’importanza si
abbia a fare un esperimento dei registri giornalieri, seguendo le
cause in tutte le loro vicende.

Dr'NEGRI. Crede utile di rimandare al Comitato 1’ esame
della questione, se sarebbe opportuno di estendere la scheda a tutte
le sentenze, modificando in questo senso la mozione Costa.

AvriTt. Non approva la parte della proposta Costa dove si
afferma la bontd del sistema della scheda.

Costa. Difende la redazione del primo paragrafo della sua
mozione nel quale, egli dice, si accenna soltanto in astratto alla
utilith che avrebbe il sistema della scheda; il che non si pud
contrastare. )

Tonpr. Opina sia difficile trovare un ordine del giorno che
appaghi tutti i desideri manifestati durante il corso della di-
scussione. Circa 1'utilith della scheda, dice che astrattamente nessuno
" né dubita, ma che in concreto nessuno la afferma.

Sostiene che la scheda civile non deve essere eliminata sen-
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z’ altro dalle istituzioni statistiche, perchd finora’ gli esperimenti
non hanno confermato il dubbio che la scheda non sia attuabile,
tanto pitt che in principio i moduli erano soverchiamente compli-
cati. Propone, adunque, che si continuino gli studi finché la scheda
possa essere praticamente attuabile e propone anche si deleghi il
Comitato di tener conto delle osservazioni fatte nella Coemmissione.

CosTA. Accenna come la questione abbia fatto cammino e de-
sidera che si venga ad una deliberazione di massima e di indirizzo
dei futuri studi, non potendosi per ora né prendere una decisione
definitiva nd affermare che essa non debba rimanere nelle istituzioni;
prega quindi sia messa a partito la risoluzione da lui presentata.

I commissari Auriti, Tondi, Curcio e DI¢’ Negri discutono
ancora brevemente su lievi emendamenti da introdursi nella pro-
posta Costa.

Oriva. Ritira la sua mozione, perché¢ sembragli che essa
coincida con quella presentata da Costa, alla quale si associa.

PrESIDENTE. Mette ai voti, colle introdotte modificazioni, la
proposta Costa che rimane formulata cosi:

LA COMMISSIONE,

Confermando in massima le deliberazioni precedenti intorno
all’ utilith di una scheda singolare per gli affari civili contenziosi;
Ritenuto che le esperienze e gli studi fatti finora debbono
essere completati:
1° estendendo, a titolo di esperimento, la scheda singolare
‘alle cause dei pretori;
2° esaminando se sia opportuno limitare le schede alle
sentenze definitive ;
3° riprendendo in esame le diverse forme di schede finora
sperimentate e modificandole, secondo i risultati dell’ esperienza,
in quelle parti nelle quali si sono manifestate incomplete, ine-
satte, o sovrabbondanti;
4° concretando ed esperimentando, contemporaneamente agli
antichi modificati come sopra, un nuovo modulo di scheda formu-
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lato, specialmente per cid che riguarda 'oggetto dei giudizi, secondo
i concetti espressi mnella lettera Costa in data 25 febbraio 1885,
inserta nel volume 15 degli Annali di statistica;

Ritenuto che a facilitare tali esperimenti conviene affidare
la compilazione della prima parte della scheda, relativa allo svol-
gimento dei giudizi, ai cancellieri, riservando all’opera del ma-
gistrato la sola parte sostanziale relativa all’ oggetto ed all’ esito
del giudizio; '

Ritenuto che & importante volgere 1’ esperimento anche alla
traduzione in cifre ed in colonne dei dati raccolti nelle schede,
compilando all'uopo i necessari modelli, e redigendo un saggio
della relativa statistica in base alle schede compilate secondo le
porme suindicate; .

Ritenuto che, contemporaneamente a guesti esperimenti, sa-
rebbe opportuno farne un altro d’indole diversa, studiando se,
colla istituzione presso le varie Magistrature di registri giornalieri
per le sentenze civili, analoghi a quelli ordinati per gli affari penali,
si possa piu facilmente, pit economicamente e con eguale efficacia,
specialmente nelle preture, provvedere ad una ben ordinata sta-
tistica civile:

Delibera

di affidare al Comitato la continuazione degli esperimenti e de-
gli studi nei sensi suindicati, coll’incarico di riferire intorno al-
I’ esito di essi e di presentare proposte concrete nella sessione
autunpale del prossimo anno.

La Commissione approva all' unanimitd questa risoluzione.

PrESIDENTE. Avendo Y on. Curcio espresso il desiderio di
sapere quale séguito abbiano avato le deliberazioni prese dalla
Giunta centrale di Statistica negli anni 1872 e 1879 circa la
compilazione di una statistica dei culti, prega il Direttore generale
della Statistica di dare sucid qualche informazione alla Commissione.

Bopro. Rammenta gli studi preparatorii gid fatti per avviare
una statistica dei culti in Italia.

L’on. Curcio, come membro della Giunta centrale di Statistica
aveva proposto sin dal 1872, che si iniziasse una statistica
dei culti e pit tardi, nella sessione del 1879, ripresentd la sua
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proposta esponendo un programma assai esteso di tale statistica,
che trovasi stampato nel volume 15 della 2 serie degli Annali d¢
Statistica.

Era allora Ministro d’agricoltura e commercio e presiedeva
la Giunta centrale di Statistica 1’on. Miceli, il quale con lettera
del 31 gennaio 1880 diede comunicazione al suo collega il
Guardasigilli, on. Villa, del programma tracciato, aggiungendo
che la Giunta centrale aveva approvato in massima 1’ idea di intra-
prendere una statistica dei culti, massimamente per lo studio dei
beni e delle rendite; e soggiungeva che, qualora il Ministero di
grazia e giustizia volesse assecondare la iniziativa dell’on. Curcio,
si sarebbero gia trovati parecchi materiali presso alcune Ammini-
strazioni centrali.

I1 Ministro Guardasigilli rispose il 7 febbraio successivo nei
seguenti termini: ¢ Condivido con la E. V. il pensiero dell’ utilita
che potrd arrecare per il nostro paese una statistica dei culti ed
apprezzo il programma che della medesima mi & comunicato. In
prova della mia soddisfazione, ed altresi nell’ intento di favorirne
la esecuzione, mi unird alla E. V. onde assecondare il desiderio
della Giunta centrale di Statistica, col fornire a questo oggetto
tutte quelle nozioni e informazioni che potranno desumersi dagli
archivi dipendenti da questo Ministero. »

11 Ministro di agricoltura fece nuovi uffici presso il Guarda-
sigilli affinché si entrasse mella fase esecutiva.

Si domandava percid comunicazione dei documenti raccolti
dal Ministero della giustizia, mediante le Circolari ai prefetti del
3 novembre 1865 e del 4 marzo 1868, intorno alle circoscrizioni par-
rocchiali e diocesane ed ai seminarl; e si chiedeva che fossero
raccolte ulteriori e pilt complete notizie su questi e su altri ar-
gomenti. :

Quel Ministero, perd, fece delle obbiezioni circa il grado di
autenticitd che avrebbero potuto avere le notizie, dovendosi ri-
chiederle alle Autorith ecclesiastiche, le quali sono in lotta col Go-
verno, ovvero oppongono ad esso una resistenza passiva. Sarebbe
a suo ayviso, venuto meno un mezzo legale e sicuro di riscontro
dei dati e, mancando le firme dei vescovi e delle altre superiori
~ Autoritd ecclesiastiche, facilmente avrebbero potuto revocarsi in
dubbio I’ autenticitd e I’ esattezza dei dati a gran fatica riuniti.

Onde le pratiche avviate non ebbero altro seguito.
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Avverte che riguardo alla statistica dei culti si ha presente-
mente qualche cosa di pilt di quanto si possedeva al tempo in cui’
I’ onorevole Curcio faceva la sua mozione.

I1 censimento del 1881, a vero dire, non comprese nella
scheda di famiglia la domanda del culto professato, e sarebbe qui
foor di luogo spiegarne i ;motivi. Perd speciali indagini furono
faite per conoscere, almeno approssimativamente, il numero dei
protestanti e quello degli israeliti. La statistica dei protestanti &
pubblicata negli Annali, vol. 7 serie 3% e quella degli israeliti
nel vol. 9 della stessa serie.

Per i protestanti il Ministro Berti aveva indirizzato una Cir-
colare il 15 luglio 1882 ai direttori delle missioni evangeliche ita-
liane ed ai pastori delle chiese forestiere. Se ne trovarono 32 mila
italiani, ¢ 22 mila stranieri con dimora stabile, oltre a 8 mila di
passaggio, cioé in complesso 62 mila.Nel censimento del 1871 i
protestanti, dichiarati tali nelle schede di famiglia, sommavano
a 58 mila, e nel 1861, quando ancora il Veneto e Roma non face-
vano parte del Regno, il censimento aveva noverati 32 mila
protestanti. Sul totale di 82 mila italiani protestanti nel 1881,
circa 26 mila sono i Valdesi del Piemonte. La statistica del 1881
non si limita a contare le persone ascritte alle varie Denominazioni
e Confessioni evangeliche, ma determina 1 caratteri di ciascuna di
queste, indicandone le sedi (anche coll'aiuto di una carta grafica),
e fa cenno delle societd bibliche, delle scuole e degli istituti di
beneficenza mantenuti dalle associazioni protestanti. )

Riguardo agli israeliti la statistica approssimativa del 1881 fu
fatta coll’ aiuto dei presidenti delle comunith israelitiche e dei
rabbini, come pure di alcuni privati cittadini noti per lavori storico-
statistici.

Si ebbe notizia per siffatta guisa di circa 38 mila ecbrei, di-
moranti per la massima parte in citth nelle quali & costituita
una comunitd ovvero un’ universita israelitica, e solo in picecolo nu-
mero sparsi in altre citth dove non esiste una rappresentanza
legale della loro religione. ‘

Solamente un centinaio di Comuni contano israeliti in numero
considerevole; in capo di essi sta Roma (che ne ha circa 6,200) e
vengono appresso Livorno (4,050), Torino (2,500), Venezia (2,450),
Firenze (2,000), Ferrara (1,780), Ancona (1700), Mantova (4,430).
Milano (1,120), Modena (1,110), Padova (1040), Verona (975),
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Casale Monferrato (830), Pisa (640), Vercelli (575), Genova (550)
Bologna (500) ecc.

. Le cifre degli- ascritti al culto israelitico furono riscontrate
con quelle de'nati da genitori israeliti e de’ circoncisi, e colle cifre
dei morti seppelliti nei cimiteri israelitici. Fanno seguito alla
statistica numerica alcune monografis storiche sugli israeliti di
Roma nel Medio Evo per cura di Riccardo Rocca, sulle comunita
israelitiche di Venezia, Mantova, Padova, Bologna, Rovigo e delle
provincie Parmensi, delle Marche e dell’ Umbria scritte dai sigg.
A. Rava, Zamorani, Cavalieri. Tali monografie recano pure notizie
sulle condizioni economiche delle comunitd, sui loro istituti di
beneficenza, ospedali, scuole, asili.

Pil recentemente si & stampata la statistica delle circoseri-
zioni ecclesiastiche, confrontate colle circoscrizioni amministrative,
prendendone gli elementi dal censimento del 31 dicembre 1881. K
un volume di oltre 300 pag., che indica come i Comuni si dividano
in parrocchie, come una parrocchia si sovrapponga a pitt Comuni o
parti di territorio di pit Comuni, come le parrocchie si riuniscano
in diocesi e via dicendo.

- Le parrocchie nel Regnosono 20,465, mentre sono 82591 Comuni,
La media popolazione di una parrocchia sarebbe di 1891 abitanti.

Le diocesi sono 274 , comprese 11 Abbazie o prelature nul- .
lius Dioceseos. Queste ultime e 73 tra le diocesi dipendono im-
mediatamente dalla Santa Sede; 183 sono raggruppate in 37 pro-
vincie ecclesiastiche rette da altrettanti arcivescovi; vi hanno
infine le 6 diocesi suburbicarie, e quella di Roma retta diretta-
mente da] Pontefice col mezzo del Cardinal Vicario.

Le diocesi di Milano e Como estendono la loro giurisdizione
nella Svizzera, sopra 54 parrocchie la sede di Milano, e sopra 219
quella di Como. In media una diocesi ha 103,800 abitanti e si spar--
tisce in 75 parrocchie distribuite sul territorio di 30 Comuni. La -
‘meta delie 274 diocesi non vanno fuori delle provincie amministrative
in cui hanno sede; le allre sistendono sopra pilt provincie e pre-
cisamente 98 diocesi in due provincie, 25 in tre, 14in 4 ¢ 3 in 5.

La carta geografica deille circoscrizioni ecclesiastiche riesce
grandemente interessante per la storia, come quella che rappresenta
presso a poco la ripartizione dell’ Ttalia nel Medio Evo.

- Tl programma dell’ on. Curcio era troppo esteso e dettagliato.
Esso non si limitava a domandare quanti fossero gli enti eccle-
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siastici, quanti i sacerdoti, a quanto ammontassero le rendite, ece;
ma, prendendo per base la triplice divisione del diritto, che con-
sidera le persone, le cose e gli atti, intendeva prender nota. di
molti fatti che non lasciano traccia legale. Il relatore, a un certo
punto del suo programma, si esprimeva cosi: « tutti gli atti esterni
di culto della massa della popolazione appartenente alle varie con-
fessioni potrebbero formare anche l'oggetto di indagini statistiche
ricercando, sia per la frequenza, sia per 1’ importanza, tutte le pra-
tiche di culto esterno, le devozioni, le feste religiose, le proces-
gioni e anche quegli usi che spesso rivelano pregiudizi pit che
buone qualitd. » '

Crede sia necessario di risecare molto da questo programma,
per ridurlo ad una indagine statistica effettuabile. {Converrd che
la Commissione inviti il Comitato esecutivo a formulare un pro-
gramma pilt modesto, pitt limitato; a indicare i mezzi di esecuzione
e le spese che importerebbe 1’ inchiesta.

Nel raccogliere i dati necessari si potranno avere parecchi
aiuti. Cost il Fondo per il culto ha fatto indagini circa le con-
grue parrocchiali. E per I'impertanza dei beni ecclesiastici si trove-
ranno dei riscontri presso gli Uffici di finanza, ciod, presso la Dire-
zione generale delle imposte dirette riguardo ai beni immobili e
presso la Direzione generale del Demanio per la tassa di manomorta.

Ricorda poi gli studi diligentissimi dell’ing. Bertozzi sui
beni degli enti soppressi, pubblicati nel vol. 4, "serie 22, degli
Annali di Statistica ; e la Relazione fatta nel 1882 dall’on. Merzario
sulle congrue parrocchiali. Vi sono infine le Relazioni della Com-
missione di vigilanza sul Fondo per il culto. Ma tuttii documenti
accennati non forniscono che notizie parziali, lontane dal poter rap-
presentare nel loro insieme una vera e propria statistica del patri-
monio ecclesiastico.

Infatti, anche recentemente, nelle discussioni avvenute in Par-
lamento durante il 1884, in occasione dello stanziamento di un
fondo di 300 mila lire per sussidi ai parroci, si & lamentato il
difetto di una buona statistica del patrimomio ecclesiastico.

Figli & persuaso che il tema indicato dall'on. Curcio, quando
venga meglio circoscritto, sia degno di tutta I’ attenzione della
Commissione e che, ove questa lo raccomandi al Ministro con una
serie di proposte precise e pratiche, 'on. Guardasigilli non man-
cherd di ordinare che il programma si eseguisca.



— 273 —

Quanto alle spese che richiederd questa esecuzione, crede che
non dovrebbe riuscire impossibile di farvi contribuire gli Econo-
mati generali, trattandosi di ricerche che dovranno riusecire di
particolare utilitdh per la polizia dei culti e per I'amministrazione
delle proprieta ecclesiastiche.

INgHILLERIL. Dichiara che il Ministero di Grazia e Giustizia,
dard al Comitato ed alla Commissione tutte quelle notizie delle
quali dispone, per facilitare la compilazione della nuova statistica.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la sessione ordinaria della Com-

missione per la statistica giudiziaria, ringraziando gli intervenuti,
anche a nome del Ministro.

18
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APPENDICE

CIRCOLARE concernente la compilazione della scheda individuale
penale.

{N. 1154 del Reg. Circ.) .
Roma, 20 dicembre 1885.

La commissione per la statistica giudiziaria civile e penale,
considerate le difficoltd che incontra la compilazione della scheda
penale individuale nei casi di citazione diretta e direttissima, e
atteso 1’enorme lavoro che richiederebbe lo spoglio delle schede,
ove questo metodo di raccolta dei dati che si riferiscono alla de-
linquenza soggettiva continuasse ad applicarsi per tutti gli impu-
tati di crimini e di delitti, mi ha proposto ed io ho approvato:

1° che la scheda, a cominciare del prossimo anno 1886, si
compili per i soli imputati di crimine detenuti, o contro i quali
fu spiccato mandato di comparizione o di cattura, compresi quelli
rinviati al giudizio dei tribunali correzionali o dei pretori, in
segnito a correzionalizzazione per circostanze scusanti od atte-
nuanti;

2° che la prima parte della scheda, contenente le nozioni
relative alla persona dell’imputato, sia riempita durante la istru.
zione del processo dai funzionari di cancelleria addetti all’ufficio
d’istruzione sotto la sorveglianza dcl giudice istruttore, e la se-
conda parte, che comprende le notizie concernenti !'istruttoria ed
il giudizio, dal Pubblico ministero;

3° che la compilazione della scheda sia estesa anche agli
imputati di crimine nei processi istruiti dai consoli aventi giu-
risdizione nei paesi fuori di cristianitd e deferiti al giudizio dei
tribunali del Regno. )

In conseguenza, dal 1° gennaio p. v. non sard piu compilata
alcuna scheda per gl’imputati di delitti, siano questi di compe-
tenza dei pretori, dei tribunali o delle corti d’assise, e commessi
prima o dopo la detta data.
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Ho gia disposto che siano prontamente spedite a ciascun Uf-
ficio del P. M. presso le corti ed i tribunali un sufficiente numero-
di schede per il servizio dell’anno 1886. Il modello in uso fino-
ad ora fu in qualche parte modificato, sia per meglio chiarire al-
cune rubriche, sia per eliminare quelle notizie che per la delibe-
rata limitazione della scheda agl’imputati di crimine, divenivano

. superflue. Ma fino all'arrivo delle nuove schede, gli uffici po-

tranno valersi ancora dei moduli precedentemente distribuiti.

Mi riservo di far conoscere con successiva circolare alcuni
altri provvedimenti che ho in animo di prendere allo scopo di
facilitare la compilazione della scheda, specialmente per quanto ha
riguardo all’ammonizione, alla sorveglianza della pubblica sieu-
rezza ed alla espiazione dell’ultima pena detentiva. '

Agli INl. signori Primi Presidenti e Procuratori
generali delle corti d appello, Presidenti e
Procuratori del Re dei Tribunali civili e
correzionalt ed ai Pretori.

Il Ministro
TAJANI.
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\ ) Ne progressivo della scheda . ...

-/

Ne del procedimento

{secondo il Registro generale del P. M.) (all’atto della spedizione al Ministero)

SCHEDA INDIVIDUALE

PER GLI IMPUTATI DI CRIMIN

|
. I -
Y o7
/
NOTIZIE PERSONALL.
. )/ ‘;» \
Ufficio che inizia il procedimento:....................iordoceicceii oo
nella giurisdizione della Corte d’appello @i ..o ; R
Causa contro (Coguome ¢ nome del giudicabile primo nominato nel Registro) —..oooooooriimiivrncea, Rt ee e et m et e a e tnmees
ed altri (Numero dei coimputati) ..........
Data della iscrizione nel Registro generale addl ... 18 e
|
NB. — Le seguenti richieste si riferiscono al tempo del commesss re:i‘, Sono escluse le risposte per sé o per no.
1. Cognome e nome dell'imputato cui si riferisce 1@ Scheda. ... e
{
II. Giorno, mese ed anno di nascita. Nato ol ..o 18 e
IIl. Luogo di nascita e di abituale residenza. Nato nel Comune di ..., Provincica di ..o
Residente nel Comume ..o Provineio i oo,
(Per 1o strenierg) Stato dorigine. ... (Per I'italiavo dimerante all'estero) Stato di residenzt.......oooooicovmeeeeniecene.
IV. Stato civile. Se figlio legittimo, illeqittimo 0 LeqUtfEmalo : . ..o.co.oeioiiieeee et st e nness g
(Pel minorenne) Se aveva genitori, o aliri ascendenti, e quali, ovvero HUOre: ..
€ COM CRE COMDTDEVM & ..ot e ae e as e s e £ ettt ece o e s nas e s st renenin
Se era celibe, vedovo, coniugato, o unito soltanto tn Mmatrimonio FAEGIOSO: e
e se aveva figli, quanti: ... R
(P:l coningaty) Se comviveva col coniuge: ... e erseeenereens 5 €, MO cORVIVERdo col coniuge, se ne
era separato giudizialmente 0 SrAGIUATZIQUMENEC ! ..o oooivooeeeooeoeoooeee oo eeeeesse et e enne -
V. Grado d’istruzione. Era (uallshefa)... K7L 2N 1) () IO s ed anche (SCHTEI).....o.oocreeeraerecionnn s
aveva frequentato scuole (elementari, socondatie, SOPERION)....oor-—oevevvvreveeeennn e SO,
VI. Condizione economica. (udigeate; aveva il solo necessario per vivere; mezzanaments ,a;giato; a@iato 0 THO00) t veveeeeeeeee oo eee e
SN




VIL. Professione od occupazione principale. Bpecie: .o et ;
in condizione di (uhons o principale, Qwero piecato, commesso, GPErai0, EIOPALEID, ECC.Y % ommmmromemimeeereieoeriss et -

(Pel minorenns) Se era senza professione oolé ceupazione, indicare quella della persona con cui CONVIVEVR S «..nrmeeeeevveemreeeence

v

! 4

VIII. Servizio militare. Se I'imputato aveva pre tato servizio militare e dove {esercito; maring militare; VOlOREAR) z .-o.ooommeceoeeeee e

R L 2 R — COMPIUI L oo 18......... e se era in congedo (llimitato; assolutt) ...................__.
IX. Ricovero forzato. Rinchiuso per {tomesione pferna; oziositi o vagabondaggio; crimine o delitto commesso senza diScernimente) ...ooooeeoereoeeceroorecencereeerne y
h B A . . .
................................................................... ’.,.,..nlrl..‘.. (indicare il nome, la sede e la qualita dello stabilimento, e se governativo
0 Privato) .o OSSO | SN 18.......
USCIEO Al e A8
X. Ammonizione. (*) Inflitta o0 ... | 18, PEF 0L A oo

cessata  per

XI1. Domicilio coatto. (*) Relegato wn (ind.ic
R, R

XII. Sorveglianza della Polizia. (*) Cominciat} <l

XIII. Condanne precedenti irrevocabili « pc’u* defentive (indicare i reati secondo le rubriche o intestazioni dei paragrafi,

sezioni, o capi del codice penale ¢ deghi aliri codici ¢ leggi speciali);

Q) correzionali: con MO ... sentenze, per la durate complessiv@ @8 ...
............................................................ PO PO PO COMPO e e eeeen
b) criminali a tempo: con ... sentenze, per la durat® complessiva @ ...
.............................................................. s per nle.......reati contro
c) perpetue: con MO sentenze, per NO........... reati contro

Aveva finito di espiare Uultima pena detentiva de

e 18imne nel ... (earcere giudiziario o stabilimento penale)
Bl et e TP RAGLE PP TR i ..ot s e s smr s eeeam s —
n forza de....... Articol oo N del...... (indicare se codice o legge speciale, e quale) oo
I1 Cancelliere del........ (Tribunale 0 Cote) e eeeereeeeeeeeemenenn di ...

(FUPMA) oY

(*) Per le condanne all'ammonizione, al domicilif coalto e alla sorveglianza della Polizia, quando siano state pit di una, non si dara
notizia che dell'ultima. at



Ne del procedimento . ... ...

(secondo ;1] Registro generale del P. M.)

<O

(Ripetere 1 numeri segnali nelly prina. ueiale)

N° progressivo delle scheda

/} (all’atto della spedizione al Ministero)

—<OT—

NOTIZIE PROCHESSUALL

Cognome e nome dell'imputato cui si »iferisce la scheda....................

2. Reato imputato; provvedimenti ed esito d@ll’ist

B

{Indicare il titolo del reato o dei reati, con la indicazione dei corrispondenti articoli del codice penale o degli
delitti notare anche questi. Trattandosi di piit e diversi reati, registrarll uno sotto l'altro; se di piﬁﬁeati
in lettere il numero loro. Se il reato é tentato o mancato, indicarlo: se imputato ¢ complice, indicarlo p

zione,

ri codici e leggi speciali. Se a crimini sono connessi
na st?&a specie segnarli una volta sola, premesso

Imputazione

Provvediment

definitivo

" Titolo del reato imputato, secondo ...l... (mandato di
comparizione,o di cattura, od ordinanza che prov-
i wvide sull’arresto)

in data del ..

Magistrato che lo emise (Camera dt consiglio o Se-

Dispositivo tindicare di fronte a ciascun reato la ra-
gione legale del provvedimen®o di non luogo. o del

Vo xl .

Tialo del reato ritenuto provato in genere nell'ordi-
1anza definitiva o nella sentenza d'accusa (ancorché
fam siavi stato rinvio a giudizio e il titolo primitivo

k‘m abbia subito modificazioni).

4

rinvio, e il Giudice cui fu rinviate I'impntato).

3. Lugge e temjpo dal commesso reato, secondo I'ordinanza o sentenza co

(Registrare le notizie di fronte alla lettera alfabetica con cul il reate al quale si riferiscono €& contrassey

wui si chiusa 'istruzione.

to nella 3" colonna della sezione X1V-2)

,rTempo
(Indicare soltantnla data dell’ulting fatto, se il reato ¢ continuato. successivo. o abitnale)
Luogo R e - e e e
REATO Data Indicwre se il reato avvenne
(Comune e Provincia) 2 di giorno in giorno di fosta
g Mese Ann o di nette (civile o reliziosa),
Iz (Art. 613 C. P) di ficra, o (i mercuto s
Y !
a)
b)
)
|
| 9
i
|

4. Notizie suila literta personale dell’'imputatq.

Sempre a piede libero

Arrestato in forza di (mandato di cattura, o atto di polizia giudiziaria)

Dimesso dal carcere per (scarceraziome, libertd provvisoria, ecc.)

colla cauzione di

5. Informazioni speciali

Latitante

con esito di

........................... B 8
O LSS 8.
il 18

riguardanti l'istruzione preparatoria.



XV. PRIMO OD UNICO GIUDIZIO.

1. Prima citazione od ordinanz\ d’ayfrtura. /Data della notific@Zione: i ..o 18
2. L’imputato fu giudicato (in contraditiorio, if contumal) .........--ererrrocerrrecemrererereeeersaeeeeneeeeee ; ed era (liber, detonuto, tabitante) —o.ooooooorooeooeeee
3. Mapistrato che pronuncio idsenteiza (s¥jualk, Corte d'appello 0 PaSSISE) oooororrreoiier et een
A ({17277 1) [ % ............... SO S n data del ... ettt et 18
4. Dispositivo della sentenzag rispetto ¢ ciascungb dei reati indicati nella colonne 32 della sezione XIV-2.
1__,__.,-‘ ... n——
‘ Tito’§ de! reato ritenuto provato : y Pene prenunciate, principall
Formula del giudicato f In geatre p Circostanze d{rlmentl,.scusanii ed accessorie
. (Rip;lptje il titolo per cui vi fu rinvio a od aitenuanti (Indicarne la specie e, oltre a ci5, la du-
e raglone legale ci esso ~ ' 1mit‘é'" fl;)é srzozr;%zr‘?f;mdxcam ilnuove ' ammesse a favore dell'lmputato ;2‘::11'182::‘1(:)[.“1)0”““’ I’ ammontare se

XVI. SECONDO GiuDIZI10.

PrOMOSSO A .ooooeooo e P in data del ........ et
1. Natura del giudizio (se Cajpells, Coppisifone, o di PUIGATIONE 0 CUBIMACIR) .orevvrroeereeecoeoe oo
]
2. L’imputato fu giudicato (in contradittoris, |n conbumaein) ....ooooommorcererecceeeeees ...; ed era (lbero, detenato, latitante) .....coeeromereeirereenn.
3. Magistrato che pronuncio la seitgnza (se Tribunale, Corte d'appello 0 QaSSISE) .ovorevmerrimeiee e
e (QUOGO)-weemeeeeecei it e W AR AL e 18
4. Dispositivo della sentenza, rispelt. a ciascuno dei reati giudicati nel primo giudizio.
Forme o g | 710 4 AN O | G dmet,ant | Pen rspalt, i
R leaale di (Ripsgre il titalo risultante dalla prima ! od attenuanti (Indicarne la specie e, oltre a cid, la du-
e ragione legale di esso :f.;(ofxzst.zfozgggirtxgn)f;mdlcareﬂﬂuow% ammesse a favore dell’imputato ;&e‘ﬁlnsigr;:){nporanee, Pammontare se

a)\ .................................................... !
................................................... .;'

b) .A....v....4.,..‘...v..........u...............,.':

€) woem e e s '
——— e

5. Causale apparente nei reati contro la vita e Vintegrita personale e in quelli d’incendio.

(Esporre, con l'indicazione delle circostanze di fatto, 1o scopo propostosi dal reo nel commettere il reato; ma per i soli reatirispetto ai quali vi fu condanna)

Data del completimento della scheda: il 18

Il Procuratore (gene@l;&,o Bl RE) e di

(Firma
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-
CIRCOLARE colla quale si revoca la disposizione relativa alla tra-
smissione al Ministero degli elenchi mensili dei detenuti nelle
carceri giudiziarie

(N. 1157. dol reg. cire.)

Roma, 18 gennaio 1886.

2

Con le circolari del 17 magg}o 1863, e 1" dicembre 1873, fu
prescritto ai Procuratori del Re di trasmettere a questo Ministero
in principio di ciascun mese un elenco dei detenuti nelle carceri
giudiziarie dei rispettivi circondari alla fine del mese precedente.

Questi elenchi erano richiesti non solo allo scopo di racco-
gliere utili notizie statistiche, ma eziandio a quello di rendere
facile la sorveglianza sull’ amministrazione della giustizia penale,
e percid semestralmente se ne pubblicava il riassunto.

Perd non occorrendo di fare ulteriormente quelle pubblicazioni
semestrali, il comitato per la statistica gindiziaria mi ha propost o,
ed io ho approvato che, a cominciare dal mese di gennaio corrente,
cessi la trasmissione al Ministero degli elenchi mensili dei dete-
nuti, restando fermo non di meno per le Regie procure l'obbligo
d’ inviarne una copia alle procure generali delle corti di appello
affinché serva allo scopo della sorveglianza sull’ andamento dei
processi penali.

Ai Procuratori generali presso le corti
d'appello, ed ai Procuratori del Re presso
i tribunali civili e correzionali

Il Ministro
TAJANI

18 ¢



i

g
he

i,

— 278 —

CIRCOLARE concernente le copie degli amnotamenti ai repertori
notarili. (art. 53 n. 2, e 91 n. 2, della legge notarile).

N | 81933 della Div. 1.2
« {1153 del reg. circ.

Roma, 12 dicembre 1885,

Venne sollevato il dubbio se le copie degli annotamenti a
repertorio, che i notari trasmettono in ciascun mese agli archivi
notarili ai termini dell’art. 91 n. 2, della legge sul notariato,
debbano contenere anche le annotazioni degli atti rilasciati in
originale e delle autenticazioni apposte agli atti privati.

Le copie, di cui sopra, non sono che una completa trascri-
zione degli annotamenti che il notaro fa nei repertori a termini
dell’art. 53 e non un estratto di questi. Debbono percid compren-
dere tutte le annotazioni fattevi, e quindi anche gli atti rilasciati
in originale e le autenticazioni apposte alle scritture private, do-
vendosi in base agli articoli 65 e 66 della legge, ritenere tanto

gli uni che le altre per veri atti notarili, pei quali & dovuta la

corrispondente tassa agli archivi.

Consta poi a questo Ministero che non da tutti i notari si
interpreta rettamente il citato art. 53 n. 2 nella parte concernente
I’indicazione da apporsi nei repertori circa la natura dell’ atto, ri-
tenendosi da alcuni adempiuto all’obbligo del citato articolo con
la semplice annotazione che I’atto fu rogato o soltanto autenticato
dal notaro. Con cid non si ottempera al disposto della legge che
vuole venga indicata non solo la forma dell’atto, ma anche la sua
indole e qualitd intrinseca.

Dovranno pertanto i notari segnare nella relativa colonna dei
repertori tutti i dati relativi all’atto che si riceve, sia che ri-
guardino la sua forma che la sua indole e natura: e qualora
un atto contenga piu convenzioni distinte anche le quahté. delle
singole convenzioni.

Raccomando alle SS. LL. d’invigilare che venga dal notari
¢id osservato, servendo le dette annotazioni, e cosi anche le copie,
tanto pel dovato riscontro coi repertori originali prescritto dal-

.



— 279 -

Vart. 100 del regolamento notarile, che per ricawvarsene dal con-
servatore dell’archivio tutti i dati necessari per la statistica del
notariato secondo il disposto del successivo art. 115.

Agli Illustrissimi signori Procuratori
generali presso le corti d’appello, e ai si-
gnori Procuratori del Re e Presidenti dei
consigli notarili.

11l Ministro
TAJANIL
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Schema di scheda per gli

-

% TRIBUNALE DI AFFARI CIVILI

~ Nadtura. ° Qualita dell’azione controversa
4 el :
o : B P s | Resa
+ rocedimento ! 5 s s .
'ﬁ_g g| P o .% azioni domestiche g3 inistadio N
— o —_—— S
eI 535S = M AR A
H3 g 232013 o |B 1E21EI22ERE| o o |2]5!.q | testimoniale
339151 o : =iZie a2 Bulk S Sy i@ o ERE -]
QH D -~ ® |aH|g0 D= g2 =0 Slu =S5 o o |H|lo;9
<3 ElaieelZe|8e 8 % 28 8o SR 5|5l Bl 5] B el a
LS| & g og'E')l-c mé = ) gﬂ Of g E—Q“?égzﬁ 2 3 Egr« = S
selgdl 813 |88|valk Z g IS8l ES|a|2|® 2l H 2 lafgla|l 3 3]
oo 8] 8 1% < ElZ jgsiEa SRlAlaRE S8 el 8 g AL s B
g3 Hol|® I = = | gel83 FRIShIS) Ea -1 7] | @ g [N
Slel S |F [23]8 A4 Igi[ST <o £g © © ° =353 @
BT |8 ®w RS ne |2 =0 E] e — al 8 e
z < g2/ - £ =] Ee] ] H
a SH A &°
1 (2| 8| 4|56 |7(8]9]10]11]|12] 13 {14;15(16; 17 18i 19 | 20 i21 22‘23[ 24 | 25
! i
|
L4 1
|

a) S3 6 giudizio esecutivo sard apposta la data dell’atto di opposizione al precetto.

b) Questa colonna non andrd ricmpita ehe per le cause formali.

¢) Riapertura di lite &’ ufficio por insufficlento istruzione e senza ammissione di determinate
d) Si annotora se vonne dichiarata una decadenza di diritti per nullith incorse, e se venne
¢) Nelle liti dove sono interessate le Finanze o le Forrovie sara qui, nelle rigpeltive colonne
f) Indicazione della Pretura, la cui sentenza venne confermata o riformata si in tutto che
g) Questa rubrica non chiede la menzione di tutti gli articoli di legge di cui nelle sentenze

v.nne fatta questione, che il Tribunale ha risolta.

Proposta dal Com
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aftari eivili contenziosi.

t88ari0 GIURIATI.

CAPO DEL COLLEGIO GIUDICANTE

G1UDICE ESTENSORE

Caratteri della sentenza

Ammontare
delle spese

sentenze

Interlocutorin Accolse
le conclusioni (e)
Perizia | Giuramento | Giuramento |53
decisor o suppletorio |~ ° °
[ ® - -3
‘ Zl & | & | 5%
-3 4 ) =] - 2
51512 5| 8| 20F |z |88
e | 8 @ 4 Q g el 8 5] rhs
g1 %& | 2 g a9 = o 24
g2 8|l 8| gl sRl = |3 |82
LS - =
L] M [ H - Q fee}
] 3 B
26127 28 | 29 | 80 [ 81 182 83 31 35
|
I
prove.

a carico
] Q
3 =
s |38
2 T
3 g
=1 'l
36 37

i

@ @ |
~ -~
2|3
g &
2 <
8 g
38 o
38 39

accordata la esecuzione provvisoria non ostante appello e senza cauzione.
dsl vincitore o del vinto, indicato il nome dell’ Uffizio, Esattore, o Societd Ferroviaria litiganti.

in parte.

in istadio di appello (f)

riformate

conferma,
o riparazione
parziale

'S
—_

I
|

Articoli di legge
interpretati(g)

I
K

venne fatta applicazione o motivata la disapplicazione, ma solo di quei testi sul cui significato

e
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Schema di scheda singolare per gli affari civili contenziosi.
proposta dal Commissario LuccriNt,

(Tribunali giudicanti in prima istanza).

Corte d’appello di Tribunale : di
CAuUsA (civile o comm.) tra
domiciliato a ___ Provincia di
e
domiciliato a ___~  Provincia di
INSCRITTA A RUOLO N°.___ (data)

A PROCEDIMENTO (formale o sommario)
per (legge o convenzione avvenuta)
In (contradittorio o contum., e di qual parte)
ATTQ INTRODUTTIVO (citaz., domanda ricon. od in garinz., inter. in ¢.):
— (del primo giudizio) il (data)
— (del presente giudizio) il (data)
GIUDICATI PRECEDENTI nella stessa causa (data):

— in 1? istanza

— in appello
— in cassazione
GRATUITO PATROCINIO a favore di —
StaTo di deliberazione della causa (data):
— di decisione (data):
OcGETTO della causa e del giudizio

Domande proposte Esito del giudizio

nell’atto introduttivo della lite (accolta, in tutto, in parte, o respinta).

Oggetto principale.

Oggetti subordinati.
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Schema di scheda singolare per gli affari civill contenziosi.

Proposta dal Commissario Toxpri

(Tribunali giudicanti in prima istanza).

Tribunale O  de . Corte dappello di
a) attore
Causa tra
L convenuto
Numero o data dell’iscrizione arwolo .
a) civile - PR
Se la causa :
° b) commerciale - ,
a) opposizione a sentenza contumaciale _ .

Se la causa
3 di

di b) opposizione di terzo

¢) rivocazione

Oggettodella-(y a) prlnmpa,le k

domanda (2 . .
manda )Q b) riconvenzionale

( per legge (Art. 165Cod. proc.civ.) = _

Natura del proce- | formale . . .
dimento ( per conversione altrimenti avvenuta __
(si risponda un X
8t al rigo corri- per legge (Art. 155¢ 889 Cod. proc.civ.) ___
spondente) sommario

( per conversione altrimenti avvenuta
Data dell’ atto di citazione (3)

Id. della domanda riconvenzionale

Id. della domanda in garantia

’

a) coatto

Id. dell’intervento in causa s
b) volontario

(1) Civile o di commercio.

(2) Nell’ indicare quest’ oggetto, il Relatoré deve, possibilmente, uniformarsi
alla classificazione adottata nella tavola VII dei modelli per la statistica civile
{oggetto dei giudizi).

(8) Nel caso che la citazione sia stata rinnovata, si indichi la data tanto
della prima quanto della nuova.
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a) risoluti per ordinanza

Incidenti
b) rinviati all’ udienza

Incidentirin-| q) separatamente
X!atl all'du-\
enza ¢ ae- . .
cisi ( b) unitamente al merito

Data dell’ atto introduttivo della lite innanzi al primo giudice (se
il presente non & il primo giudizio intervenuto nella lite) .

!in }* istanza

Numero e data delle sen-
tenze precedentemente in a.ppello
pronunciate nella me-
desima lite

I in cassazione

{ a) per 1’ attore

Se nel presente giudizio vi & stata
ammissione al gratuito patrocinio (

b) pel convenuto

" a) in tutto
Se la domanda principale fu accolta |
' b) in parte

a) in tutto

Id. id. fu compensata
b) in parte

Id. id. fz rigettata

( a) in tutto _
Se tadomanda riconvenzionale o di garantia fu accolta

( b) in parte
1d. id. id. fu rigettata
‘ in contradittorio _

dell’attore

Se la causa &
(sirispondamettendoun
st al rigo corrispon-
dente),

é in (5011tumza.cia(1)-(d . .
el convenuto

FIRMA DEL RELATORE

Giorno in cui la causa & passata in istato di deliberazione

Id. della decisione _

Id. della pubblicazione della. sentenza

FirMA DEL CANCELLIERE

(1) Nel caso di piu attori o di pit convenuti, si indichi se la contumacia &
di tutti o soltanto di alcuni tra essi.






Il presente volume trovasi in vendita presso i

principali librai di Roma al prezzo di Lire 2.



