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All’'On.le Prof. ALDO MORO
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
ROMA

Come Ella ben sa, nello scorso aprile ha avuto luogo il I’ Convegno
di studi statistici sulla finanza pubblica, promosso da questo Istituto
con il patrocinio del Ministero delle Finanze.

L’iniziativa di tale convegno, vivamente appoggiata dal Ministro
On.le Prof. Roberto Tremelloni, rientrava nel programma di incontri
e manifestazioni ad alto livello scientifico che lUlstituto Centrale di
Statistica promuove gia da alcuni anni nel quadro dei suoi cowmpiti
istituzionali. i

Ho ora l'onore di presentarLe il volume degli « Atti », che é arti-
colato in due parti: la prima, dedicata all'esame delle fonti ed agli
aspetti generali dei problemi inerenti alle statistiche finanziarie dispo-
nibili; la seconda, agli impieghi e alle particolari applicazioni delle
dette statistiche nelle ricerche economiche e sociali. Sono riportati
altresi gli interventi dei partecipanti nel corso della discussione.

Le importanti relazioni e le numerose comunicazioni presentate da
illustri docenti e studiosi — tra cui mi & gradito ricordare gli esperti
delle amministrazioni finanziarie degli Stati Uniti d’America, del Regno
Unito, della Francia, della Germania Federale e della Svizzera — atte-
stano il successo della iniziativa e rappresentano motivo di soddisfa-
zione per U'lIstituto che non manchera di promuovere in futuro analoghi
incontri allo scopo di contribuire allo studio dei fenomeni economici e

sociali della societa moderna.

Roma, novembre 1965
IL. PRESIDENTE

DELL'ISTITUTO CENTRALE DI STATISTICA

Giuseppe de Meo
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DISCORSI INTRODUTTIVI

2. Studi statistici sulla finanza pubblica






Prof. GIUSEPPE DE MEO - Presidente dell'Istituto Centrale di Statistica

Anche a nome del Consiglio Superiore di Statistica mi & gradito por-
gere un deferente saluto e un vivissimo ringraziamento alle persona-
lita del Governo e del Parlamento ed agli eminenti studiosi qui con-
venuti, per aver voluto onorare con la loro presenza questo Convegno
di studi statistici sulla finanza pubblica che I'Istituto Centrale di Stati-
stica ha organizzato con il patrocinio del Ministero delle Finanze.

Un cordiale saluto desidero altresi rivolgere agli illustri colleghi ed
agli esperti delle amministrazioni finanziarie degli Stati Uniti d’America,
della Gran Bretagna, della Francia, della Svizzera, della Germania Fede-
rale, della CEE e dell’Italia che hanno cortesemente accolto l'invito di
partecipare al Convegno, recandovi il contributo di importanti relazioni
e di interessanti comunicazioni, le quali costituiscono il frutto delle loro
recenti esperienze nel campo degli studi statistici della pubblica finanza.

Come ¢ noto gia da alcuni anni 1'Istituto, rendendosi interprete delle
esigenze vivamente sentite nella moderna indagine scientifica di un sem-
pre piu largo e fecondo impiego della statistica, intesa nel suo pro-
fondo significato di metodologia della ricerca scientifica, ha preso l'ini-
ziativa, nel quadro dei suoi compiti istituzionali, di dare vita a manife-
stazioni ed incontri di elevato livello scientifico tra i quali mi limitero a
ricordare i tre simposi di statistica medica che-hanno assunto una lusin-
ghiera notorieta e riscosso unanimi consensi. La positiva esperienza
acquisita ha incoraggiato I'Istituto a proseguire sulla strada intrapresa e
percio, accogliendo un cortese ed opportuno suggerimento dell’On. Mini-
stro Tremelloni, si & dato vita al presente Convegno nella consapevo-
lezza che la statistica si configura come parte integrante delle ricerche
concrete, che si rendono sempre piti indispensabili nel governo della
cosa pubblica, e nella speranza che da questi incontri possano scaturire
fruttuosi contributi alla conoscenza dei complessi problemi finanziari,
che tanto strettamente condizionano l'intera struttura di uno Stato
moderno.
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Pertanto in questo incontro che, pur essendo impostato su una
base rigorosamente scientifica, ha anche finalita essenzialmente prati-
che, verranno messi in luce gli apporti che la statistica puod dare in
questo campo di indagine, sia per quanto concerne l'esigenza di nuove
statistiche finanziarie, sia per quanto riguarda il miglioramento delle
attuali rilevazioni e la loro utilizzazione per il perfezionamento della con-
tabilita nazionale, e sia, da ultimo, per quanto attiene alla razionale uti-
lizzazione dei dati finanziari ed economici ai fini della manovra fiscale,
della politica congiunturale ed in generale della politica economica e
finanziaria.

Nella speranza quindi che la collaborazione fra statistica e scienza
delle finanze possa sempre piu rinsaldarsi in avvenire, formulo I'augu-
rio pit cordiale per i lavori e dichiaro aperto il 1° Convegno di Studi
Statistici sulla Finanza Pubblica.

On. Dott. RoBERTO TREMELLONI - Ministro delle Finanze

1. Ringrazio cordialmente gli intervenuti a questo Convegno, i tre
eminenti relatori, gli esperti che hanno arricchito con una quarantina di
comunicazioni I'agenda dei nostri lavori, 'Istituto Centrale di Statistica
che ha egregiamente organizzato il simposio, e in particolare il Presiden-
‘te prof. de Meo che ha accolto cosi appassionatamente e cordialmente
il nostro invito.

L'interesse del Convegno non & soltanto assicurato dal valore dei
relatori e dalla eletta partecipazione degli invitati, ma & accresciuto
dalla presenza degli esperti e dei rappresentanti dei maggiori Paesi occi-
dentali, dove la statistica della finanza pubblica ¢ notevolmente svilup-
pata e perfezionata. A questi valorosi esperti e ai Ministri delle Finanze
degli altri Paesi qui rappresentati, unisco al cordiale saluto del nostro
Paese il grazie sincero per la loro simpatica prova di colleganza.

2. Perché abbiamo convocato questo Convegno?

Anzitutto perché riteniamo che sia compito fondamentale dello Sta-
to di informarsi e di informare intorno ai fenomeni della nostra sempre
pili ampia e complessa vita economica, ed in particolare & dovere del-
U'Amministrazione statale di rendersi conto e di render conto dell’atti-
vita di esecuzione delle norme legislative o delle scelte che attua attra-
verso la pubblica finanza.
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Assistiamo d’altra parte, in tutti i Paesi moderni, ad una profonda
evoluzione verso scelte pubbliche piii deliberate, piti preparate, piti coor-
dinate, meglio studiate nei loro effetti immediati e mediati. Nelle scelte
economiche pubbliche tende poi ad ampliarsi, man mano che si passa
dalla fase di empirismo a quella di una maggior razionalita, I'area delle
valutazioni e decisioni tecniche rispetto all’area delle valutazioni e deci-
sioni soggette all’arbitrio politico. Cio richiede una sempre maggior atti-
vita conoscitiva da parte dello Stato.

3. L’osservazione quantitativa appare oggi, assai piu di quanto lo
sia stata in passato, uno strumento di preminente importanza nella finan-
za pubblica. Questa produce ed offre da un lato, domanda dall’altro, dati
statistici; & probabilmente, anzi, la piu forte produttrice e consumatrice
di osservazioni economiche cifrabili, e detiene gli strumenti e le facolta
non solo per formare ma altresi per rendere utilizzabile da tutti questo
' patrimonio statistico. E’ quindi opera particolarmente delicata ed impe-
gnativa quella volta a identificare le osservazioni necessarie, a ben com-
pierle, a consentirne una sagg'a e tempestiva utilizzazione. Il nostro con-
vegno trae origine dalla consapevolezza di siffatta importanza del com-
pito affidato allo strumento statistico.

4. Non occorre certo enumerare, in un breve saluto e ad un’assem-
blea di eminenti esperti, quel che ci attendiamo dall’ordinata registrazio-
ne quantitativa dei fenomeni economici generali che interessano la pub-
blica finanza e dei fenomeni diciamo « aziendali » dell'impresa statale.
I principali scopi che vogliamo raggiungere sono quelli di preparare in
tal campo termini di giudizio e previsioni per le scelte future di gover-
nanti e di governati; di fornire elementi per costruire asserzioni certe
e lottare contro superstizioni o miti non necessari; di indurre il cittadino
a valutazioni sempre piu oggettive e fondate, cioé sempre piu valide, in-
torno all’azione della cosiddetta componente pubblica del suo reddito;
di avviare sempre piu la condotta dei pubblici poteri a provocare effetti
desiderabili e ad evitare effetti indesiderabili nell’azione di intervento.
Tutto cio presuppone che sia disponibile, tempestivamente, un fitto e ben
congegnato tessuto di elementi conoscitivi anche nel settore del pub-
blico prelievo.

5. Il Convegno odierno verte appunto su un particolare aspetto del-
la finanza pubblica, quello volto all’azione di prelievo del reddito. Tutte
le manifestazioni della condotta dello Stato in campo economico e tutti
i fenomeni della vita economica del Paese interessano codesta multi-
forme azione di prelievo, la quale, se diventa sempre piu una variabile
dipendente del vasto quadro della politica economica pubblica, resta al
tempo stesso una componente che condiziona, in modo rilevante, l'in-
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tero sistema economico nazionale e il modo, i tempi, i saggi del suo
sviluppo.

6. Il Ministero delle Finanze ha intrapreso sin dalla sua costituzio-
ne, e, negli anni recenti, si ¢ sforzato di completare e perfezionare un
ampio lavoro di rilevazioni statistiche e di diffusione dei dati. Mi si
consenta qui di ricordare che il Ministero rileva direttamente — attra-
verso le sue direzioni generali — le vicende di alcune centinaia di feno-
meni tributari; raccoglie, coordina ed elabora, in uno speciale servizio
diretto dal prof. De Nardo, le proprie rilevazioni; ha poi recentemente
costituito, per gli indirizzi generali della ricerca, una Commissione di
esperti di statistiche finanziarie sotto la presidenza del prof. Libero
Lenti.

Non meno intensa ¢ l'attivita per rendere accessibili a tutti i citta-
dini i dati essenziali che sono il risultato di codesta azione rilevatoria.
Attraverso il « Libro bianco » sull’attivita tributaria (d’ora in poi a pe-
riodicitad annuale) e '« Annuario statistico finanziario », sono diffusi a un
largo pubblico i dati raccolti. Parallelamente occorre ricordare la pubbli-
cazione, a cadenza triennale, dell’elenco dei contribuenti soggetti all’im-
posta di ricchezza mobile e all'imposta complementare, con l'indica-
zione dei redditi dichiarati e accertati o definiti. Varie relazioni sull’ope-
ra delle singole direzioni e rapporti documentati intorno ad aspetti rile-
vanti della gestione fiscale completano l'attivita di diffusione dei dati
e ne facilitano l'interpretazione.

Ricordo in particolare le relazioni del catasto, della direzione delle
imposte indirette sugli affari, della Guardia di finanza e dei monopoli
di Stato, della finanza locale, delle dogane, e via numerando. Pubblica—
zioni piu specifiche di dati statistici sulle dichiarazioni dei redditi, sulle
imposte di fabbricazione, sulle imposte comunali di consumo comple-
tano il vasto quadro.

A siffatta multiforme azione informativa si & aggiunta recentemente
la pubblicazione d'una rivista mensile sui temi tecnici propri dell’atti-
vita tributaria e sulle statistiche dei gettiti complessivi mensili.

Codesto intenso sforzo informativo ha un triplice gruppo di consu-
matori: da un lato coloro che si dedicano all’attivita scientifica, da un
secondo lato coloro che formulano le scelte politiche o amministrano la
pubblica cosa, da un terzo lato i contribuenti e tutti i cittadini in vario
modo interessati all’andamento della finanza pubblica.

7. Siamo ora di fronte a nuovi compiti e a pilt vaste esigenze di
siffatta conoscenza quantitativa, non soltanto per i temi posti alla fi-
nanza pubblica da un’azione anticiclica, ma soprattutto per la pratica
preparazione della riforma tributaria.
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La riforma tributaria, il cui avvio operativo ¢ in atto — vi attende
un comitato di eminenti esperti cui presiede appassionatamente e con
la nota preparazione il prof. Cosciani — non soltanto crea una domanda
di dati finora non rilevati, ma rende ancor piu urgente e spesso inderoga-
bile la messa a punto di tutta la nostra infrastruttura di osservazioni
quantitative. E l'utilita di renderne sempre pili tempestivi e compiuti
gli adempimenti & sottolineata anche da un’altra Commissione di studio
— quella sui rapporti tra congiuntura e tributi, egregiamente presieduta
dal prof. Di Fenizio — attesa l’esigenza di pronti interventi nel processo
di stabilizzazione e di ordinato sviluppo economico del Paese. Infine,
il complesso sforzo di conferire sempre maggior efficienza all’Ammini-
strazione finanziaria comporta la necessita di un netto miglioramento
delle rilevazioni che chiamiamo aziendali del Ministero delle Finanze.

8. Oggi dunque noi desideriamo completare, rendere piit tempestivo,
rendere piit accessibile e utilizzare meglio siffatto sistema di rilevazioni,
di informazioni e di ricerca. Il Convegno odierno si propone anzitutto di
vedere quel che c’¢ e quel che manca nel sistema, se e dove ci siano
lacune o tecniche o tempi tecnici perfezionabili; se e quanto i mecca-
nismi statistici siano compiuti e ben condotti, se i loro prodotti siano
ben presentati e utilizzati; se e quanto le nostre rilevazioni consentano
e favoriscano i sempre pilt necessari raffronti internazionali; se e quanto
la buona e rapida presentazione favoriscano quell'impiego e quella pub-
blicita dei dati che si avvicinino ai migliori desiderabili.

I} Convegno, accanto a tale analisi critica, si fissa come suo com-
pito anche I'esame delle classificazioni utilizzate, e in particolare di quel-
le che consentono l'inserimento dei dati nel vasto sistema della contabi-
lita nazionale e le loro elaborazioni in vista di indagini economico-
sociali. Costruire dunque, col minimo di costi materiali e di tempo, la
macchina che produce ordinatamente il ricco patrimonio di cifre, ed
erogarlo, mirando ad allargare le opportune possibilita offerte dalla sua
saggia utilizzazione, € il compito di questo, ed eventualmente di altri
successivi convegni. Compito che parra modesto ma & ambizioso e vasto,
e del quale gli esperti possono valutare tutta l'ampiezza e la fertilita
dei traguardi. Sappiamo che le cifre non dicono tutto e non ci illudia-
mo, d’altronde, che tutto quello che si puo dire sull’argomento sia con-
tenuto nelle relazioni e comunicazioni di questo Convegno: ma l'essen-
ziale & proprio di incominciare questo impegnativo dialogo.

Avviando questo Convegno noi aspiriamo infatti a mantenere vivo
anche il colloquio tra scienziati, tecnici e funzionari dell’Amministrazio-
ne finanziaria, colloquio che dovrebbe — una volta ben avviato e prose-
guito con continuitd — ottenere risultati notevolmente vantaggiosi per
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chi si occupa di porre e verificare ipotesi, € per chi applica le scelte
che ne derivano. ~ .

Pili ci tormentiamo nell’esigenza di raggiungere un sistema tribu-
tario migliore, pit1 ¢i accorgiamo — in atto di umilta — di saper poco,
e pit misuriamo l’estensione e la profondita della nostra ignoranza su
molti aspetti dei fenomeni economici del nostro Paese. Anche nel cam-
po del prelievo pubblico, per esempio, noi non sappiamo ancora distin-
guere e valutare, nella realta italiana, che cosa significhi e quanto valga
I'espressione « sacrificio minimo complessivo », né sappiamo ancora cosa
significhi in realta « sacrificio uguale »; conosciamo poco gli aspetti di-
stributivi dell'imposizione, il gioco reciproco degli effetti di ripercus-
sione ci & poco noto nella sua realta; siamo spesso obnubilati dalle
transazioni espresse in termini monetari, che ci nascondono, qualche
volta, le diversita di sostanza; non abbiamo ancora fatto la riprova
dell’azione effettiva e del risultato finale dei cosiddetti provvedimenti
compensativi, né della interazione tra formule tributarie coesistenti.
Spesso non abbiamo che imprecise e grossolane nozioni quantitative sui
rapporti reciproci tra prelievo pubblico e sviluppo economico. Abbiamo
bisogno non solo di affinare i calcoli che ci consentano di giungere a
validi giudizi sul « comportamento d’insieme », ma di materiale che ci
consenta asserzioni meno incerte sul comportamento delle parti. E via
esemplificando. :

I sistemi tributari attuali, ereditati dal passato, devono forse pii
a sforzo di deduzione che a quello di induzione la loro origine; ma oggi
& compito nostro di affrontare la formazione del materiale di osserva-
zione che giovi largamente anche al processo induttivo, ai compiti di

verifica e di previsione.

9. I passi verso la ricerca metodica, che I’Amministrazione statale
italiana ha innegabilmente compiuto negli anni '50 e che tenta di com-
piere ancor piu a fondo e velocemente negli anni ‘60, rappresentano
la felice manifestazione di nuovi fermenti innovativi di grande rilevan- -
za nella gestione della cosa pubblica. Sentiamo un indifferibile bisogno
di una crescente efficienza nell’amministrazione delle comuni risorse,
nel soddisfacimento dei bisogni di carattere collettivo e in tutta la vasta
azione che l'ente pubblico svolge. Bisogna che ci sforziamo di affron-
tare pazientemente la revisione di ogni pezzo di questa grande macchi-
na per migliorarne costi e capacita produttive.

E’ un’opera lunga, che esige molta buona volonta, molta tenacia,
e che offre ai suoi impegnati protagonisti poche gratitudini e poca pub-
blicitd clamorosa; ma & un’opera che, chi abbia a cuore la solidita d’'uno
Stato democratico moderno, deve intraprendere senza badare al per-
sonale sacrificio. ‘ :
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10. Il nostro Paese ha, oggi pil1 che mai, bisogno di portare il suo
unitario sistema di prelievo pubblico al livello dei grandi Stati demo-
cratici moderni. Per far cid sarebbe illusione pensare, credere che basti
scrivere o promulgare leggi, o enunciare teorie, o fabbricare, sul tavo-
lo da disegno, schemi di grandi palazzi; per l'edificio che noi inten-
diamo costruire solidamente non pud mancare, anzi ¢ elemento essen-
ziale, la sempre migliore conoscenza dei fatti. Io sono certo che questo
Convegno vorra offrire il suo prezioso contributo a questa opera che
deve raccogliere risultati di molte collaborazioni e molte esperienze, e

deve profittare di molti sforzi ordinatamente cooperanti.

Grazie e buon lavoro.
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1. Premetto subito, con premura e con sincerita ancora maggiori di
quante mi siano abituali, le mie scuse per la incompletezza e la fram-
mentarieta della relazione seguente, per gli errori ch’essa certamente
contiene, in breve per la sua inadeguatezza: ma mi sono trovato di
fronte a diflicolta insospettate.
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. 2. Anzitutto, dopo le esplorazioni preliminari, ho avuto la sensa-
zione dell’esistenza di una quantita impressionante di documentazione
statistica in materia finanziaria — di significativita e di qualita certo
assai disuguali — che & andata accumulandosi nei cento anni di vita dello
Stato italiano, e che continua ad accrescersi con un ritmo rispettabile: e
argomentando da una certa qual meraviglia provata da me stesso — che
anzi credevo di aver sempre avuto un interesse particolare per queste
cose — mi sono chiesto se la mole cosi imponente di questa documenta-
zione sia sospettata dallo studioso italiano « rappresentativo» — nel
senso marshalliano del termine — di scienza delle finanze, di statistica,
di politica economica o di storia economica, e comunque ho ritenuto
di poter constatare obiettivamente — giudicando dalla scarsissima let-
teratura apparsa sull’argomento — che soltanto una minima parte di
tale documentazione & stata ed & utilizzata. '

~ Ho ritenuto percio utile, anzi in un certo senso doveroso, compi-
lare preliminarmente una bibliografia ragionevolmente completa delle
fonti di statistica finanziaria apparse in Italia dall’'unitad ad oggi.

Tale bibliografia, che viene pubblicata come « Appendice A » alla
presente relazione, costituisce un fascicolo imponente; e la imponenza
di esso deve tanto piit meravigliare se si considera che per ovvie ragioni
ho rinunciato ad elencare i successivi « Bilanci di previsione dello
Stato », le successive « Note introduttive al bilancio di previsione », i
successivi « Rendiconti consuntivi », e che, per gli esercizi anteriori alla
prima guerra mondiale, molte pubblicazioni annuali, pii 0 meno rego-
lari, sono state indicate sotto una unica voce. Cid nonostante, come si
vedra, si possono contare una trentina di voci relative a fonti statistiche
di carattere generale o riassuntivo, una decina riguardanti l'insieme dei
prelievi, ben oltre trecento voci relative alle imposte dirette, una ses-
santina riguardanti il catasto, una trentina riguardanti le imposte indi-
rette sugli affari, una trentina riguardanti i dazi o le imposte di fab-
bricazione, quasi cinquanta riguardanti i monopoli, una ventina riguar-
danti la finanza locale, una quindicina riguardanti l'attivita della guardia
di finanza, una trentina riguardanti l'attivita della direzione generale del
Tesoro, una decina provenienti dalla Ragioneria Generale dello Stato
‘(alcune pubblicazioni della quale, tuttavia, sono state comprese fra le
fonti statistiche di carattere generale), una quindicina riguardanti 1’am-
ministrazione del debito pubblico, altrettante la Cassa Depositi e Pre-
stiti, una ventina la situazione numerica dei dipendenti statali, una
diecina la previdenza sociale.

La compilazione preliminare di questa bibliografia ha rubato non
poco tempo a quella produzione di idee che dovrebbe essere contenuto
essenziale di una relazione: suggerisce tuttavia alcune considerazioni pre-
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liminari, non molto peregrine, ma che meritano comunque di essere
esposte,

3. Anzitutto, v'¢ la constatazione di una grave difficolta d'informa-
zione bibliografica, per le fonti moderne e contemporanee pubblicate.

Per le fonti pubblicate dall’'unita al 1940, disponiamo infatti di un
prezioso repertorio bibliografico, pubblicato dal Provveditorato Gene-
rale dello Stato nel 1924 (« Pubblicazioni edite dallo Stato o col suo con-
corso. Catalogo generale »), e aggiornato con appositi « Supplementi »
nel 1931, nel 1937, nel 1942: per le fonti moderne o contemporanee, in-
vece, disponiamo bensl, piti 0 meno ogni anno, di un « Catalogo delle
pubblicazioni legislative, ufficiali e varie » dell’Istituto Poligrafico dello
Stato, ma tale catalogo non sembra comprendere tutte le pubblicazioni
stampate dall’Istituto, ma soltanto una parte di esse, probabilmente
quelle poste in vendita (1), e, per giunta, esce con un discreto ritardo;
la conseguenza ¢ che l'esistenza di alcune fonti € nota soltanto ad alcuni
iniziati, o per meglio dire ad alcuni studiosi che vivono o gravitano
intorno a Roma, o comunque & ad essi nota con notevole anticipo ri-
spetto alla massa degli interessati, reali o potenziali.

Personalmente, devo dichiarare che tutte le pubbliche amministra-
zioni cui mi sono rivolto hanno sempre accolto con molta cortesia le
mie richieste d'invio di pubblicazioni: ma non & questa materia che
possa dipendere dalla cortesia.

Non si comprende davvero, percio, questa discriminazione fra pub-
blicazioni indicate in catalogo, e pubblicazioni non indicate, che finiscono
col diventare semiclandestine: se alla base di essa stanno ragioni di
carattere amministrativo, sarebbe opportuno rimuoverle, in modo che

(1) Per fare solo pochi esempi, nei cataloghi del 1960, '61 e ’62 non é fatta
alcuna menzione delle « Relazioni annuali (e bilancio industriale) » dell’Ammi-
nistrazione autonoma dei Monopoli di Stato, né delle varie pubblicazioni curate
nell'ultimo decennio dalla Ragioneria Generale sulla situazione numerica dei
dipendenti statali, né delle varie edizioni del « Quadro di classificazione delle
entrate dello Stato». Ancora, non si comprendono, e appaiono contraddittori i
criteri di inclusione delle pubblicazioni arretrate: per esempio, il Catalogo del
1963 elenca soltanto le due « Note introduttive al bilancio di previsione per lo
esercizio 1960-61 e 1961-62 », e non quelle relative ad esercizi anteriori; invece,
per quanto riguarda le Decisioni della Commissione centrale per le imposte
dirette, risale fino al 1922-29. E cio, prescindendo dal fatto — comprensibile, trat-
tandosi di pubblicazione annuale « necessaria» — che il Catalogo non contiene
alcuna menzione della pubblicazione dell’annuale Bilancio preventivo dello Stato.
In altri termini, l'attuale e approssimativamente annuale « Catalogo delle pub-
blicazioni legislative ecc.» del Poligrafico non sostituisce la citata bibliografia
« Pubblicazioni edite dallo Stato o col suo concorso. Catalogo generale ». Questo
ultimo menzionava con precisione la « Relazione (e bilancio industriale) delle
Aziende dei tabacchi, dei sali e del chinino », il « Quadro di classificaz. delle entrate
dello Stato», ecc.
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il Catalogo del Poligrafico diventi — per la parte che qui interessa —
un elenco completo e tempestivo delle statistiche finanziarie statali.

Si aggiunga che, a questo proposito, sembra lecito chiedersi quale
applicazione abbiano attualmente 'articolo 29 del Regolamento sui ser-
vizi del Provveditorato generale dello Stato, e l'articolo 155 delle Istru-
zioni generali sul funzionamento dello stesso Provveditorato, articoli
che dovrebbero essere ambedue in vigore, a giudicare dal fatto che sono
stati inseriti nella raccolta di testi legislativi e normativi sul Provve-
ditorato pubblicati nel 1960. Il primo di tali articoli attribuisce al Prov-
veditorato il compito di curare «la redazione e la pubblicazione del
Catalogo generale delle pubblicazioni edite dallo Stato o col suo con-
corso », e il secondo precisa che « il Provveditorato generale ha il com-
pito di curare con formazione e finalita bibliografiche la compilazione
e pubblicazione periodica quinquennale del Catalogo generale delle
pubblicazioni edite dallo Stato o col suo concorse, dalla costituzione
del Regno in poi, e di provvedere al suo aggiornamento ». Penso che
non sarebbe male rinverdire questa norma, magari adattandola alle
esigenze moderne.

Penso anche che, poiché si ha la sensazione di un certo « bottleneck »
tipografico che ritarda la pubblicazione di alcuni importanti ed urgenti
documenti ufficiali e statistici, non sarebbe male riesaminare la materia
delle pubblicazioni artistiche, scientifiche e culturali, le quali pure toc-
cano al Provveditorato e al Poligrafico a termini dell’art. 3 del Regola-
mento e degli artt. 133 e seguenti delle Istruzioni, le quali sono pubbli-
cazioni indubbiamente egregie, ma sulla cui pertinenza in via perma-
nente all’editore di Stato & lecito avere dubbi, tanto pilt tenendo conto
del contemporaneo sviluppo di piut idonei istituti pubblici di cultura.

4. La seconda considerazione maturatasi mentre compilavo l'accen-
nata bibliografia pitt che una constatazione ¢ una sensazione, della quale
non & facile controllare esattamente la fondatezza, ma che vale la pena
di esprimere: di fronte, da un lato, al caso di centinaia di fonti stati-
stiche, relative agli esercizi dal 1870 al 1935 che —escludendo i pericdi
di guerra o immediatamente post-bellici — regolarmente recano come
data di pubblicazione I'anno immediatamente successivo alla chiusura
dell’esercizio cui si riferiscono, e di fronte, dall’altro lato, alla prassi di
questi ultimi quindici anni — escludendo un secondo dopoguerra di
cinque anni — durante i quali non sempre ci6 & accaduto, e anche quando
¢ accaduto non & mancato qualche caso in cui I’anno di pubblicazione
segnato risultava piu ufficiale che reale, di fronte a cio, ripeto, si ha la’
sensazione che attualmente i vari rami della nostra amministrazione
non siano, sotto il punto di vista della tempestivitd della pubblica-
zione delle statistiche finanziarie, all’altezza di una tradizione di puntua-
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lita durata oltre mezzo secolo, né tanto meno abbiano tenuto il passo
con il progresso nel frattempo intervenuto nella tecnica di registra-
zione dei dati, nella metodologia statistica e nella tecnica tipografica. O
forse la strozzatura tipografica, editoriale, & il fattore prevalente del
ritardo?

Terza constatazione, connessa alla citata bibliografia, e in verita
sconfortante: quella del pauroso spreco in cui, a causa di una assoluta-
mente inadeguata utilizzazione, si & risolta e si risolve, in gran paric,
questa montagna di carta stampata, andata accumulandosi lungo un
secolo, e crescente con un ritmo forse irregolare, ma rispettabile.

Inadeguata utilizzazione, dico, nel senso che, a parte una certa
attenzione, che in ogni tempo si ¢ dedicata ai dati del bilancio preven-
tivo e (quando c’era) del rendiconto consuntivo (ma anche in questo
campo se non erro v'¢ un solo nome che resti, ed ¢ quello di Repaci), a
parte anche l'attenzione che in ogni tempo alcuni osservatori hanno dedi-
cato, direi quasi per ragioni d'ufficio, al Conto riassuntivo del Tesoro, a
parte questo, credo si contino sulle dita di una mano gli studiosi (a me-
moria, ricordero Pantaleoni,  Benini, Gini, De Pietri Tonelli, de Meo, La-
sorsa, Lenti, La Volpe, Parravicini e, fra i giovanissimi, Pedone), che han-
no mostrato o mostrano di far uso di questa montagna di carta stampata,
la quale per giunta & quasi ignorata nelle stesse amministrazioni dalle
quali proviene, come puod provare qualche sondaggio in uffici perife-
rici anche di grado elevato: sicché il destino prevalente di questa docu-
mentazione ¢, per la produzione passata, nella migliore delle ipotesi la
polvere degli archivi e, per la produzione corrente, nella migliore delle
ipotesi un’attenzione ristretta a pochi uffici studi romani. Da questa
constatazione scaturisce, anzitutto, un invito agli studiosi, specie agli
statistici e agli storici, a rendersi veramente conto dell’esistenza di que-
sta miniera di materiale quantitativo: e io mi auguro che la bibliogra-
fia che ho faticosamente raccolto, nella quale per un periodo che spesso
raggiunge il secolo sono elencate, e statistiche sull'imposta di ricchezza
mobile (e quindi sui redditi), e statistiche sulle tasse e imposte sugli
affari, e statistiche sulle imposte di fabbricazione (e quindi su quantita,
prodotte o consumate, di beni di consumo o strumentali), e statistiche
sulle imposte comunali sui consumi (idem), e statistiche sull’occupazione
statale ecc., ecc., mi auguro che tale bibliografia costituisca una carta
topografica suggestiva, una guida invitante a inoltrarsi in questa quasi
inesplorata miniera di dati. A proposito della quale aggiungo che, secondo
una mia sensazione — uso questo termine non impegnativo tenendo
conto dei rischi che, a causa di difficolta d’informazione bibliografica,
presenta un confronto internazionale — essa costituisce un vanto ita-
liano, in quanto altri paesi sono oggi assai pi avanzati di noi dal punto
di vista della produzione statistica (finanziaria) corrente (e cio vale per

3. Studi statistici sulla finanza pubblica
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esempio in modo netto per gli Stati Uniti, e limitatamente a qualche
aspetto per la Francia), ma credo che nessuno abbia accumulato per il
passato una montagna di fonti pubbliche imponente come la nostra.

So che gli statistici, e con essi gli storici hanno in sospetto i dati
finanziari, perché sono dati « amministrativi », cio¢ non rilevati in fun-
zione di una preordinata indagine statistica: so che essi sono disturbati
dal mutamento della base imponibile da un anno a un altro, dal muta-
mento delle tariffe o aliquote, ecc. Sono sospetti e turbamenti perfetta-
mente fondati; ma sta il fatto dell’esistenza di queste molteplici serie
quasi secolari, sia pure pit o meno discontinue, sia pure costituite da
termini non omogenei: varrebbe per lo meno la pena di tentare di
trarne sistematicamente qualche frutto, con la collaborazione di qual-
che finanziere, che impedisca i facili equivoci sull’esatto significato -di
ciascun dato.

5. Dopo queste considerazioni preliminari, e prima di entrare nel
vivo del nostro argomento, vediamo qualche informazione di carattere
comparatistico. Nella Appendice B alla presente relazione, sono fornite
informazioni dettagliate sulle statistiche finanziarie americane, e infor-
mazioni pitt sommarie su quelle francesi e (in modo parziale) su quelle
britanniche,.

Per i dettagli sulle statistiche nordamericane, rinvio senz’altro alla
Appendice, che su questo argomento si intrattiene a lungo. Qui dird sol-
tanto che tali statistiche sembrano eccellenti, per tempestivita, chiarezza
e significativita economica.

Ricordero che il « Daily statement of the United States Treasury »
& pubblicato tre giorni dopo quello al quale si riferisce; che il « Mon-
thly statement of receipts and expenditures of the U.S. Government » —
che ¢ il documento pitt assimilabile al nostro Conto riassuntivo del
Tesoro — & pubblicato quattordici giorni dopo la fine del mese cui si
riferisce; che l'altro mensile « Treasury Bulletin » sembra uscire entro
il mese seguente a quello cui si riferisce. E aggiungero, per riassumere,
che io, che vivendo a Genova non ho ancora avuto (7 aprile 65) il pia-
cere di vedere il nostro « Conto riassuntivo del Tesoro » relativo al dicem-
bre del 1964, ho ricevuto verso la meta di marzo, in plico spedito il 9
marzo, il « Monthly statement » e il « Treasury Bulletin », relativi al
gennaio 1965 dell’amministrazione finanziaria federale nordamericana.

Sulla significativita economica di questi documenti non ¢é facile pro-
nunciarsi con sicurezza: non si puo tuttavia non essere impressionati nel
confrontare da un lato le faticose rielaborazioni cui il nostro « Conto
riassuntivo del Tesoro » costringe, ogni mese, il Magnani in « Banca-
ria », e ogni anno, la Relazione del Governatore della Banca d’Italia, per
ottenere una sintesi dell’effetto netto complessivo esercitato dal bilan-
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cio dello Stato e dalla Cassa Depositi e Prestiti sull’economia privata,
e dall’altro lato le due semplici tabelline collocate, bell’e pronte, alla fine
di ciascun « Monthly statement », intitolate, rispettivamente, « Summary
of federal government cash transactions » e « Intragovernmental and
other non cash transactions », la prima delle quali sembra dare diretta-
mente ogni mese la parte essenziale della conosccnza cui tendono le
taticose elaborazioni italiane citate sopra (la seconca tabella da i detta-
gli delle quantita indicate come correzioni nella prima: « shows details
of amounts included as adjustments » nella prima).

Per quanto riguarda le statistiche tributarie, che sono direttamente
curate dallo Internal Revenue Service, rinvio di nuovo per i dettagli
all’Appendice B. Mi limitero a dire qui che — sorvolando sullo « Annual
Report of the Commissioner of Internal Revenue », che pure ¢ un docu-
mento di singolare chiarezza, tempestivita e puntualita — le accennate
statistiche tributarie che vanno sotto l'intitolazione generale di « Stati-
stics of Income », cominciarono ad essere pubblicate soltanto a partire
dal 1916, ma sono diventate ormai qualcosa di imponente e di assai pre-
gevole. Vale la pena di annotare che la spesa per il personale addetto
allo « statistical reporting » risulta aver costituito nel '63 e '64 dall'1,2%
all’'1,3% della spesa totale per il personale di tutto il Service (cioe, di
tutta ’Amministrazione tributaria federale sull’intero territorio): e che
in cifra assoluta, «in terms of direct cost as reflected in the budget,
these statistics currently represent 5 million annualy ».

Tali statistiche constano di quattro pubblicazioni regolari che ap-
paiono tutti gli anni (fuorché una che ¢ biennale), e riguardano rispetti-
vamente i redditi delle persone fisiche (« individual income tax returns »),
quelli delle « corporations », quelli delle imprese, le donazioni e le suc-
cessioni.

Per quanto riguarda l'intervallo fra la data di riferimento e l'epoca
di pubblicazione, diro, a titolo d’esempio, che il volume « Individual
income tax returns 1962 », pubblicato nel gennaio 1965, si riferisce alle
dichiarazioni presentate entro il 15 aprile 1963, sicche l'intervallo ¢ di
circa venti mesi: tuttavia ogni « Report » definitivo ¢ preceduto dalla
pubblicazione di un « Preliminary report ».

Vengono inoltre pubblicati interessanti « Supplementary reports »
su argomenti vari. L’'Internal Revenue Service fornisce anche a chi la
richiede, rimborsando il costo, la riproduzione, sotto forma di microfilms
o di fotocopie, di tabelle statistiche pitt dettagliate di quelle pubbli-
cate: e compie anche elaborazioni statistiche su singola richiesta.

Per quanto riguarda le statistiche francesi, a quanto ¢ succintamente
detto nell’Appendice B, vale la pena di aggiungere che intorno al 1960
¢ stata effettuata in Francia una riorganizzazione nella contabilita pub-
blica, i cui lineamenti, assai interessanti, sono descritti accuratamente
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in un articolo intitolato: La centralisation des opérations comptables
du Trésor public, pubblicato nel settembre del 1961 nella rivista « Sta-
tistiques et études financieres ».

6. Premesse le considerazioni e le informazioni di cui ai punti pre-
cedenti, entriamo nel vivo del nostro argomento.

La prima fonte di dati statistici finanziari & costituita, ovviamente,
dal bilancio dello Stato, nel suo duplice aspetto, preventivo e consuntivo.

La prima grossa questione che sorge con riferimento al bilancio
dello Stato, e al significato delle cifre ch’esso contiene, sarebbe quella di
valutare la rilevanza quantitativa del fenomeno delle gestioni fuori
bilancio, sia di quelle cosiddette legali, sia di quelle cosiddette illegali.
Purtroppo & un problema grosso, che tra l'altro presuppone la soluzione
di molteplici quesiti giuridici preliminari: ed & un problema che da
solo basterebbe a dar vita a un convegno. Non mi arrischio ad adden-
trarmi in esso: mi limito a ricordarlo e a segnalarlo, con profondo
rammarico.

7. Passando all’aspetto previsionale del bilancio dello Stato, &
appena necessario sottolineare l'interesse vivissimo, e non meramente
retrospettivo o storico, che presentano i dati contenuti nel bilancio di
previsione.

Poco o nulla vi & da dire a proposito delle previsioni iniziali, con-
tenute nel bilancio vero e proprio, e pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale
nelle leggi (ora legge) del bilancio, e in volume separato a cura della
Ragioneria Generale dello Stato.

Per quanto riguarda invece le successive variazioni nelle previsioni
iniziali, che nella loro portata quantitativa dovrebbero essere conosciute
dal pubblico, via via, mese per mese, attraverso la consultazione dei
fascicoli del « Conto riassuntivo del Tesoro », occorrono alcune con-
siderazioni.

La prima & che, pur con una certa variabilita nei successivi eser-
cizi, sembra che lo scarto che viene in definitiva a stabilirsi tra previ-
sioni iniziali e previsioni aggiornate finali (cio¢ le previsioni complessive
indicate dal « Conto riassuntivo » del giugno, ultimo mese dell’esercizio,
e che hanno in un certo senso un significato retrospettivo) sia piuttosto
elevato, specie per le spese, per le quali, comunque, &€ sempre assai piu
grande che per le entrate (cfr. Tav. 1).

Nell’esercizio 1963-64, ad esempio, e limitandoci alla parte effet-
tiva, per quanto riguarda le entrate si & passati da una previsione ini-
ziale di 5.265 miliardi a una finale di 5.463, con un aumento di 198, e
cioe in termini percentuali del 3,7%, che forse non & una gran cosa; ma
per quanto riguarda le spese si & passati da una previsione iniziale di
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5.654 miliardi a una di 6.515, con un aumento di 861, e cioé in termini
relativi di ben il 15%, che € una percentuale senza dubbio assai rispet-
tabile; e quest’ultima percentuale sembra inserita in una tendenza piut-
tosto crescente, se si considera che i successivi valori di essa (eccedenza
delle previsioni finali di spesa effettiva rispetto alle previsioni iniziali)
a partire dal 1955-56 sono stati via via i seguenti, come risulta dalla
Tav. 1: 5,32%; 6,11%; 11,81%; 3,75%; 19,85%; 14,16%; 14,69%; 21,34%,
e infine, come si ¢ detto dianzi, 15,23%. (Per un confronto con la Francia
vedi nota (1).

E’ uno scarto di un ordine di grandezza tale che non puo non susci-
tare varie perplessita, e un sospetto, che non sono affatto incompatibili
tra loro, ma possono benissimo cumularsi: perplessita sulla sccura-
tezza nella determinazione delle previsioni iniziali; perplessita sulla mol-
teplicita di ragioni che inducono ad apportare a un bilancio preventivo
— in corso d’esercizio — variazioni tanto rilevanti da essere contraddit-
torie col concetto stesso di previsione; sospetto che uno dei motivi per
cui all'approssimarsi della fine dell’esercizio le previsioni sono frettolo-
samente modificate sia l'intento di far risultare artificiosamente una
concordanza fra dati preventivi e dati consuntivi assai maggiore di quella
effettiva.

E — per quanto riguarda l'aspetto che in questa sede particolar-
mente interessa — lo scarto menzionato ¢ di ordine tale che attribui-
rebbe particolare rilievo alla conoscenza dei dati non solo delle previ-
sioni iniziali, ma anche delle previsioni aggiornate: ma, purtroppo, la
prassi ¢ tale che di solito l'aggiornamento di gran lunga pit rilevante
viene fatto proprio nell'ultimo mese dell’anno finanziario, con risultati
talora piuttosto sconcertanti.

Basti, per esempio, considerare l'esercizio 1° luglio 1963 - 30 giu-
gno 1964,

Chi abbia seguito i successivi fascicoli mensili del Conto Riassun-
tivo del Tesoro, via via dal luglio 1963, ha potuto constatare come si
sia partiti da una previsione iniziale complessiva per le spese effettive

(1) Per dare un termine di confronto, e lasciando da parte le entrate, che ma-
nifestamente interessano meno, diremo che per quanto riguarda le spese in Fran-
cia si & passati:

per il 1960 da una previsione iniziale di 60,5 (miliardi di franchi nuovi) a
un risultato finale (non sappiamo se previsione finale o consuntive) di 62,1, con
un incremento di 1,58, e cioe del 2,6%;

per il 1962 (non possediamo i dati relativi al 1961) da una previsione ini-
ziale di 70,10 a una finale di 75,38, con un incremento di 5,28, e cioe del 7,5%;

per il 1963 da una previsione iniziale di 77,74 a una finale di 83,82, con un
incremento di 6,08, ¢ cioe del 6,5%. (Cfr., rispettivamente: La situation définitive
du budget 1960, in « Statistiques et études financieres », avril 1961; L’évolution de
la trésorerie en 1962, ibidem, aout 1962; L'évolution de la trésorerie en 1963,
ibidem, septembre 1963).
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di 5.564 miliardi; come attraverso piccole variazioni apportate ogni mese
questa previsione sia salita al 30 maggio 1964 a 5.895 miliardi (natural-
mente per l'intero esercizio); e come alla stessa data (cioé a un mese
dalla chiusura) restassero da impegnare, dello stanziamento complessivo,
appena 320 miliardi, cio¢ meno di un diciottesimo del totale. Ma poi ho
potuto apprendere dal « Conto » di giugno che, nonostante quel picco-
lissimo margine che pareva rimasto per 1'ultimo mese dell’esercizio, alla
chiusura finale le somme complessivamente impegnate risultavano infe-
riori a quelle complessivamente previste di 118 miliardi! E tutto que-
sto semplicemente perché nel solo mese di giugno le « previsioni » erano
state aumentate di ben 620 miliardi!

N¢é, come risulta dalla Tav. 1, il fatto che quasi tre quarti della
variazione dei preventivi di spesa riguardino il mese di giugno ¢ esclu-
sivo dell’esercizio 1963-64: appare invece un fatto normale (almeno dal
1955-56) che almeno la meta della variazione di previsione di spesa, e
ben nove decimi di quella di entrata, riguardino l'ultimo mese dell’anno
finanziario (fa solo eccezione il 1962-63).

Tav. 1 - Andamento delle previsioni di bilancio
(valori assoluti in miliardi di lire)

~ PREVISIONI RELATIVE ALLE ENTRATE EFFETTIVE PREVISIONI RELATIVE ALLE SPESE EFFETTIVE
Incremento IT!CI'LITILI'IIO Incremento I'ncrcmento
rispetto alle apportato: rispetto alle 9PPORLAID
= S alle previsioni T alle previsioni
previsioni 1 previsioni 1 N
iniziali D iniziali P
. di giugno di giugno
Esercizio
Iniziali | Finali In per- || Iniziali | Finali In per-
In ve I centuale I I centuale
rl\ va- : r[) \?- rispetto 1]1 va- . {\v‘a' rispetto
ore n per- ore |, quello ore n per- ore |, quello
asso- | centuale | asso- | qall'in. asso- |centuale | asso- | qa]l’in.
luto luto tero luto luto [
esercizio esercizio

1955-56 | 2.44512.503 | 58| 237 | 54| 93,93|| 2.725| 2.869 | 144| 532} 110} 76,23
1956-57 | 2.64612.726 | 807 3,03 | 72} 90,68|| 2.918 | 3.096| 178; 6,11} 138 77,57
1957-58 | 2.84913.041 | 192} 6,76 | 145 | 75,42 || 3.053 | 3.413| 360 /1,81 | 181 50,28
1958-59 | 3.13513.176 | 41} 1,31 | 33| 81,41| 3270 3.392| 122( 3,75]| 81| 66,48
1959-60 | 3.34413.497 | 153 4,57 | 137 | 89,51 || 3.474 | 4.163| 689 19,85] 246 | 35,65
1960-61 | 3.647 |3.807 | 160 | 4,37 | 154 | 96,78 | 3.942 | 4.500 | 558( 14,16 | 451 | 80,85
1961-62 | 4.050 §4.281 | 231 | 5,68 | 220 | 95,39 4.335 ] 4.972| 637| 14,69 | 338 | 53,05
1962-63 | 4.48214.834 | 352| 7,85| 102 29,02 || 4.761 | 5.777 | 1016 21,34 | 327 | 32,17
1963-64 | 526515463 | 198 3,751 190} 96,1111 5.654 | 6.515| 861| 15,231 620} 71,99

Fonte: 1 valori assoluti sono desunti dal « Conto riassuntivo del Tesoro »; le percentuali sono state calcolate dall’A.

La morale di tutto cio & che la conoscenza degli aggiornamenti delle
previsioni — che a causa dell’entita di tali aggiornamenti apparirebbe
a priori assai interessante — finisce invece coll’essere praticamente irri-
levante; e che il sospetto accennato prima — di gonfiamenti affrettati e
tendenziosi nelle previsioni finali — risulta rafforzato.

Si aggiunga, per finire su questo argomento, che ritornando a titolo
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di esempio all’esercizio 1963-64 non puo non suscitare profonda per-
plessita — specie a chi si attenga a un concetto elementare ma chiaro
di « previsioni », e creda nell'opportunita di una « programinazione »
della pubblica amministrazione — il leggere sul Conto del Tesoro al 30
giugno 1964 — conto uscito come supplemento alla Gazzetta Ufliciale del
primo ottobre dello stesso anno — che dei 620 miliardi di spese che
figurerebbero aggiunte nel mese di giugno alle previsioni, almeno un
buon quarto derivino da due leggi — la 10 agosto 1964, n. 657, e la 29
settembre 1964, n. 805 — che recano una data manifestamente posteriore
a tale giugno, e comunque posteriore alla fine dell’esercizio per cui
dispongono « previsioni ». In verita, non puo non apparire singolare una
« previsione » effettuata... dopo che il periodo di tempo cui essa si rife-
risce ¢ abbondantemente trascorso!

E analoga perplessita non pud non suscitare la notizia che leggiamo
sul « Mondo economico » del 2 aprile u.s. e che riproduciamo testual-
mente nella parte saliente:

« Esempio di certa noncurante abitudine di ritardo lo da una " nota
di variazione ” al Bilancio dello Stato e delle Aziende autonome per
I'esercizio semestrale 1° luglio - 31 dicembre 1964.

Il Ministro del Tesoro I'ha puntualmente presentata il 31 dicem-
bre dello scorso anno, ma la Camera ha dato l'approvazione solo il 4
marzo scorso. Si attende ancora l'esame della Commissione F. T. del
Senato e l'approvazione del Senato, senza la quale Tesoro e Ragione-
ria non possono chiudere l'esercizio, la Corte dei Conti parificarlo, per
poi redigere il consuntivo, sui cui ritardi i parlamentari piangono cosi
volentieri ».

Se da tutto quanto siamo andati esponendo nel presente paragrafo
scaturisce — a prescindere dai molteplici problemi di fondo appena sfio-
rati — una conclusione rilevante ai fini dello specifico oggetto del pre-
sente Convegno, essa sembra la seguente: che, specie per quanto riguarda
le spese, il dato della previsione iniziale del bilancio dello Stato appare
in questi ultimi tempi suscettibile di assai considerevoli aumenti nel
-corso dell’esercizio; ma che tali aumenti si possono conoscere, in tutta
la loro estensione, soltanto dopo la fine dell’esercizio stesso, ed hanno
quindi un significato postumo, diremmo quasi « consuntivo » nel senso
non tecnico del termine. E che, per conseguenza, 'accertare con asso-
luta esattezza quale sia, in un dato momento, l'entita delle previsioni
del bilancio statale costituisce, spesso, specie per le spese, un problema
insolubile.

8. Siamo cosi giunti, quasi senza avvedercene, a un altro punto
dolente, assai dolente, della nostra contabilita pubblica: i rendiconti
consuntivi.
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Sembra abbastanza ovvio che, mentre quando la attenzione del ricer-
catore ¢ rivolta al futuro sono rilevanti i dati della previsione, quando
invece l'attenzione ¢ rivolta al passato, anche a quel passato recentissi-
mo che ¢ il presente che sta trascorrendo, dovrebbero essere rilevanti i
dati consuntivi. ,

E qui si presenta, per gli esercizi di questo dopoguerra, e soprat-
tutto per i pilu recenti, il problema del ritardo nella compilazione e nella
parifica dei vari rendiconti consuntivi, e della loro mancata approva-
zione da parte del Parlamento.

Limitandoci agli esercizi piti recenti, ed essendo noto che nessuno
dei rendiconti dal 194142 in poi & stato approvato dal Parlamento, in
assenza di informazioni ufficiali sull’argomento possiamo rifarci, per
un quadro della situazione, anzitutto ad una fonte privata, cio¢ a un
articolo del Buscema del 1963. Secondo tale articolo, a quella data erano
stati parificati e presentati al Parlamento tutti i rendiconti fino al 1955-
1956; per i successivi la situazione era allora la seguente:

rendiconto del 1956-57: parificato il 6 luglio 1959, ma non ancora
presentato al Parlamento;

rendiconto del 1957-58: presentato alla Corte dei Conti, ma non
ancora da questa parificato;

rendiconto del 1958-59: erano in corso le bozze di stampa;

rendiconto del 1959-60: non ancora ultimato;

rendiconto del 1960-61: non ancora ultimato.

Dall’« Annuario statistico finanziario 1964 » pubblicato recentemente

risulterebbe indirettamente (1) — purtroppo, ripetiamo, in assenza di
comunicazioni ufficiali sulla situazione dei dati consuntivi non si puo
- che rifarsi a indicazioni indirette — che nel frattempo sarebbero stati

parificati i consuntivi 1957-58 e 1958-59; che sarebbero compiuti, ma in
attesa della parifica i consuntivi 1959-60 e 1960-61; che sarebbero in
corso di ultimazione i consuntivi 1961-62, 1962-63 e naturalmente
1963-1964.

(1) Per la precisione, quel che risulta dall’« Annuario » citato sono le seguenti
annotazioni apposte ai dati della Tabella 1 (Entrate e spese effettive e per movi-
mento capitali dello Stato) per gli esercizi a partire dal 1958-59:

« 1958-59: dati di consuntivo parificati dalla Corte dei Conti »;

« 1959-60: dati di consuntivo da parificarsi dalla Corte dei Conti »;
« 1960-61: dati di consuntivo da parificarsi dalla Corte dei Conti »;
« 1961-62: dati finali provvisori »;

« 1962-63: dati finali provvisori »;

« 1963-64: previsioni iniziali ».

Dal fatto che per il 1959-60 e per il 1960-61 si parli di « dati di consuntivo da
parificarsi dalla Corte dei Conti» pensiamo di poter ritenere probabile che il con-
suntivo relativo a tali esercizi sia compiuto, e in attesa della parifica.
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Ignoriamo quale sia la situazione attuale.

Qualunque sia tale situazione, resta il problema di questi ritardi,
che — a parte il problema giuridico e politico del rispetto di termini e
modalita stabiliti dalla Costituzione e dalla legge — suscitano incertezze,
sia pure impercettibili, su quale sia il dato da assumersi come real-
mente rappresentativo del movimento di un dato esercizio.

Prendiamo ad esempio un esercizio qualsiasi, il 1959-60, e conside-
riamo il totale delle spese effettive. La previsione iniziale ad esse rela-
tiva era di 3.474 miliardi; la previsione finale, quale risultava dal « Conto
riassuntivo del Tesoro » al 30 giugno 1960, era salita a 4.163; la stessa
tabella, dello stesso fascicolo, che dava tale informazione, informava an-
che che le spese impegnate per quell’esercizio ammontavano a 4.003; la
« Relazione generale sulla situazione economica per il 1961 » informava
che tali spese, « secondo dati di consuntivo da parificarsi dalla Corte dei
Conti », ammontavano invece a 4.021; la Relazione per il 1962 confer-
mava tale dato; invece dalla Relazione per il 1963 risultava che « sempre
secondo dati di consuntivo da parificarsi » le stesse spese ammonta-
vano a 4.010.

Sono differenze lievi, ma che a mio avviso non dovrebbero risultare.

In realta, anche a voler chiudere tutti e due gli occhi sul problema
giuridico, politico, e anche di costume, della mancata presa in conside-
razione di una ventina di rendiconti da parte del Parlamento, resta il
fatto — per quel che interessa 'aspetto statistico — che i dati consuntivi
rimangono quantitativamente indefiniti per parecchi, troppi esercizi.

E non si puo fare a meno dal rifarsi con un po’ d’'invidia a quanto
accade, in questo campo, in un paese che aveva un ordinamento finan-
ziario molto simile al nostro, la Francia. Vale la pena, a questo propo-
sito, di riprodurre testualmente alcuni passi dell’articolo sulla « Cen-
tralisation des opérations comptables du trésor public » citato dianzi
{corsivo nostro) (1):

« Les gains de temps réalisés sur les comptes individuels se sont
répercutés dans ce domaine et la balance générale de fin d’année de
l'agent comptable central du Trésor pour 1959 a été définitivement éta-
blie le 21 juillet 1960, et déposée a la Cour des Comptes, avec tous ses
annexes, le 5 aotit 1960.

« Une fois arrétées les écritures de I'agent comptable du Trésor, les
centralisations générales sont produites & la Cour des Comptes sous
forme d’états tels qu'ils sortent des machines sur des imprimés spécia-
lement aménagés . ..

« Ces états ont été adressés a la Cour dans le courant du mois de
septembre 1960, alors que lU'envoi de ceux concernant la gestion 1958

(1) Cfr.: Statistiques et études financieres, septembre 1961, pp. 1149-71.
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s'était étalé sur les mois de novembre 1959 a janvier 1960 ... Le fasci-
cule contenant le compte général de 1959 a pu ainsi étre soumis a la
signature du wministre le 1° septembre 1960, alors que, pour le compte
de 1958, cette signature n'avait pu étre demandée que le 13 octobre
1959 ... Clest au vu de ces documents de centralisation que la Cour
des Comptes prononce chaque année solennellement la conformité des
comptes des comptables, d'une part avec le compte général de I’Admi-
nistration des Finances, pour l'ensemble, d’autre part, avec les comp-
tes des ministres pour les dépenses budgétaires et celles des comptes
spéciaux ».

Ho parlato di invidia; diro, anzi, triplice invidia: invidia per la situa-
zione precedente alla riorganizzazione contabile, che all’articolista pareva
di ritardo e comportava semplicemente un intervallo di dieci mesi e
mezzo fra il termine dell’esercizio e la firma del « compte général »; in-
vidia per la situazione attuale, in cui tale intervallo & ridotto a otto mesi;
invidia per la evidente normalita della annuale dichiarazione di « con-
formité » da parte della « Cour des Comptes ».

9. Penso che sia questo il momento per richiamare l'attenzione su
una particolare causa che, a giudizio di molti, determina uno scostamento
del dato consuntivo delle spese statali da quello che dovrebbe essere il
livello della pura competenza: alludo alla legge 27 febbraio 1955, n. 64,
che & ricordata anche nell’« Avvertenza » premessa ogni mese alla « Situa-
zione del Bilancio dello Stato » allegata al Conto Riassuntivo del Tesoro.

Secondo tale legge, le disponibilita del bilancio destinate in ciascun
esercizio alla copertura di oneri derivanti da provvedimenti legislativi
non perfezionati al termine dell’esercizio stesso possono essere utiliz-
zate per la copertura degli oneri medesimi nell’esercizio successivo.

In tal caso, ferma restando l'attribuzione di dette disponibilita allo
esercizio in cui esse sono state acquistate, la competenza della spesa
viene posta a carico dell’esercizio in cui il provvedimento & perfezionato.

Ogni anno la relazione del Governatore della Banca d’Italia calcola
l'effetto netto che I'applicazione di tali norme ha sul disavanzo consun-
tivo, effetto che & aumentativo o diminutivo secondo gli esercizi: ad
esempio, il disavanzo di parte effettiva ¢ risultato diminuito di 55 e di
94 miliardi rispettivamente nei due esercizi 1960-61 e 1961-62, e invece
aumentato di 110 nell’esercizio 1962-63 (1).

La legge citata & stata emanata per corrispondere a talune esigenze
pratiche, ma non mancano obiezioni al suo contenuto (alcuni asseri-

(1) Mentre correggiamo le bozze leggiamo sulla relazione del Governatore
per il 1964 che per l'esercizio 1963-64 l'effetto della legge citata si € risolto in una
diminuzione di 72 miliardi del disavanzo di parte effettiva.
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scono ch’essa contrasterebbe coll’art. 81 della Costituzione, e altri che
essa sarebbe comunque in contrasto col principio dell’annualita del
bilancio) (1). In ogni caso, dal punto di vista statistico ¢ importante
tener presente l'effetto di « slittamento » ch’essa determina sull’ammon-
tare delle spese, in sede consuntiva. .

10. Veniamo ora a un documento che gia piu volte abbiamo menzio-
nato, attraverso il quale i dati del bilancio di competenza, nel loro duplice
aspetto preventivo e consuntivo, si vedono evolvere di mese in mese;
attraverso il quale, pure, di mese in mese si vede l’evoluzione della
gestione di cassa, e 'evoluzione di molti altri aspetti della finanza sta-
tale: alludo al « Conto riassuntivo del Tesoro », questa pubblicazione
che, se mi si passa una espressione non troppo accademica, costituisce
un po’ la «croce e delizia » dei quattro gatti che vorrebbero compren-
dere mese per mese l'andamento della finanza statale.

Preciso che ho detto e continuerd a dire « Conto riassuntivo del
Tesoro » per brevita e conformandomi all’'uso corrente abbreviato: ma
propriamente, come ¢ noto, il documento mensile s’intitola « Conto rias-
« suntivo del Tesoro al . .. Situazione del bilancio dello Stato. Situa-
« zione della Banca d'Ttalia », essendo costituito da tre parti, corrispon-
denti alla triplice indicazione del titolo; trimestralmente, poi, alle tre
parti menzionate si aggiunge la Situazione dei debiti pubblici.

Ho detto che il « Conto » — riprendendo la citazione abbreviata —
costituisce, diciamo cosi, una « delizia »: sia nel senso che non si puo
non considerare senza una certa punta di orgoglio patriottico la lunga
collezione di questo documento mensile dello Stato italiano, l'inizio del
quale si perde per lo meno nella nebbia degli anni settanta e ottanta
{(alla Universita Bocconi la collezione comincia nel 1888), sia nel senso
che non si pud non apprezzare il fatto che gia intorno al 1923-24 esso ave-
va assunto nelle sue grandi linee la fisionomia attuale (salvo la specifica-
zione della distribuzione per regione degli incassi e dei pagamenti di
bilancio), sia per il decoro e il rigore formale che esso ha sempre conser-
vato, sia — infine e soprattutto — per la ricchezza e l'interesse delle
informazioni che esso promette, ad apertura di pagina.

Esso infatti com’¢ noto fornisce non solo, mese per mese, per cia-
scuna specie di entrata, e per le spese relative a ciascun ministero, la
previsione iniziale, la variazione alla previsione iniziale intervenuta dal-
1'inizio dell’esercizio fino al momento in considerazione, 'accertamento
(o I'impegno se si tratta di spesa) avvenuto fino a quel momento (e tutto
questo, che riguarda il bilancio di competenza, costituisce propriamente

(1) Cfr., F. D1 Renxzo: [Istituzioni di contabilita di Stato. Jandi Sapi, Roma,
1961, pp. 471.
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la « Situazione di bilancio »); ma fornisce anche, per ricordare soltanto
alcune indicazioni principali: '

a) il movimento generale (complessivo) della cassa statale dallo
inizio alla fine del mese di riferimento, la situazione del tesoro (fondo di
cassa + crediti di tesoreria — debiti di tesoreria) pure all’inizio e alla
fine del mese considerato, e il dettaglio delle variazioni intervenute nei
debiti e nei crediti di tesoreria;

b) per ciascuna imposta (salvo qualche aggregazione minore) e
per le altre voci di entrata dello Stato la specificazione degl’incassi avve-
nuti (per entrate di bilancio) durante il mese di riferimento, distinta-
mente in conto competenza e in conto residui;

¢) indicazioni analoghe a quelle di cui alla lettera b), per i paga-
menti effettuati (per spese di bilancio), distinguendo tali pagamenti mi-
nistero per ministero;

d) la specificazione, ministero per ministero, dei pagamenti (sem-
pre per spese di bilancio) distinti per qualita di titoli di spesa;

e) la distribuzione regionale degli incassi (per entrate di bilan-
cio), distinti in ventidue capi (1);.

f) la distribuzione regionale dei pagamenti (per spese di bilan-
cio), distinti per ministeri.

11. Ma, di fronte alla « delizia », il Conto riassuntivo del Tesoro
costituisce anche una « croce » per molteplici motivi.

Anzitutto, per il ritardo con cui raggiunge gli interessati: secondo
una notizia raccolta in un assai utile recente articolo del Magnani (2) il
ritardo con cui il « Conto riassuntivo » esce rispetto al momento di
riferimento sarebbe di un mese e mezzo. Di fatto, a Genova qualche
volta il « Conto » arriva con un ritardo maggiore: in particolare, io non
ho ancora (aprile 1965) avuto la possibilita di vedere il Conto al 31
dicembre 1964.

In secondo luogo, e soprattutto, il Conto del Tesoro costituisce una
« croce » per i caratteri di frammentarieta, di parzialita, di ambiguita e
di scarsa rispondenza a criteri di classificazione economica che in alcune
parti e sotto alcuni aspetti esso presenta, e che sono stati posti in evi-
denza da molteplici fonti, negli ultimi anni: dalle note che da tempo
Ettore Cambi va pubblicando sulla « Rivista Bancaria », dalla lucidissi-
ma monografia pubblicata nel 1954 dall’Ercolani (Limiti attuali e linee

(1) Per un interessante tentativo di utilizzo dei dati geografici del Conto rias-
suntivo del Tesoro (oltre che di altri dati) cfr., A. OccHiuTO ¢ M. SARCINELLI: Flussi
monetari tra Nord e Sud. Bancaria, 1963, pp. 266-83.

(2) Cfr.,, L. MaGNANI: Osservazioni sulle statistiche wmonetarie, finanziarie e
creditizie in Italia. Bancaria, n. 12, dic. '64, Roma, 1964.
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di sviluppo delle rilevazioni sulle pubbliche finanze) (1), dalla rielabo-
razione che ogni anno la Relazione del Governatore della Banca d’Ita-
lia dedica alla « Gestione di cassa e Tesoreria statale » (2), dall'infor-
matissimo studio pubblicato dal Magnani nel 1958 (Criteri metodolo-
gici per l'esame del conto del Tesoro), dai commenti e dalle rielabo-
razioni che lo stesso autore pubblica ogni mese su « Bancaria », e dal
suo recente articolo, citato prima.

Si puo anche ammettere che, qualche volta, gli inconvenienti denun-
ciati siano risultati pitt apparenti che reali: ma anche il fatto che un
documento contabile pubblico possa indurre in equivoco o in incertezza
studiosi specializzati ¢ prova della necessita di migliorarlo.

Si pud anche ammettere, inoltre, che per la parte piu intricata del
« Conto » — quella cioe che riguarda la cosiddetta gestione di Tesoreria
— molte delle complicazioni derivino dal fatto insopprimibile che la
Tesoreria dello Stato, ’Amministrazione Postale, la Cassa Depositi e Pre-
stiti, I'Istituto di Previdenza, 1'Istituto di emissione — per tacer d’altro
— sono altrettante entitd amministrative distinte, si che tra loro si sta-
bilisce un intreccio complesso di rapporti di credito e debito. Ma sem-
bra lecito chiedere che 'osservatore sia posto in grado di districarsi in
questo intreccio.

Mi sembra pertanto che da questo punto di vista meriti seria consi-
derazione, tra l'altro, la richiesta fatta recentemente dal Magnani per la
pubblicazione mensile della situazione della Cassa Depositi e Prestiti,
e, per quanto riguarda specificamente il Conto del Tesoro, per la pub-
blicazione in esso dei movimenti dei vari conti correnti fruttiferi aperti
presso il Tesoro, anziché l'indicazione soltanto del loro saldo.

E sembra pure che sia da augurarsi vivamente che ogni sforzo sia
fatto per assicurare una maggiore tempestivita, e una regolare puntualita
nella pubblicazione di questo fondamentale documento, e che siano fatti
— o intensificati — studi per apportare alla struttura di esso tutti quei
perfezionamenti che la frequenza delle critiche — siano esse realmente
fondate, o derivanti soltanto da equivoci — impone.

12. Per quanto riguarda la parte dedicata alla finanza pubblica della
« Relazione generale sulla situazione economica del Paese », lascio al
collega Parravicini di occuparsene approfonditamente, se lo credera,
limitandomi a constatare, da un punto di vista generale, come in essa

(1) Cfr., Autort vari: Contributi all’analisi di alcuni fenomeni trattati nella
relazione annuale del Governatore. Servizio studi economici della Banca d'Italia,
Tip. della B. 1., Roma, 1954.

(2) Su tali rielaborazioni cfr., L. Macciarpi: [ tapportz fra Tesoro, settore
pubblico, mercato finanziario e sistema bancario nell'analisi della Banca d'Italia.
I1 Risparmio, n. 7, lug. '58, Milano, 1958; pp. 1250-72.
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vengano compiuti sforzi apprezzabili, con risultati interessanti, per arri-
vare a un conto consolidato delle entrate e delle uscite della Pubblica
Amministrazione, e per ovviare in tal modo alla limitatezza del Bilan-
cio Statale.-E’ ovvio che simile risultato sara raggiunto pienamente sol-
tanto quando, tra l'altro, sara tecnicamente possibile consolidare almeno
anche'i bilanci degli istituti previdenziali.

Due sole osservazioni di dettaglio, meramente marginali.

La prima ¢ che qualche piit abbondante annotazione esplicativa non
guasterebbe: infatti, senza spiegazioni, non si riesce per esempio a com-
prendere in che cosa — nel « Conto generale delle entrate e delle spese »
dello Stato, in quello analogo degli enti territoriali, € nel « Conto con-
solidato della Pubblica Amministrazione » — gli « incassi per trasfe-
rimenti dalle famiglie » e gli « incassi per trasferimenti dalle imprese »
differiscano dalle « entrate tributarie », che pure sono indicate separa-
tamente nel conto delle transazioni correnti.

La seconda osservazione ¢ che la inclusione, a partire dalla Rela-
zione 1963, del gettito delle imposte sulle successioni e donazioni nel
conto capitale, « attesa la loro precipua natura di tributi ad incidenza
diretta sul patrimonio » suscita qualche perplessita: tra l'altro, per
analogia, dovrebbe subire lo stesso trattamento una frazione rilevante
dell'imposta di registro e — perché no? — dell'imposta sulle societa:
e il discorso diventerebbe allora complesso.

Infine una considerazione, di carattere direi cosi organizzativa. Se
si arrivera mai alla pubblicazione regolare di un « Annuario statistico
della finanza pubblica » che riguardi con uguale analiticita il lato dei
prelievi e delle spese pubbliche, allora lo spazio dedicato attualmente
alla finanza pubblica nella Relazione, tanto nella parte seconda quanto
negli allegati statistici, sara sufficiente: ma fino a quando questo risul-
tato non sara ottenuto, — cioe¢ fino a quando '« Annuario statistico della
finanza pubblica » restera, in sostanza, essenzialmente un annuario sta-
tistico dell’attivita di prelievo —, sarebbe opportuno che gli allegati
statistici della Relazione dedicassero maggiore spazio all’analisi delle
spese pubbliche, con ampi riferimenti ai dati degli anni precedenti.

13. Passando ora alle statistiche specificamente relative all’attivita
di prelievo, mi limitero, in linea di massima, a considerazioni sui docu-
menti statistici di contenuto complessivo o generale, tenendo conto che,
per le fonti relative a singoli gruppi di tributi, interverranno al Conve-
gno esperti statistici delle singole direzioni generali.

Come premessa generale, dobbiamo constatare come, negli ultimi
tempi, il Ministero delle Finanze abbia svolto una apprezzabile attivita
per migliorare i suoi servizi statistici, e abbia intensificato la pubblica-
zione di utili documenti statistici.
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Non v'e¢ che da esprimere un incitamento a perseverare e ad inol-
trarsi in questa via, tenendo d'occhio — come termine di riferimento —
il dato che ho fornito nelle pagine precedenti sull’entita, veramente im-
ponente, delle spese di personale che 'Internal Revenue Service norda-
mericano dedica allo « statistical reporting »: entita la cui imponenza
appare ancora maggiore se si considera, da un lato che il sistema tribu-
tario federale nordamericano & enormemente pitt semplice del nostro,
sicché le rilevazioni statistiche ad esso relative presentano difficolta tec-
niche assai minori, e dall’altro lato che noi — a differenza degli Stati
Uniti — abbiamo un problema urgente di riforma tributaria, per risol-
vere il quale le conoscenze statistiche sono essenziali.

14. Fra le statistiche, o comunque i documenti di rilevanza statistica
riguardanti l'attivita di prelievo & anzitutto da menzionare la ripresa,
avvenuta nel 1964, e con una certa intenzione pilt o meno implicita di
rispettare per il futuro una periodicita annuale, del libro bianco sulla
« Attivita tributaria dal . . . al . . .».

Pubblicato per la prima volta nel 1955, con riferimento agli esercizi
dal 1949-50 al 1954-55, questa volta il Libro Bianco riguarda il periodo
dal 1954 al 1964, e, come si ¢ detto, verra probabilmente ripetuto in
futuro con periodicita annuale.

L’opera — che nella sua recente edizione consta di due volumi, il
primo contenente la storia legislativa, economica e quantitativa dei vari
tributi nel periodo considerato, e il secondo contenente le tavole stati-
stiche, e altre tavole recanti in ordine cronologico i dati essenziali dei
provvedimenti legislativi interessanti ciascun tributo — costituisce senza
dubbio un’iniziativa altamente encomiabile, ed & uno strumento di stu-
dio assai prezioso.

I pochi rilievi che si faranno di seguito non toccano il suo alto pre-
gio, e riguardano oscurita o ambiguita che ¢ perfettamente comprensi-
bile rinvenire in una pubblicazione che non veniva pili ripetuta da
quasi dieci anni.

Il primo rilievo riguarda i dati statistici, sia quelli che vengono
forniti nel primo volume, in tabelle — riguardanti un limitato numero
di esercizi — inserite nell’esposizione storica, legislativa, amministra-
tiva, ecc., sia quelli che vengono forniti nelle tabelle — riguardanti
periodi di tempo pitt lunghi — costituenti 'appendice statistica conte-
nuta nel secondo volume: fatte poche eccezioni, non & mai esplicita-
mente indicato se tali dati riguardino « previsioni di bilancio (iniziali o
finali) », oppure « accertamenti», oppure « riscossioni», e cid nono-
stante che i tre concetti siano profondamente diversi, e nonostante che,
per lo stesso tributo, possano talora sussistere in date circostanze diffe-
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renze assai rilevanti tra la dimensione quantitativa dell'uno e dell’al-
tro aspetto.

Operando laboriosi confronti tra dati di tabelle diverse, e ricor-
rendo a faticose illazioni sembra di poter arguire che, per lo piti, i dati
statistici menzionati riguardino gli « accertamenti ». ma & ovvio che
su questo argomento sarebbe opportuna una premessa metodologica
generale al Libro Bianco, e chiare annotazioni a ciascuna tabella.

E’ poi da segnalare che, per non suscitare confusione, converrebbe
evitare — contrariamente a quel che sistematicamente vien fatto, sia
nel testo del Libro Bianco, sia nell'intitolazione delle singole tabelle —
. di parlare di « gettito » di un tributo quando ci si riferisce solo al totale
degli « accertamenti » di quel tributo, e non ancora al totale delle « riscos-
sioni »: in verita, il termine « gettito » suggerisce invece proprio l'idea
della riscossione, dell’effettuato versamento nelle casse pubbliche.

Secondo rilievo & che, in generale, per agevolare la comprensione
dell’esatto significato delle tabelle contenenti dati aggregati, conver-
rebbe che esse recassero, in nota, la specificazione delle tabelle in cui
sono indicati i dati disaggregati. Cio eviterebbe che il lettore, per cono-
scere il significato esatto del dato aggregato (per conoscere cio¢ che cosa
esso comprende e che cosa esclude) debba fare per proprio conto somme
di prova, procedendo a tentoni.

Per la stessa ragione, nel primo volume dovrebbero essere abbon-
dantissimi i rinvii espliciti e precisi alle tavole dell’appendice statistica:
tali rinvii, invece, mancano completamente.

15. Fatti questi rilievi, si pud dare un esempio, assai rilevante, delle
gravi perplessita che suscita la generale mancanza di avvertenze meto-
dologiche che si nota nel Libro Bianco: e tale esempio & costituito dalle
notevoli, e non facilmente comprensibili, divergenze che emergono da
tre tabelle dell’Appendice statistica, e cioe¢ dalla II. 1, dalla IV. 4, e dalla
VIII. 1, a proposito di una stessa grandezza molto importante, e cioe
nientemeno che il totale delle entrate tributarie erariali.

Anzitutto, dalle due tabelle I1.1 e IV.4 della citata Appendice si desu-
mono due serie discordanti dell’entita di tale totale, per esercizio finan-
ziario, che vengono riprodotte nella allegata tavola 2.

La tabella II.1 del Libro Bianco, i cui dati sono riprodotti nella
colonna (a) dell’allegata tavola 2, & intitolata « Entrate tributarie dello
Stato » e non reca altra indicazione: ma a giudicare dal riferimento che
per gli ultimi esercizi contiene alla parifica da effettuarsi dalla Corte .
dei Conti, si puo ritenere riguardi « entrate accertate », il che del resto &
confermato dalla coincidenza di tali cifre con quelle di una tabella dello
« Annuario statistico finanziario (1964) », la quale, chiaramente, riguarda
appunto « accertamenti di bilancio ».
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Tav. 2 - Totale entrate tributarie statali, per esercizio finanziario
(miliardi di lire)

ENTRATE TRIBUTARIE INCASSI PER ENTRATE S CCEDEN

rﬁfsg{ﬂ?o DELLO STaTO (1) TRIBUTARIE (2) EGaEoERz.

(a) (b) (a) — (b)
195556 . . . ... ... 2.351,7 22114 140,3
1956-57 . . . .. .. ... .. 2.614,2 24590 155,2
195758 . . .. ... .. ... 2.810,9 2.628,3 182,6
195859 . . . ... ... ... 3.017,5 2.849,1 168,4
195960 . . . ......... 3.348,5 32153 1332
1960-61 . . ... ... .... 3.694,3 3.5659 128,4
196162 . . .. ........ 42497 4.104,1 145,6
1962-63 . . . ... ... ... 4910,2 4.684,0 226,2

(1) Dati della tabella II.1 del Libro Bianco.

(2) I dati della colonna (#) sono desunti dalla tabella V.4 del Libro Bianco, la qudk plopxnmgnu fornisce
direttamente i dati per anno solare; poiché, tuttavia, fornisce anche i dati per semestre, & assai agevole ricostruire
il totale per esercizio finanziario.

La tabella IV4 del Libro Bianco, i cui dati sono riprodotti nella
colonna (b) della allegata tavola 2, & intitolata « Incassi per entrate
tributarie », e non reca altra indicazione: si potrebbe ritenere riguardi
« entrate riscosse »: tuttavia, l’entita piuttosto rilevante dello scarto di
tale serie rispetto a quella degli accertamenti (scarto indicato nell’'ultima
colonna dell’allegata tavola 2) lascia perplessi.

Ma la perplessita si accresce, e di molto, quando si considerino gli
scarti che, a sua volta, la serie degli « Incassi per entrate tributarie »,
presenta rispetto a una terza serie, che & quella contenuta nella tabella
VIII.1 del Libro Bianco, ed & riferita agli anni solari, e anch’'essa sem-
brerebbe riguardare riscossioni.

Tav. 3 - Totale entrate tributarie statali, per a.nno solare
(miliardi di lire)

ANNO Incasst ek eNTRATE | gm0 PO NG —

S b |L. 1\ R E TRIBUTARIE (1) MOVIMENTO DI CASSA (2) R

(b) (¢) (6) - (¢)

1955 . .. .. ... ... 2.073,7 2.149,5 — 75,8
1956 . ............ 2.345,9 2.503,0 — 157,1
1957 ... ... ... ... 2.5239 2.614,6 — 90,7
1958 . ... ... ... 2.718,1 2.868,5 — 150,4
1959 .. ... ... 3.008,5 3.1584 — 1499
1960 . ............ 3.359,6 3.465,7 — 106,1
1961 .. ........... 3754,6 3.780,0 — 254
1962 ... ... . .... 44229 4.604,8 — 1819
1963 . ............ 48733 - 49520 — 187

(1) T dati della colonna (5) sono identici a quelli della colonna pure contrassegnata con () nella tavola 2: la
sola differenza & che qui sono riferiti ad anno solare, mentre nella ravola 2 sono riferiti ad esercizio finanziario
(vedi nota apposta alla tavola menzionata).

(2) Dati della tabella VIII.1 del Libro Bxanco

4. Studi statistici sulla finanza pubblica



34 ‘ ALDO SCOTTO

Si hanno infatti, riportando la serie (b) della tavola 2 all’anno solare,
due serie discordanti del totale delle entrate tributarie dello Stato, per
anno solare, che sono indicate nell’allegata tavola 3.

La tabella VIIL.1 del Libro Bianco ¢ intitolata « Carico tributario
complessivo dello Stato: movimento di cassa »: e sarebbe opportuno che
si potesse avvertire con chiarezza in che cosa tale « movimento di cassa »
differisce dalle « entrate riscosse », cioé comprendere il motivo degli
scarti tra le colonne (b) e (¢) dell’allegata tavola 3, anch’essi abbastanza
consistenti.

Un’ipotesi d’interpretazione potrebbe essere quella che i dati della
colonna (c¢) indichino il totale dei tributi « riscossi » dello Stato, al lordo
dei pagamenti per quote inesigibili, per sgravi per indebito, per rim-
borsi all’esportazione, per vincite al lotto, ecc.; e che i dati della colonna
(b) indichino lo stesso totale, ma al netto dei pagamenti accennati: ma
si tratta di una mera ipotesi, della quale & disagevole controllare la fon-
datezza, anche per l'incertezza che s’incontra nello stabilire le varie par-
tite che, eventualmente, dovrebbero essere dedotte.

Si aggiunga che, mentre il giuoco dei residui attivi potrebbe spie-
gare, in tutto o in parte le divergenze fra i dati della colonna (a) da un
lato — i quali sembrano riguardare la gestione di competenza — e i dati
delle colonne (%) e (¢), dall’altro lato, lo stesso giuoco non sembra poter
spiegare perché i dati di queste due ultime colonne — che, a giudicare
dall’intitolazione delle tabelle da cui sono desunte (« Entrate riscosse »
e « movimento di cassa ») sembrano riguardare ambedue fatti della
gestione di cassa — divergano a loro volta tra loro.

Appare ovvio da tutto quanto esposto quanto siano necessari chiari-
menti, in una premessa all’Appendice Statistica del Libro Bianco, ad evi-
tare perplessita su grandezze statistiche cosi importanti.

16. Altra apprezzabile recente iniziativa del Ministero delle Finanze,
¢ stata la ripresa della pubblicazione dello « Annuario Statistico Finan-
ziario » che, iniziatasi nel 1955, venne interrotta verso il 1960.

Vi sara, per il futuro, un problema di coordinamento fra il conte-
nuto di tale « Annuario » con quello dell’Appendice statistica del Libro
Bianco di cui abbiamo parlato nel paragrafo precedente: e cio ad evi-
tare duplicazioni. Abbiamo gia accennato precedentemente a tale pro-
blema; basta qui ricordarlo.

Quanto all’« Annuario » come ora si presenta, ¢ da notare che esso,
pur recando nel titolo il riferimento al 1964, ed essendo stato effetti-
vamente pubblicato — ci sembra — verso la fine di tale anno solare, o
ai primi del 1965, in realta, per quanto riguarda i dati non estrema-
mente aggregati (cioe, per quanto riguarda i dettagli sui singoli tributi)



ANALISI CRITICA DELLE STATISTICHE FISCALI ATTUALMENTE DISPONIBILI 35

non giunge oltre l'esercizio finanziario 1961-62, o, a seconda dei casi,
oltre 'anno solare 1962.

E’ uno sfasamento che puo apparire assai notevole se si pensa ai
dettagli geografici e d’altro genere che non oltre cinque-sei mesi dopo la
fine dell’esercizio fornisce (vedi Appendice B alla presente relazione)
I’Appendice statistica dello « Annual Report » dello « Internal Revenue
Service » nordamericano: e che puo apparire apprezzabile anche facendo
il confronto con le tabelle analitiche contenute nel « Report » del Board
of Inland Revenue inglese, le quali — per esempio nel Report presentato
al parlamento nel febbraio 1965 — raggiungono quasi tutte l'esercizio
1962-63 (per I'imposta di successione, addirittura il 1963-64), e soltanto
per alcune tavole richiedenti elaborazioni particolarmente complesse si
fermano al 1961-62.

Ed ¢ uno sfasamento che, conviene riconoscerlo, in parte ¢ conna-
turato con la notevole complessita e farragine del nostro sistema tri-
butario, e con la eterogeneita e — in qualche caso — arcaicita dei me-
todi di riscossione adottati. Fino a un certo punto, sfasamento nelle stati-
stiche finanziarie e difetti del sistema stanno tra loro come l'uovo e la
gallina nell'abusato problema: perché ¢ certo faticoso ridurre tale sfasa-
mento finché il sistema & quello che &: ma, dall’altro lato, per miglio-
rare con sicurezza il sistema converrebbe disporre di statistiche pronte.

Comunque, anche se una certa interdipendenza dello sfasamento
accennato con l'attuale struttura del sistema esiste indubbiamente, cre-
diamo anche che esista un’apprezzabile possibilita di ridurre lo sfasa-
mento stesso con una azione di ulteriore riorganizzazione dei servizi sta-
tistici dell’amministrazione finanziaria: e ci auguriamo che gli studi
che ci risultano essere in corso sull’argomento, e quanto emergera dal
presente Convegno, costituiscano un efficace contributo nel senso
accennato.

Aggiungiamo, tra i molti suggerimenti che si potrebbero dare, quello
di studiare l'opportunita di saltare — nella raccolta dei dati statistici
dalla periferia — il livello del compartimento, che credo operante in
molte, o anche tutte, le direzioni generali: non sappiamo se il ritardo
che inevitabilmente comporta la permanenza dei moduli presso i com-
partimenti sia compensato da altri vantaggi.

Premesse queste considerazioni sulla tempestivita dell’Annuario sta-
tistico ne aggiungeremo qualche altra sulla natura dei dati statistici da
esso forniti.

Su tale natura, '« Annuario » € un po’ meno ermetico del Libro
Bianco, in quanto contiene una « Nota » preliminare di due pagine, e
alcune indicazioni — di una brevita invero tacitiana — apposte al titolo
delle varie parti (parte generale, imposte dirette, tasse e imposte indi-
rette sugli affari, imposte di fabbricazione, dazi e diritti doganali, mono-



36 ALDO SCOTTO

poli) in cui si divide. Tuttavia — a parte la considerazione che poco coste-
rebbe, e molto gioverebbe alla chiarezza, ripetere quelle pur tacitiane
indicazioni in ogni tabella — occorre fare qualche rilievo su queste
avvertenze.

La « Nota » preliminare avverte che i dati forniti riguardano:

per la parte generale (quantita aggregate), gli « accertamenti di
bilancio »;

per le imposte dirette, in un gruppo di tavole le «iscrizioni a
ruolo » e in un altro gruppo i « redditi dichiarati »;

per le tasse e imposte indirette sugli affari le « riscossioni »;

per le imposte di fabbricazione le « riscossioni »;

per i dazi e i diritti doganali le « riscossioni »;

per le imposte sui prodotti soggetti a monopolio le « riscossioni ».

Ora, nulla vi & da osservare su quanto & detto a proposito delle
tabelle della parte generale, delle imposte dirette e delle tasse e imposte
indirette sugli affari; per un insieme di indizi qualche dubbio sembra
invece lecito nutrire sull’esattezza dell’indicazione relativa alle imposte
di fabbricazione e ai dazi e diritti doganali. Attendiamo la comunicazione
del funzionario della relativa direzione generale, per conoscere se si
iratti realmente di « riscossioni », 0 non piuttosto di « accertamenti »,
con la possibilita quindi di sfasamenti — rispetto alla riscossione effet-
tiva — per la giacenza presso le casse doganali di bollette liquidate, ma
non pagate da operatori economici, e riferentisi a merci non asportate
dagli spazi doganali, o per la giacenza di’ bollette ammesse a « paga-
mento differito », o per I'ammissione al pagamento differito di imposte
. di fabbricazione (particolarmente rilevante il pagamento differito con-
cesso nel settore petrolifero).

17. Rinuncio a trattare delle statistiche relative a singoli settori
dell’amministrazione tributaria, per ciascuno dei quali partecipa al Con-
vegno un funzionario particolarmente esperto.

Mi limito ad enunciare alcuni problemi, che meriterebbero di essere
discussi. .

Il primo ¢ se, da un punto di vista di politica economica, ed even-
" tualmente da un punto di vista scientifico, sia per quanto riguarda le pub-
bliche entrate sia per quanto riguarda le pubbliche sSpese, abbia mag-
giore interesse la conoscenza del dato statistico riguardante la compe-
tenza (accertamento, impegno o liquidazione) o di .quello riguardante
la cassa (riscossione, pagamento) (per le imposte dirette vi & un terzo
momento intermedio, che & quello della iscrizione a ruolo, momento
tuttavia che si puo, dal punto di vista pratico, assimilare a quello della
riscossione). ~
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Il secondo problema, pratico, & quello se sussista, nell’ambito delle
statistiche relative all’attivita di prelievo, rilevate dal Ministero delle
Finanze, una opportunita di tendere — nella misura consentita dal siste-
ma tributario — a una omogeneizzazione delle statistiche: in modo che
i dati riguardino per tutti i tributi la riscossione, o per tutti i tributi lo
accertamento. Sembra ovvio che, dal punto di vista dell'utente di stati-
stiche, 'omogeneita dei dati relativi ai diversi tributi sarebbe assai
opportuna.

Il terzo problema, pure pratico, deriva dal fatto che, mentre il Mini-
~ stero delle Finanze raccoglie e pubblica un certo complesso di dati sta-
tistici relativi ai prelievi (spesso, come si ¢ visto, nel momento della
riscossione) il Ministero del Tesoro pubblica nel Conto del Tesoro dati
statistici pure essi relativi ai prelievi sempre considerati nel momento
della riscossione (oltre alle statistiche relative ai pagamenti di spese);
ma, per ragioni di diversa classificazione, e per ragioni contabili, i due
complessi di dati non sono sempre del tutto omogenei.

Di nuovo ¢ ovvio che, dal punto di vista dell’'utente di statistiche,
anche questa omogeneizzazione sarebbe assai opportuna.
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APPENDICE A

MATERIALI PER UNA BIBLIOGRAFIA DELLE FONTI STATISTICHE
SULLA FINANZA PUBBLICA ITALIANA DALL'UNIFICAZIONE
DELLO STATO AD OGGI

La bibliografia che segue non aspira alla completezza, né per quanto
riguarda le voci registrate, né per quanto riguarda la descrizione di ciascu-
na di esse.

La maggior parte delle voci relative alle fonti anteriori alla seconda
guerra mondiale & stata desunta dalle pubblicazioni: MINISTERO DELLE FINAN-
ZE - PROVVEDITORATO ‘GENERALE DELLO STATO: Pubblicazioni edite dallo Stato o
col suo concorso. Catalogo Generale. Libreria dello Stato, Roma, 1924; Idem:
Supplemento 1924-30. 1vi, 1931; Idem: Supplemento 1931-35. Ivi, 1937; Idem:
Supplemento 1936-40. Ivi, 1942, Soltanto in pochi casi per le fonti di questo
periodo si € potuto controllare direttamente la esattezza della citazione.

Inoltre, specie poiché il Catalogo delle pubblicazioni legislative, uffi-
ciali e varie dell'Istituto Poligrafico dello Stato non comprende tutto cio
che tale Istituto stampa, l’elenco seguente puo presentare qualche omissio-
ne, soprattutto per le fonti relative agli ultimissimi mesi.

Nonostante le lacune e le imperfezioni ora dichiarate, si pensa che lo
elenco e le indicazioni contenute nelle pagine seguenti possano essere utili,
tanto pili se indurranno altri a completamenti e correzioni (1).

A) FONTI DI CARATTERE GENERALE O RIASSUNTIVO

Evidentemente, i documenti di cui ai seguenti numeri 1, 2, 3 costitui-
scono sostanzialmente una serie continua, che copre il periodo 1873-1920.
I1 periodo compreso fra l'esercizio 1913-14 e 1941-42 & coperto dalle due pub-
blicazioni di cui ai numero 8 e 9, di natura diversa da quelle menzionate or
ora; mentre il periodo dal 1945-46 al 1959-60 & coperto dalle pubblicazioni di
cui ai numeri 13, 14 e 15, che costituisconp una serie omogenea.

(1) Per ovvie ragioni, non si & ritenuto necessario menzionare nella biblio-
grafia 'annuale pubblicazione: Nota introduttiva al bilancio di previsione dello
Stato, e neanche quella del vero e proprio Bilancio di previsione dello Stato, non-
ché quella del Rendiconto consuntivo (sul disastroso ritardo con cui, tuttavia,
dopo la seconda guerra mondiale si procede alla compilazione, alla stampa, e alla
parifica del rendiconto, e sul fatto che nessun rendiconto del dopoguerra € stato
approvato dal Parlamento, cfr., S. BusceMa: Il rendiconto e il parlamento. Archi-
vio finanziario, vol. XI, Roma, 1963, p. 19-56).
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1. MinistErRO DELLE FINANZE (Segretariato generale): Relazioni delle Amministra-
zioni finanziarie per gli anni 1873 a 1882. Botta, Roma, 1875-1883, 10 voll. in 4.

2. Id.: Relazioni sui servizi dell Amministrazione finanziaria per gli esercizi 1883-84
a 1911-12. Bertero, ecc., Roma, 1885-1913, 19 voll. in 4.

3. Id.: Relazione Generale sull’ Amministrazione delle Finanze durante gli esercizi
1906-907 a 1919-20. Tip. Camera deputati, ecc., Roma, 1908-22, 13 voll. in 4°.

Le relazioni 1917-18 e 1918-19 costituiscono un solo volume.

4. 1d.: Relazione del Segretariato generale delle Finanze (1873-74). Stamperia Reale,
Roma, 1875, in 4°, pp. 32.

5. Id.: Id. (1880 a 1883). Botta, Roma, 1884, in 4°, pp. 153, con tav.

La relazione per il 1872 ¢ negli Atti parlamentari; quelle per gli anni dal
1875 al 1879, sono nelle Relazioni delle Amministrazioni finanziarie.

6. Id. (Direzione generale del Segretariato): Relazione per l'esercizio 1917-18. Tip.
Unione Editrice, Roma, 1919, in 4°, pp. 186.

7. MINISTERO DELLE FINANZE: Il Ministero delle Finanze nell’anno 1900. Tip. Elzevi-
riana, Roma, in 8, pp. 436.

8. Id. (Ragioneria generale dello Stato): Il bilancio dello Stato dal 1913-14 al
1929-30 e la finanza fascista a tutto l'anno VIII. Ist. Pol. di Stato, Roma, 1931,
in 4°, pp. XII-762, con tavole.

9. MinisTERO DEL TESORO (Ragioneria generale dello Stato): Il bilancio dello Stato
negli esercizi finanziari dal 1930-31 al 1941-42. Ist. Poligr. di Stato, Roma, 1951,
in 4° pp. XI-579. .

10. MiNIsTERO DELLE FINANZE (Ragioneria generale dello Stato): La finanza statale
dell'anno XI (esercizio 1932-33) con notizie comparative sull’'ordinamento del
bilancio. Ist. Poligr. di Stato, Roma, 1934, in 4°, pp. 122.

11. Id. id.: La finanza statale dell'anno XII (esercizio 1933-34). Con notizie compa-
rativ&gsull'ordinamenlo del bilancio aggiornate ed ampliate. Ivi, 1935, in 4,
pp. 139.

12. Id. id.: La finanza statale dell’anno XIII (esercizio 1934-35). 1vi, 1936, in 4°, pp. 24.

13. MinisTeRO DEL TESORO (Ragioneria generale dello Stato): Note informative sul
bilancio dello Stato per gli esercizi finanziari dal 194546 al 1953-54. Ist. Poligr.
di Stato, Roma, 1955, in. 4.

14. Id. id.: Note informative sul bilancio dello Stato per gli esercizi finanziari dal
194546 al 1955-56. 1vi, 1956, in 4°, pp. 262.

15. Id. id.: Note informative sul bilancio dello Stato nella ricorrenza del centenario
dell’Unita d’'Iltalia. 1vi, 1961, in 4°, pp. XIII-205.

A partire dal 1951, poi, in attuazione della legge 21 Agosto 1949, n. 639,
viene pubblicato annualmente un documento generale di natura diversa da
quelli precedenti, e cioe la Relazione Generale sulla situazione econoniica
del Paese, nella quale si tenta la sintesi dei dati della finanza statale con
quelli della finanza previdenziale e di quella locale, nonché l'inquadramento
delle grandezze della finanza pubblica tra le principali grandezze del siste-
ma economico nazionale.

Come appare dalle indicazioni seguenti, la mole di tale documento e
andata crescendo rapidamente, anche se i fattori principali di tale aumento
non sono da rintracciarsi in un aumento proporzionale della parte dedicata
alla finanza pubblica:

16. La situazione economica italiana, 1950. Relazione generale presentata al Parla-
mento dal Ministro del Tesoro, on. Giuseppe Pella, il 30 marzo 1951. Roma, 1951.

17. La situazione economica italiana, 1951. Relazione generale presentata al Parlu-
mento dal Ministro del Tesoro, on. Giuseppe Pella, il 31 marzo 1952. Roma, 1952.

18. Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1952) presentata al
Parlamento dal Ministro del Tesoro (on. Pella) il 31 marzo 1953. Tip. Camera
Deputati, Roma, 1953, in 4°, pp. 225.

19. Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1953) presentata al
Parlamento dal Ministro del Bilancio (on. Vanoni) e dal Ministro del Tesoro
(on. Gava) il 20 marzo 1954. Tip. Camera Deputati, Roma, 1954, in 4°, pp. 293.

20. Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1954) presentata al
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21.

22

23.

24.

25.

26.

21.

28.

29.

Senato dal Ministro del Bilancio sen. Ezio Vanoni e dal Mmtstro del Tesoro
sen. Silvio Gava il 18 marzo 1955. Ist. Poligr., Roma, 1955, in 4°, pp. 270.
Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1955) presentata al
Senato dal Ministro del Bilancio sen. Adone Zoli e dal Ministro del Tesoro
sen. G. Medici il 14 marzo 1956. 1vi, 1956, in 4°, pp. 351.

Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1956) presentata al
Parlamento dal Ministro del Bilancio sen. Adone Zoli e dal Ministro del Tesoro
sen. G. Medici il 22 marzo 1957. 1vi, 1957, in 4°, pp. 368.

Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1957) deposttata al
Parlamento dal Ministro del Bilancio sen. Adone Zoli e dal Ministro del Tesoro
sen. G, Medici il 29 marzo 1958. 1vi, 1958, in 4°.

Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1958) presentata al
Parlamento dal Ministro del leanczo e del Tesoro on. Ferdinando Tambroni il
25 marzo 1959. Ivi, 1959, in 4°,

Relazione generale sulla sztuazzone economica del Paese (1959) presentata al
Parlamento dal Ministro del Bilancio e del Tesoro on. Ferdinando Tambroni
il 25 marzo 1960. 1vi, 1960, in 4°, pp. 422.

Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1960) presentata al
Parlamento dal Ministro del Bilancio, on. Giuseppe Pella e dal Ministro del
Tesoro, on. Paolo Emilio Taviani il 21 marzo 1961. 1vi, 1961, in 4°, pp. 433
Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1961) presentata al
Parlamento dal Ministro del Bilancio, on. Ugo La Malfa e dal Ministro per il
Tesoro on. Roberto Tremelloni il 31 marzo 1962 Ivi, 1962, due volumi di com-
plessive pp. 476.

Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1962) presentata al
Parlamento dal Ministro per il Bilancio, on. Ugo La Malfa e dal Ministro per
il Tesoro, on. Roberto Tremelloni, il 29 marzo 1963. Ivi, 1963, due vol. in 4° di
complessive pp. 489.

Relazione generale sulla situazione economica del Paese (1963) presentata al
Parlamento dal Ministro per il Bilancio on. Antonio Giolitti e dal Ministro del

- Tesoro, on. Emilio Colombo il 25 marzo 1964. Ivi,” 1964, due volumi, in 4,

30.

complessive pp. 508.

Relazione generale sulla situazione econowmica del Paese (1964) presentata al
Parlamento dal Ministro per il Bilancio on. Giovanni Pieraccini e dal Ministro
del Tesoro, on. Emilio Colombo il 26 marzo 1965. 1vi, 1965, due volumi, in 4°,

"~ di complessive pp. 561.

’

Successivamente, pur trattandosi di documento di natura assai diversa

dalle altre fonti fin qui elencate, occorre ricordare il seguente, che ha sem-
pre presentato un rilevantissimo interesse per giudicare i fatti centrali e
fondamentali della finanza pubblica italiana:

31.

Conto riassuntivo del tesoro, in 4°, mensile (con annuale fascicolo di riepilogo).

La data d’inizio delle pubblicazioni di questo documento ¢ incerta (1); noi
abbiamo potuto constatarne la pubblicazione, nella « Gazzetta Ufficiale », a par-
tire almeno dal 1888, in fascicoli mensili di cinque, -sei pagine in 4°.

Dopo la prima guerra mondiale il Conto Riassuntivo assume gia la fisio-
nomia e le dimensioni che presenta attualmente; gli manca soltanto — di rile-
vante — la specificazione degli incassi e dei pagamenti di bilancio per regione,
specificazione che venne aggiunta a partire dal 1945.

E’ noto che la pubblicazione del Conto Riassuntivo del Tesoro venne sospesa
negli anni dal 1935 al 1944.

Infine, pur non trattandosi di fonte statistica vera e propria, ma di una

monografia che contiene, tra l'altro, importanti elgborazioni, occorre anno-

(1) Cfr., Pace Luici: Note sul conto del tesoro. Libreria dello Stato, Roma,

1924, in 4°, pp
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tare il seguente documento, parte rilevante del quale ¢ dedicata a « Il bi-
lancio e la Tesoreria statale »:

32.

Relazione del Governatore della Banca d’Italia all’assemblea ordinaria dei par-
tecipanti. Tip. Banca d’'Italia, Roma, annuale.

B) FONTI RELATIVE A SINGOLI SETTORI DELL’ATTIVITA FINANZIARIA

a) Insieme dei prelievi

1. MINISTERO DELLE FINANZE: L’attivita tributaria dal 1949-50 al 1954-55. Relazione
al Presidente del Consiglio del Ministro per le Finanze (Tremelloni). Poligr.
dello Stato, Roma, 1955, in 8°, pp. XII + 391.

2. 1Id.: L'attivita tributaria dal 1954 al 1964. Relazione al Presidente del Consiglio
del Ministro per le Finanze (Tremelloni). Pol. dello Stato, Roma, 1964, in 8§,
due volumi, pp. XV + 278 e XII + 324.

3. Id.: Annuario statistico finanziario, Anno 1955. Ist. Pol. Stato, Roma, 1955, in 8.

4. 1d.: Annuario statistico finanziario, Anno 1956. Ivi, 1956, in 8” pp. 164.

5. Id.: Annuario statistico finanziario, Anno 1957. Ivi, 1958.

6. 1d.. Annuario statistico finanziario, Anno 1958. Ivi, 1960.

7. 1d.: Annuario statistico finanziario, Anno 1964. 1vi, 1964, pp. 274.

8. Id.: Tributi. Rassegna mensile di economia, tecnica e legislazione tributaria.
Ist. Pol. dello Stato, Roma, 1965, mensile. Il primo numero ¢ del marzo 1965.

b Contiene nel suo primo numero un’ampia parte costituita da statistiche tri-

utarie.

b) Imposte dirette erariali

1.
2.

10.

11.
12.

MINISTERO DELLE FINANZE: Imposte dirette, erariali e comunali, sulla ricchezza
fondiaria e non fondiaria nel 1862. Dalmazzo, Torino, 1864, in 4°, pp. 77.
Id.: Relazione della Direzione generale delle Imposte dirette e poi del Catasto
(pel 1883, anche del Macinato) per glx esercizi 1873, 1883, 1884-85 a 1913-14.
Botta, Roma 1874, 1884-1915, 23 voll., in 4°.

Le relazioni anteriori al 1873 si trovano negli stampati della Camera dei
Deputati: quelle degli esercizi 1874-1882 nei volumi delle Relazioni delle Am-
ministrazioni finanziarie (cio¢, presumibilmente, nei documenti di cui alle
voci, Al, A2, A3).

Id.: Reparto fra le provincie del contingente d'imposta sui redditi della ric-
chezza mobile per il 1864 K tabella dei consorzi. Favale, Torino, 1864, in 4¢
pagine 107.

Id.: Dati statistici assunti per criteri, e relativi risultati di reparto e sub-
reparto del contingente d’imposta sui redditi di ricchezza mobile per il se-
condo semestre del 1864. 1vi, 1865, in 4°, pp. 147.

Id.: Relazione al Ministro delle Finanze sull'imposta di ricchezza mobile.
Botta, Firenze, 1866, in 8°, pp. 634.

Id.; Elenchi dei contribuenti all'imposta sulla ricchezza mobile aventi un
reddito imponibile complessivo superiore alle 1.000 lire desunti dai ruoli prin-
cipali del 1872 e pubblicati in ordine R.D. 18 agosto 1871. 1vi, 1872, 2 voll. in 4,
Id.: Id. desunti dai ruoli principali del 1874. Bencini, Firenze, Roma, 1874,
2 voll. in 4° gr.

1d.: Dei redditi soggetti all'imposta della ricchezza mobile secondo i ruoli
principali dell’anno 1872. Stamperia Reale, Firenze, 1872, in 4° gr. pp. 76.
MINISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle Imposte Dirette): Imposta
di ricchezza mobile. Prospetti statistici dimostranti il reddito e l'imposta in-
scritti nei ruoli principali e suppletivi pubblicati negli anni 1882 a 1897.
Botta, ecc., Roma, 1883-99, 16 voll. in 8°, e in 40

Id. (Direzione generale delle Imposte Dirette e del Catasto): Imposta sui
redditi di ricchezza wobile - Accertamenti eseguiti per gli anni dal 1878 al
1886. Ivi, 1887, in 8°, pp. 124.

Id. id.: Id. Id. dal 1878 al 1887. Ivi, 1888, in 8, pp. 32.

Id. (Direzione generale delle Imposte Dirette): Elenco dei contribuenti pri-



412

13.

14.

15.
16.

17.
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vati delle categorie B e C, inscritti nei ruoli del 1889 per imposta sui redditi

di ricchezza mobile (per provincie). Ivi, 1889, 69 fasc., in 8.

Id.: Imposta sui redditi di ricchezza mobile - Elenco dei contribuenti inscritti
per un reddito imponibile di lire 10.000 e pii. Tip. Elzeviriana, Roma, 1889,
in 8, pagine 48.

Id. (D1rez1one generale delle Imposte Dirette): Imposta sui redditi di ric-
chezza mobile - Statistica sul reddito accertato e tassato per limposta del-
I'anno 1894. Bertero, Roma, 1895, 2 voll., in 4° gr.

Id. id.: Id. Id. dell'anno 1902. Calzone-Vllla Rorna 1904, in 4°, pp. XXXIV-767.
1d. id.: Dati statistici sul rendimento delle imposte dirette. T1p Mantellate,
Roma, 1921-22, 2 voll, in 8.

Id. id: La gestlone delle imposte dirette dal 1914 al 1925. 1vi, 1926, in 8 gr.,
pp.- VIII-634, con tav.

MiNISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle Imposte Dirette): Imposta
sui redditi di ricchezza mobile. Elenco dei contribuenti privati possessori di
redditi incerti e variabili delle categorie B e C (esclusa la rivalsa). Provincia
di Girgenti (Agrigento). Libreria di Stato, Roma, 1924, in 8, pp. VI+147.
Id. id.: Idem. Provincia di Alessandria. 1vi, 1924, in 8° PP V1.595.

1d. id.: Idem. Provincia di Ancona. 1vi, 1924 in 8° pp. VI-159.

1d. id.: Idem. Provincia di Aquila. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-145.

1d. id.: Idem. Provincia di Arezzo. Ivi, 1924, in 8°, pp. VI-119.

I1d. id.: Idem. Provincia di Ascoli Piceno. 1vi, 1924, in 8°,-pp. VI-106.

1d. id.: Idem. Provincia di Avellino. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-225.

Id. id.: Idem. Provincia di Bari. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-487.

1d. id.: Idem. Provincia di Belluno. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-92.

1d. id.:- Idem. Provincia di Benevento. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-117.

1d. id.: Idem. Provincia di Bergamo. Ivi, 1924 |in 8°, pp. VI-393.

1d. id.: Idem. Provincia di Bologna. Ivi, 1924, in 8°, pp. VI-348.

Id. id.: Idem. Provincia di Brescia. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-433.

1d. id.: Idem. Provincia di Cagliari. Ivi, 1924, in 8°, pp. VI-338.

1d. id.: Idem. Provincia di Caltanissetta. Ivi, 1924, in &, pp. VI-III.

1d. id.: Idem. Provincia di Campobasso. Ivi, 1924, in &, pp. VI-156.

1d. id.: Idem. Provincia di Caserta. Ivi, 1924, in &, pp. VII-414.

1d. id.: Idem. Provincia di Catania. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-300.

Id. id.: Idem. Provincia di Catanzaro. Ivi, 1924, in 8°, pp. VI-159.

1d. id.: Idem. Provincia di Chieti. 1vi, 1924, in 8°, pp. VI-129.

1d. id.: Idem. Provincia di Como. 1vi, 1924, in 8°, pp. VI-488.

1d. id.: Idem. Provincia di Cosenza. 1vi, 1924, in 8°, pp. VII-175.

1d. id.: Idem. Provincia di Cremona. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-276.

1d. id.: Idem. Provincia di Cuneo. Ivi, 1924, in 8, pp. VI415.

Id. id.: Idem. Provincia di Ferrara. 1vi, 1924, in 8°, pp. VI-173.

1d. id.: Idem. Provincia di Firenze. Ivi, 1924, in 8°, pp. VI-660.

Id. id.: Idem. Provincia di Foggia. 1Ivi, 1924, in 8°, pp. VI-285.

Id. id.: Idem. Provincia di Forli. 1vi, 1924, in 8, pp. VI-164.

Id. id.: Idem. Provincia di Genova. (Fasc. 1 e II). Ivi, 1924, 2 voll. in 8.
Id. id.: Idem. Provincia di Grosseto. 1vi, 1924, in 8, pp. VI-76.

Id. id.: Idem. Provincia di Imperia. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-103.

Id. id.: Idem. Provincia di Lecco. Ivi, 1924, in 8°, pp. VI-288.

1d. id.: Idem. Provincia di Livorno. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-85.

Id. id.: Idem. Provincia di Lucca. Ivi, 1924, in &, pp. VI-207.

1d. id.: Idem. Provincia di Macerata. 1vi, 1924, in 8, pp. VI-115.

1d. id.: Idem. Provincia di Mantova. 1vi, 1924, in &, pp. VI-287.

Id. id.: Idem. Provincia di Massa Carrara. Ivi, 1924, in &, pp. VI-81.

1d. id.: Idem. Provincia di Messina. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-177.

1d. id.: Idem. Provincia di Modena. 1vi, 1924, in 8, pp. VI-241.

Id. id.: Idem. Provincia di Milano. Ivi, 1924, in 8.

Id. id.: Idem. Provincia di Napoli. 1vi, 1924, 2° in 8°.

1d. id.: Idem. Provincia di Novara. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-349.

Id. id.: Idem. Provincia di Padova. 1vi, 1924, in 8°, pp. VI-336.

Id. id.: Idem. Provincia di Palermo. Ivi, 1924, 2 voll. in 8.

1d. id.: Idem. Provincia di Parma. 1vi, 1924, in 8°, pp. VI-275.

1d. id.: Idem. Provincia di Pavia. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-369.

Id. id.: Idem. Provincia di Perugia. Ivi, 1924, in &, pp. VI-262.

Id. id.: Idem. Provincia di Pesaro-Urbino. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-122.
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MiNisTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle imposte dirette): Imposta
sui redditi di ricchezza mobile. Elenco dei contribuenti privati possessori di
redditi incerti e var iabili delle categorie B e C (esclusa la rivalsa). Provincia
di sta Ivi, 1924, in 8°, pp. VI-160.

Provincia di Pola (Istria). Ivi, 1924, in 8, pp. VI-134,

Id. i
Id. i

Id.

id.:

. Idem.
. Idem.
. Idem.
: Idem.
. Idem.
. Idem.
. Idem.
. Idem.
. Idem.
. Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
: ldem.
: Idem.
Idem.

Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia

di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di

di

di Potenza. 1vi, 1924 in 8, pp. VI-242.

Ravenna. Ivi, 1924, in &, pp. VI-131.
Reggio Calabria. Ivi, 1924, in 8°, pp. VI-122.
Reggio-Emilia. Tvi, 1924, in 8°, pp. VI-252.
Roma. Ivi, 1924, 2 in 8.

Rovigo. Ivi, 1924, in 8°, pp. VI-220.
Salerno. 1vi, 1924, in 8°, pp. VI-310.
Sassari. 1vi, 1924, in &, pp. VI-174.

Siena. Ivi, 1924, in &, pp. VI-107.
Siracusa. 1vi, 1924, in 8, pp. VI-212,
Sondrio. 1vi, 1924, in &, pp. VI-60.

La Spezia. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-109.
Taranto (Jonio). Ivi, 1924, in 8, pp. VI-126.
Teramo. Ivi, 1924, in 8, pp. VII-115.
Torino. Ivi, 1924, 2 voll. in 8.

Trapani. 1vi, 1924, in 8°, pp. VI-III.
Trento. 1vi, 1924, in 8, pp. VI-524.

i Treviso. 1vi, 1924, in 8°, pp. VI-232.

i Trieste. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-241.

i Udine (Friuli). Ivi, 1924, in 8°, pp. VI410.
i Venezia. 1vi, 1924, in 8°, pp. VI-253.

i Verona. Ivi, 1924, in 8, pp. VI-313.

i Vicenza. 1vi, 1924, in &, pp. VI-296.

Zara. 1vi, 1924 in &, pp. VI-20.

MINISTERO DELLE FINANZE (Direzione ocnerale delle imposte dlretu_) Imposta
sui redditi di ricchezza mobile. Elenco dei contribuenti possessori di redditi
delle categorie B e C. Provincia di Agrigento. Ist. Poligr. dello Stato, Roma,
1929, in &, pp. 165.

Id.
Id. i
Id. i
Id. i
Id. i
Id. i

id.:
: Idem.
. Idem.
. Idem.
. Idem.
: Idem
. Idem.
: Idem.
. Idem.
. Idem.
. Idem.
. Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
. Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
. Idem.
. Idem.

Idem.

Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia

di
di
di
di
di

Alessandria. 1vi, 1930, in 8, pp. 840.
Ancona. Ivi, 1929, in 8, pp. 240
Aosta. Ivi, 1929, in 8°, pp. 208.
Aquila. Ivi, 1930, in 8, pp. 186.
Arezzo. 1vi, 1929, in &, pp. 198.

Provincia di Ascoli Piceno. 1vi, 1929, in &, pp. 251.

Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia
Provincia

di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di
di

Avellino. 1vi, 1930, in &, pp. 260.
Bari. Ivi, 1929, in 8, pp. 580.
Belluno. 1vi, 1929, in 8, pp. 156.
Benevento. Ivi, 1930, in &, pp. 195.
Bergamo. Ivi, 1930, in 8°, pp. 447.
Bolzano. 1vi, 1929, in 8, pp. 251.
Brescia. Ivi, 1930, in 8°, pp. 593.
Brindisi. Tvi, 1929, in 8, pp. 155.
Cagliari. Tvi, 1930, in 8°, pp. 224.
Caltanissetta. Ivi, 1929, VIII in 8, pp. 121.
Campobasso. Ivi, 1930, in 8°, pp. 239
Catania. Ivi, 1930, in 8°, pp. 408.
Catanzaro. Ivi, 1929, in &, pp. 234.
Chieti. Tvi, 1929, in &, pp. 182.
Como. Ivi, 1930, in 8, pp. 518.
Cuneo. Ivi, 1930, in &, pp. 613.
Cosenza. Ivi, 1930, pp. 248.
Cremona. Ivi, 1930, in &, pp. 402.
Enna. Ivi, 1929, in 8 pp. 124 .
Ferrara. Ivi, 1929, in &, pp. 295.
Firenze. Ivi, 1930, in 8°, pp. 797.
Fiume (Carnaro). Ivi, 1929, in 8, pp. IIL.
Foggia. 1vi, 1929, in 8°, pp. 390.
Forli. 1vi, 1929, in &, pp. 313.
Frosinone. Ivi, 1929, in 8°, pp. 218.
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19.33.

19.34.
19.35.
19.36.
19.37.
19.38.
19.39.
19.40.
19.41.
19.42.
19.43.
19.44.
19.45.
19.46.
19.47.
19.48.
19.49.
19.50.
19.51.
19.52.
19.53.
19.54.
19.55.
19.56.
19.57.
19.58.
19.59.
19.60.
19.61.
19.62.
19.63.
19.64.
19.65.
19.66.
19.67.
19.68.
19.69.
19.70.
19.71.
19.72.
19.73.
19.74.
19.75.
19.76.
19.77.
19.78.
19.79.
19.80.
19.81.
19.82.
19.83.
19.84.
19.85.
19.86.
19.87.
19.88.
20.1.

20.2.
20.3.
20.4.

MINISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle imposte dirette): Imposta
sui redditi di ricchezza mobile. Elenco dei contribuenti possessori di redditi

delle categorie B e C. Provincia di Genova. Ivi, 1930, in 8°, pp. 930

Id.

Id. i

id.:

Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
. Idem.
. Idem.
. Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
. Idem.
. Idem.
. Idem.
. Idem.
: Idem.
1 Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: ldem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.
. Idem.
: Idem.
: Idem.
: Idem.

Provincia di Gorizia. Ivi, 1930, in 8°, pp. 146.
Provincia di Grosseto. Ivi, 1929, in 8°, pp. 135.
Provincia di Imperia. Ivi, 1929, in 8, pp. 187.
Provincia di- Lecce. 1vi, 1929, in 8°, pp. 283.
Provincia di Livorno. Ivi, 1929, in 8, pp. 252.
Provincia di Lucca. 1vi, 1929, in 8°, pp. 291.
Provincia di Macerata. 1vi, 1929, in 8, pp. 199.
Provincia di Mantova. Ivi, 1929, in 8, pp. 391,
Provincia di Massa. 1vi, 1929, in 8, pp. 175.
Provincia di Matera. 1vi, 1929, in 8, pp. 125.
Provincia di Messina. Ivi, 1930, in 8°, pp. 302.
Provincia di Modena. 1vi, 1929, in 8, pp, 412.
Provincia di Napoli (Vol. 1 e II). Ivi, 1930, 2 in 8.
Provincia di Novara. 1vi, 1929, in &, pp. 419.
Provincia di Nuoro. Ivi, 1930, in 8, pp. 108.
Provincia di Padova. 1vi, 1930, in &, pp. 471.
Provincia di Palermo. Ivi, 1930, in &, pp. 420.
Provincia di Parma. 1vi, 1930, in 8°, pp. 430.
Provincia di Pavia. Ivi, 1930, in 8, pp. 527.
Provincia di Perugia. Ivi, 1929, in 8, pp. 286.
Provincia di Pesaro. Ivi, 1929, in 8°, pp. 167.
Provincia di Pescara. Ivi, 1930, in 8, pp. 129.
Provincia di Piacenza. Ivi, 1930, in 8, pp. 376.
Provincia di Pisa. 1vi, 1930, in 8°, pp. 299.
Provincia di Pistoia. Ivi, 1930, in 8, pp. 230.
Provincia di.Pola. Ivi, 1930, in 8, pp. 161.
Provincia di Potenza. Ivi, 1930, in 8, pp. 270.
Provincia di Ragusa, Ivi, 1930, in 8, pp. 149.
Provincia di Ravenna. Ivi, 1929, in 8°, pp. 458.
Provincia di Reggio Calabria. Ivi, 1930, in &, pp. 205.
Provincia di Reggio Emilia. Ivi, 1929, in 8, pp. 469.
Provincia di Rieti. Ivi, 1930, in &, pp. 105.
Provincia di Rovigo. 1vi, 1930, in &, pp. 201.
Provincia di Salerno. Ivi, 1930, in 8, pp. 379.
Provincia di Sassari. Ivi, 1930, in &, pp. 144.
Provincia di Savona. Ivi, 1930, in 8, pp. 239.
Provincia di Siena. Ivi, 1930, VIIT in &, pp. 201.
Provincia di Siracusa. Ivi, 1929, in &, pp. 129.
Provincia di Sondrio. Tvi, 1930, in 8, pp. 108,
Provincia di La Spezia. Ivi, 1929, in 8, pp. 190.
Provincia di Taranto (Jonio). Ivi, 1930, in &, pp. 175.
Provincia di Teramo. Ivi, 1930, in 8, pp. 98.
Provincia di Terni. Ivi, 1930, in &, .pp. 145.
Provincia di Trapani. Ivi, 1929, in &, pp. 188.
Provincia di Trento. Ivi, 1930, in 8, pp. 282.
Provincia di Treviso. Ivi, 1930, in 8, pp. 315.
Provincia di Trieste. Ivi, 1929, in 8, pp. 302.
Provincia di Udine (Friuli). Ivi, 1930, in 8, pp. 389.
Provincia di Varese. Ivi, 1930, in 8, pp. 345.
Provincia di Venezia. Ivi, 1930, in &, pp. 441.
Provincia di Vercelli. Ivi, 1929, in &, pp. 460.
Provincia di Verona. 1vi, 1930, in 8, pp. 427.
Provincia di Viterbo. Ivi, 1930, in 8°, pp. 165.
Provincia di Vicenza. Ivi, 1930, in 8, pp. 491.
Provincia di Zara. Ivi, 1930 in 8, pp. 49.

MinNisTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle imposte dirette): Imposta
sui redditi di ricchezza mobile. Elenco dei contribuenti possessori di redditi
delle categorie B e C superiori a Lire 5.000. Provincia di Bari. Provv. generale
dello Stato, Roma, 1928, in 8, pp. 135.

Id. id.: Idem. Provincia di Bologna. Ivi, 1928, in 8°, pp. 250.

Id. id.: Idem. Provincia di Cagliari. Ivi, 1928, in &, pp. 69.

1d. id.: Idem. Provincia di Catania. Ivi, 1928, in 8, pp. 146.



ANALISI CRITICA DELLE STATISTICHE FISCALI ATTUALMENTE DISPONIBILI 45

20.5.

20.6.
20.7.
20.8.
20.9.

20.10.
20.11.
20.12.
20.13.
20.14.

21.

MiNISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle imposte dirette): Imposta
sui redditi di ricchezza mobile. Elenco dei contribuenti possessori di redditi
delle categorie B e C superiori a Lire 5.000. Provincia di Firenze. Ivi, 1928,
in 8, pp. 328.
. id.: Idem. Provincia di Livorno. Ivi, 1928, in 8, pp. 90.
Id. id.: Idem. Provincia di Messina. Ivi, 1928, in &, pp. 98.
1d. id.: Idem. Provincia di Milano. Ivi, 1928, in 8°, gr. pp. 903.
1d. id.: Idem. Provincia di Napoli. Ivi, 1929, in 8 gr., pp. 451.
Id. id.: Idem. Provincia di Palermo. Ivi, 1928, in 8°, pp. 108.
1d. id.: Idem. Provincia di Roma. 1vi, 1929, in 8°, pp. 441.
Id. id.: Idem. Provincia di Torino. 1vi, 1929, in 8 gr., pp. 545.
Id. id.: Idem. Provincia di Trieste. Ivi, 1927, in 8, pp. 140.
Id. id.: Idem. Provincia di Venezia. Ivi, 1928, in &, pp. 179.
Id. id.: La Gestione delle imposte dirette dal 1926 al 1930. Ivi, 1932, in 8,
pagine VIII-423,

221254, 1d. id.: I redditi mobiliari delle categorie B ¢ C accertati a nome dei

23.

38.1.

38.2.
38.3.
384.

privati contribuenti pel 1929 e ripartiti per scaglioni. I. Italia Settentrionale;
I1. Italia Centrale; 111. Italia meridionale ed insulare; IV. Riassunti per tutto
il Regno. Ivi, 1932, 4 voll. in 4.

da 1. a 92. MiNISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle imposte dirette,
dal 1926 al 1930): Imposte sui redditi di ricchezza mobile. Elenco dei con-
tribuenti possessori di redditi delle categorie B e C. Provincie di Agrigento,
Alessandria, Ancona, Aquila, Aosta, Arezzo, Ascoli Piceno, Avellino, Bari, Bel-
luno, Benevento, Bergamo, Bologna, Bolzano, Brescia, Brindisi, Cagliari, Cal-
tanissetta, Campobasso, Catania, Catanzaro, Chieti, Como, Cosenza, Cremona,
Cuneo, Enna, Ferrara, Firenze, Fiume, Foggia, Forli, Frosinone, Genova, Go-
rizia, Grosseto, Imperia, La Spezia, Lecce, Livorno, Lucca, Macerata, Mantova,
Massa Carrara, Matera, Messina, Milano, Modena, Napoli, Novara, Nuoro,
Padova, Palermo, Parma, Pavia, Perugia, Pesaro-Urbino, Pescara, Piacenza,
Pisa, Pistoia, Pola, Potenza, Ragusa, Ravenna, Reggio Calabria, Reggio Emilia,
Rieti, Roma, Rovigo, Salerno, Sassari, Savona, Siena, Siracusa, Sondrio, Ta-
ranto, Teramo, Terni, Torino, Trapani, Trento, Treviso, Trieste, Udine, Varese,
Venezia, Vercelli, Verona, Vicenza, Viterbo, Zara. 1vi, 1933-XI, 92 voll. in §'.
Id. id.: I redditi mobiliari delle categorie B e C accertati pel 1929. Ivi, 1934,
in 4, pp. 123.

Id. id.: Dati relativi al gettito delle imposte dirette risultanti dai ruoli pub-
blicati nell'anno 1935. Ivi, 1936, in 16°, pp. 31.

Id. id.: Idem nell'anno 1937. Ivi, 1938, in 8.

Id. id.: Idem nell’anno 1938. Ivi, 1940, in 8°, pp. 252, con tav.

Id. id.: Dati Statistici sulla gestione delle imposte dirette dal I° luglio 1930
al 30 giugno 1940. Ivi, 1951, 3 fascicoli.

1d. id.: Dati relativi al gettito delle imposte dirette risultanti dai ruoli pub-
blicati nell'esercizio finanziario 1952-53. Ivi, 1955.

Id. id.: Idem. 1953-54. Ivi, 1955.

Id. id.: Idem. 1955-56. Ivi, 1957, in 4.

Id. id.: Idem. 1956-57. Ivi, 1958, in 4°.

Id. id.:. Idem. 1957-58. 1vi, 1958, in 4°.

Id. id.: Idem. 1958-59. 1vi, 1960, in 4°. :

Id. id.: Dati relativi al gettito delle imposte dirette risultanti dai ruoli pub-
blicati nell’anno 1960. Ivi, 1962, in 4-.

Id. id.: Dati relativi al gettito delle immposte dirette risultanti dai riepiloghi
dei ruoli posti in riscossione nell’'anno 1961. 1vi, 1963, in 4°.

MINISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle imposte dirette): Dati sta-
tistici sulla dichiarazione dei redditi. (Pubblicazione annuale), in 8°.

Id. id.: Elenco dei contribuenti possessori di redditi non inferiori a 5 milioni
soggetti alla imposta di ricchezza mobile e complementare. Compartimento
di Torino. Provincie di: Alessandria, Aosta, Asti, Cuneo, Novara, Torino, Ver-
celli. Ivi, 1960, in 4°, pp. 254.

1d. id.: Idem. Compartimento di Milano. Provincie di: Bergamo, Como, Mi-
lano, Pavia, Sondrio, Varese. Ivi, 1960, in 4°, pp. 379.

1d. id.: Idem. Compartimento di Verona. Provincie di: Bolzano, Brescia, Cre-
mona, Mantova, Trento, Verona. Ivi, 1960, in 4, pp. 111.

1d. id.: Idem. Compartimento di Venezia. Provincie di: Belluno, Padova, Ro-
vigo, Treviso, Venezia, Vicenza. Compartimento di Trieste. Provincie di: Go-
rizia, Trieste, Udine. Ivi, 1960, in 4, pp. 175.
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38.5.

38.6.

38.7.
38.8.
389.

MiNIsTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle imposte dirette): Elenco
dei contribuenti possessori di redditi non inferiori a 5 milioni soggetti alla
imposta di ricchezza mobile e complementare. Compartimento di_Genova.
Provincie di: Genova, Imperia, La Spezia, Massa Carrara, Savona. Ivi, 1960,
in 4°, pp. 111. ‘

Id. id.l?pldem. Compartimento di Bologna. Provincie di: Bologna, Ferrara,
Forli, Modena, Parma, Piacenza, Ravenna, Reggio Emilia. Compartimento di
Ancona. Provincie di: Ancona, Ascoli Piceno, Chieti, Macerata, Pesaro Urbino,
Pescara, Teramo. Ivi, 1960, in 4°, pp. 232.

1d. id.: Idem. Compartimento di Firenze. Provincie di: Arezzo, Firenze, Gros-
seto, Livorno, Lucca, Perugia, Pisa, Pistoia, Siena, Terni. Ivi, 1960, in 4°, pp. 155.
1d. id.: Idem. Compartimento di Roma. Provincie di: Cagliari, Frosinone,
L’Aquila, Latina, Nuoro, Rieti, Roma, Sassari, Viterbo. Ivi, 1960, in 4, pp. 256.
Id. id.: Idem. Compartimento di Napoli. Provincie di: Avellino, Benevento,
Campobasso, Caserta, Napoli, Salerno. Compartimento di Bari. Provincie di:
Bari, Brindisi, Foggia, Lecce, Matera, Potenza, Taranto. 1Ivi, 1960, in 4° pp. 227.

38.10..1d. id.: Idem. Compartimento di Messina. Provincie di: Catania, Catanzaro,

39.1.

39.2.
39.3.
394.
39.5.
39.6.
39.7.
39.8.
399.

Cosenza, Messina, Reggio Calabria. Compartimento di Palermo. Provincie di:-
Agrigento, Caltanissetta, Enna, Palermo, Ragusa, Siracusa, Trapani. 1vi, 1960,
in 4°, pp. 200.

1d. id.: Elenco dei contribuenti possessori di redditi non inferioria 5 milioni
soggetti alla imposta complementare e di ricchezza mobile. Compartimento
di Torino. Provincie di: Alessandria, Aosta, Asti, Cuneo, Novara, Torino, Ver-
celli. Tvi, 1964, in 4°, pp. 347.

Id. id.: Idem. Compartimento di Milano. Provincie di: Bergamo, Como, Mi-
lano, Pavia, Sondrio, Varese. 1vi, 1964, in 4°, pp. 533. i )
Id. id.: Idem. Compartimento di Verona. Provincie di: Bolzano, Brescia, Cre-
mona, Mantova, Trento, Verona. Ivi, 1964, in 4°, pp. 169. )

Id. id.: Idem. Compartimento di Venezia. Provincie di: Belluno, Padova,
Rovigo, Treviso, Venezia, Vicenza. 1vi, 1964, in 4, pp. 156. -

1d. id.: Idem. Compartimento di Trieste. Provincie di: Gorizia, Trieste, Udine.
Ivi, 1964, in 4°, pp. 65.

Id. id.: Idem. Compartimento di Genova. Provincie di: Genova, Imperia, La
Spezia, Massa Carrara, Savona. Ivi, 1964, in 4°, pp. 167.

Id. id.: Idem. Compartimento di Bologna. Provincie di: Bologna, Ferrara,
Forli, Modena, Parma, Piacenza, Ravenna, R. Emilia. 1vi, 1964, in 4°, pp. 204.
Id. id.: Idem. Compartimento di Ancona. Provincie di: Ancona, Ascoli Piceno,
Chieti, Macerata, Pesaro Urbino, Pescara, Teramo. Ivi, 1964, in 4°, pp. 95.
1d. id.: Idem. Compartimento di Firenze. Provincie di: Arezzo, Firenze, Gros-
seto, Livorno, Lucca, Perugia, Pisa, Pistoia, Siena, Terni. Ivi, 1964, in 4°, pp. 211.

39.10. Id. id.: Idem. Compartimento di Roma. Provincie di: Cagliari, Frosinone,

L’Aquila, Latina, Nuoro, Rieti, Roma, Sassari, Viterbo. Ivi, 1964, in 4, pp. 313

39.11. Id. id.: Idem. Compartimento di Napoli. Provincie di: Avellino, Benevento,

Campobasso, Caserta, Napoli, Salerno. 1vi, 1964, in 4, pp. 179. .

39.12. Id. id.: Idem. Compartimento di Bari. Provincie di: Bari, Brindisi, Foggia,

Lecce, Matera, Potenza, Taranto. 1vi, 1964, in 4°, pp. 114.

39.13. Id. id.: Idem. Compartimento di Messina. Provincie di: Catania, Catanzaro,

Cosenza, Messina, Reggio Calabria. Ivi, 1964, in 4, pp. 114. :

39.14. 1d. id.: Idem. Compartimento di Palermo. Provincie di: Agrigento, Caltanis-

setta, Enna, Palermo, Ragusa, Siracusa, Trapani. 1vi, 1964, in 4°, pp. 104.

c) Catasto, e fonti riguardanti in particolare le imposte sui redditi immobiliari

1.

2,
3

Nervo Luici: Relazione al signor Ministro delle Finanze sulla situazione dei
catasti e dell'imposta fondiaria per servire allo studio della perequazione del-
limposta medesima. Dalmazzo, Torino, 1861, in 4°, pp. 103, con allegati.

Atti della Commissione istituita con R.D. 11 agosto 1861 per la perequazione
dell'imposta fondiaria. Ivi, 1863, in 4°, pp. 717-40.

Atti della Commissione istituita con R.D. 11 agosto 1861 per la perequazione
dell'imposta fondiaria (Continuazione): Relazione al Ministro delle Finanze in-
torno ad un progetto di riordinamento. dell'imposta sui fabbricati. (A. PLEBANOY
Progetto di legge. Verbali delle discussioni. 1vi, 1863, pp. XXXVIII-94.

PLEBANO ACHILLE: Relazione al Ministro delle Finanze intorno ai lavori della
Commissione istituita I'l1 agosto 1861 per la. perequazione dell'imposta fon-
diaria. Progetto di conguaglio dell'imposta medesima. Ivi, 1863, in 4°, pp. 88.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

PossenTI CARLO: Mewmoria a delucidazione del riparto del nuovo contingente
d'imposta fondiaria assegnato al compartimento di Piemonte con Liguria. Ivi,
1863, in 4°, pp

RaABBINI ANTONIO: Memoria riguardo ad un nuovo riparto del contingente d'im-
posta assegnato alle provincie piemontesi e liguri. 1vi, 1863, in 4°, pp. 19
Conguaglio provvisorio dell’imposta fondiaria. Relazioni, proposte e discussioni
fatte nella Camera dei deputati e nel Senato. Ristampa riveduta e corretta.
Botta, Torino, 1864, 2 in 4°,

MINISTERO DELLE FINANZE: Relazione al Ministro delle Finanze sulla imposta
fondiaria. Botta, Firenze, 1866, in 8, pp. 146.

Idem: Prospetto comparativo del contingente di imposta prediale per le pro-
vincie del Piemonte e della Liguria. Ivi, 1868, in 4°, pp. 75.

Idem: Prospetto rappresentante per ciascun comune la media dell'imposta sui
beni rurali per le provincie del Piemonte e della Liguria. De Rossi, Torino,
1868, in 4°, pp. 68.

Idem: Atti della Commissione istituita con D.M. 15 febbraio 1868, per l'accer-
tamento del contingente dell'imposta fondiaria fissata dalla legge 14 luglio 1864,
pel compartimento modenese. Soliani, Modena, 1869, in 8, pp. 47-CXXXIX.
Idem: Atti della Commissione istituita con D.R. 12 marzo 1871 per la perequa-
zione dell'imposta fondiaria. Vol. I, Rendiconto dei lavori della Sotto-Commis-
sione per linchiesta sui catasti (G. Caccia, presidente). Vol. 11, Relazione e
progetto di legge della Sotto-Commissione (L. Menebrea, presidente). Stamp.
Reale, Roma, 1873, 2 in 4°.

MINISTERO DELLE FINANZE: Sulla revisione generale dei redditi dei fabbricati.
Relazione a S.E. il Ministro delle Finanze. Tip. Elzeviriana, Roma, 1878, in 4°.
Idem: Rinnovazione delle matricole dei possessori di terreni e fabbrzcatz per
il decennio 1913-1922. Stabilimento Poligrafico Amm. Guerra, Roma, 1923, in 4,
pp. XV-165.

Idem: Relazione della Giunta Superiore del Catasto a S.E. il Ministtro delle
Finanze, presentata il 12 marzo 1888 e anni seguenti fino al 5 febbraio 1894.
Botta, Roma, 1888-94, 6 voll. in 4°.

Idem (Direzione generale del catasto, poi (1900-1901) del catasto e servizi tec-
nici): Relazione dimostrativa dello stato e dell’andamento dei lavori catastali
dal I° novembre 1894 al 31 ottobre 1895 e anni seguenti, fino al 1913-1914.
Bertero, Roma, 1896-1915, 19 voll. in 4°, con tav.

Idem (Ufficio tecnico centrale, poi (1900-1901) Direzione generale del catasto
e dei servizi tecnici): Relazioni sui lavori eseguiti dagli uffici tecnici di finanza
durante gli esercizi 1889-90 al 1913-14. Tip. Elzeviriana, Roma, 1890919, 24 voll.
in 8° e in 4°. Le relazioni per gli esercizi 1891-92 e 1893-94 non furono pubblicate
MINISTERO DELLE FINANZE (Commissione censuaria centrale): Relazioni sui lavori
della Commissione censuaria centrale dalla sua istituzione al 31 marzo 1897,
nel 1897, nel 1898 (Angelo Messedaglia, relatore). Tip. Elzeviriana, Roma, 1897-98,
3 fasc. in 4°, con tav.

. Idem (Commissione censuaria centrale): Relazione della Sottocommissione

incaricata dalla Commissione censuaria centrale di esaminare le tariffe d’estimo
della provincia di Mantova. Tip. Elzeviriana, Roma, 1898, in 4°, pp. 252, con carta.

. Id. id.: Idem di Ancona. Ivi, 1899, in 4°, pp. 200, con carta.

. Id. id.: Idem di Cremona (con wlazwne suppl. e all). Ivi, 1900, 3 voll. in 4.
. 1d. id.: Idem di Milano. 1vi, 1900, 2 voll. in 4°.

. Id. id.: Idem di Padova (con all.). Ivi, 1901, 2 voll. in 4°.

. Id. id.: Idem di Como (con all.). Ivi, 1901, 2 voll. in 4°

. Id. id.: Idem di Treviso (con all.). Tvi 1901, 2 voll in 4.

. Id. id.: Idem di Modena e Reggio Emilia (Con all.). Calzone e Villa, Roma,

1902, 3 voll. in 4.

. Id. id.: Idem di Bergamo (con all.). Ivi, 1902, 2 voll. in 4.

. Id. id.: Idem di Verona. Ivi, 1904, 2 voll. in 4°.

. Id. id.: Idem di Brescia (con all.). Ivi, 1904, 2 voll. in 4.

. Id. id.: Idem di Vicenza (con all.). Scotti, Roma, 1905, 2 voll. in 4.

. Id. id.: Idem di Pavia (con all). Ivi, 1906, 2 voll. in 4.

. Id. id.: Idem di Massa Carrara. Civelli, Roma, 1907, in 4, pp. 267, con carta.
. Id. id.: Idem di Napoli. Ivi, 1908, in 4°, pp. 357, con carta.

. Id. id.: Idem di Cuneo (con all.). Stamp. Reale, Roma, 1911, 2 voll. in 4.

. Id. id.: Idem di Torino (con all.). Tip. Coop. Sociale, Roma, 1914, 2 voll. in 4,

con carte.



ALDO SCOTTO

45.
46.

47.

48.

49.

50.

S1.
52.
53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

6l.
62.

. Id. id.:
. Id. id.: Idem di Bologna. Ivi, 1921, in 4°, pp. 302, con tav.

. Id. id.: Idem di Bari. Ivi, 1921, in 4°, pp. 266, con carta.

. Id. id.: Idem di Sassari. Ivi, 1922, in 4°, pp. 437, con carte.

. 1d. id.: Idem di Salerno. Ivi, 191722, 4 voll. in 4°, con carte.

. 1d. id.: Idem di Porto Maurizio. Ivi, 1922, in 4°, pp. 184, con carta.

. 1d. id.: Idem di Pesaro e Urbino. Ivi, 1922, in 4°, pp. 122, con carta.’

. Id.: Del catasto e del presente ordinamento del personale. Stamp. Reale, Torino,

. MinisTERO DELLE FINANZE (Commissione censuaria centrale): Relazione della

Sottocommissione incaricata dalla Commissione censuaria centrale di esami-
nare le tariffe d'estimo della provincia di Forli. 1vi, 1919, in 4°, pp. 187, con tav.
: Idem di Potenza. Ivi, 1920, in 4°.

1861, in 8, pp. 31.

Id.: Relazione sui lavori compiuti e sugli estimi ottenuti nell’accertamento dei
dati censuari, riguardanti i vari compartimenti catastali del Regno. (C. Arno).
Stamp. Reale, Torino, 1862, in 4° gr., pp. 77.

1d.: Relazione della Commissione consultiva del censo sulla eseguita versione
dell’estimo rustico delle due provincie di Spoleto e di Rieti. Roma, 1870, in 4°.
1d.: Relazione della Commissione governativa sopra i lavori di ricensimento
della Bassa Lombardia, presentata alla Camera il 17 dicembre 1881. (G. Fetta-
rappa). Botta, Roma, 1882, in 4°, pp. 247, con all. e tav.

Id.: Rapporto a S.E. il Ministro delle Finanze sulle operazioni catastali eseguite
nel compartimento modenese dal loro principio fino al 31 dicembre 1887. (C.
Razzaboni). Ivi, 1886-88, 2 voll. in 4.

MINISTERO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E CoMMERCIO (Direzione generale della sta-
tistica): Superficie geografica per comuni, secondo gli accertamenti fatti dalla
Direzione generale del Catasto. Bertero, Roma, 1903, in 8°, pp. 46.

MINISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale del Catasto e dei servizi tecnici):
Relazione dimostrativa dello stato e dell'andamento dei lavori catastali dal 1°
luglio 1914 al 30 giugno 1924. Grafia, Roma, 1925, in 4°, pp. 172, con tav. C.G. 192.
1d. id.: Relazione dimostrativa dello stato e dell’andamento dei lavori catastali
dal I° luglio 1924 al 30 giugno 1925 e anni seguenti fino al 1928-29. Provv. gen.
dello Stato, Roma, 1926-30, 5 voll. in 4°.

I1d. id.: Cenni sulla formazione del nuovo catasto italiano. (Legge 1° marzo 1886.
Esposizione universale del 1900). Tip. Elzeviriana, Roma, 1900, pp. 47.

1d. id.: Istruzione per il collegamento del nuovo catasto fondiario col catasto
urbano. Libr. dello Stato, Roma, 1923, in 8 gr. pp. 19, con tav.

MinNIsTERO DELLE FINANZE (Direzione generale del Catasto e dei servizi tecnici):
Tavole numeriche per il calcolo delle rendite particellari con la tariffa d’estimo,
rivedute a norma del R.D. 7 gennaio 1923, n. 17. 1vi, 1924, 2 voll. in 8.

1d. (Commissione censuaria centrale): Relazione della Sottocommissione in-
caricata dell’esame delle nuove tariffe catastali per il comune di Grosseto. Ivi,
1929, in 8 picc., pp. 40.

MINISTERO DELLE FINANZE: Relazione dimostrativa dello stato e dell’andamento
dei lavori catastali per gli esercizi 1930-31 a 1933-34. Ivi, 1932-1935, 4 voll. in 4°,
con carte. ‘

Id. (Direzione generale del Catasto e dei servizi tecnici di Finanza): Opera-
zione di triangolazione. Cenni sull’applicazione del sistema di proiezione Sold-
ner alla formazione delle nuove mappe catastali italiane. Ivi, 1931, in 8, pp. 20.
MinisTERO DELLE FINANZE (Direzione generale del Catasto e dei servizi tecnici) -
CeLESTRI FRANCEscO: I valori dei fondi rustici ed urbani risultanti dai prezzi di
aggiudicazione alle pubbliche aste nel periodo attuale. Ivi, 1934, in &, pp. 14.
Id. id. - GranDI ALFREDO: Stato e sviluppo dei lavori di formazione del catasto
italiano. Ivi, 1935, in 8, pp. 26.

Ministero DELLE FINANZE (Direzione generale del Catasto.e dei servizi tecnici
erariali): Relazione sui lavori eseguiti dagli uffici tecnici di finanza durante
lesercizio finanziario 1932-33. Ist. Poligr. dello Stato, Libreria, Roma, 1935, in 8°,
pp. VIII-90.

Id. id.: Relazione dello stato e dell’andamento dei lavori catastali. Dal I° luglio
1934 al 30 giugno 1935. Ivi, 1936, in 8 gr., pp. 15, con carte.

Id. id.: Idem. Dal 1° luglio 1935 al 30 giugno 1936. Ivi, 1937, in 4°, pp. 129, con tav.
Id. id.: Idem. Dal I° luglio 1936 al 30 giugno 1937. 1vi, 1938, in-folio, pp. 131, con
carte.
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MiNIsTERO DELLE FINANZE (Direzione generale del Catasto e dei servizi tecnici
erariali): Relazione dello stato e dell’andamento dei lavori catastali. Dal 1° lu-
glio 1937-XV al 30 giugno 1938-XV1. Ivi, 1939, in 4°, pp. 128, con tav. e carte.
Relazione dello stato e dell’andamento dei lavori del nuovo catasto terreni
dal I’ luglio 1938-XVI al 30 giugno 1939-XVII. Ivi, 1940, in 4° pp. 127, con carte.
Rivista del catasto e dei servizi tecnici erariali. Roma, dal 1934, mensile.

Imposte indirette (erariali) sugli affari

. L’'Amministrazione del Demanio e delle Tasse nel 1863. Relazione al Ministro

delle Finanze. Stamp. Reale, Torino, 1864, in 4°, pp. 297.

. MINISTERO DELLE FINANZE: Relazione dell’Amministrazione del Demanio e delle

Tasse poi (1907-1908): del Demanio pubblico e patrimoniale poi (1908-1909): della
Direzione generale del Demanio poi (1911-1912): Relazione sui servizi della Di-
rezione generale del Demanio, per gli esercizi finanziari 1893-94 a 1913-14. Ber-
tero, Tip. Elzeviriana, ecc., Roma, 1895-1915, 22 voll. in 4°.

. Id. (Direzione generale delle Tasse sugli affari): Relazione sull’Amministra-

zione delle Tasse sugli affari, poi (1908-1909): Le tasse sugli affari. Relazione
per gli esercizi 1907-1908 a 1914-15. Civelli, Roma, 1909-1915, 8 voll. in 4°.

. Id. (Direzione generale del Demanio e delle Tasse): Debito ipotecario, iscritto

sulla proprieta fondiaria del Regno. Situazione al 31 dicembre 1883. Movimento
annuale dal 1871 al 1883. Rapporto con l'imposta fondiaria. Botta, Roma, 1885,
in 4°, pp. 80.

. Id. (Direzione generale del Demanio e delle Tasse): Idem iscritto al 31 dicem-

bre degli anni 1884 a 1898. Ivi, 188599, 15 voll. in 4° ¢ in 8.
Id. id.: Statistica del debito ipotecario fruttifero esistente al 31 dicembre 1903.
Risultati del primo accertamento. Scotti, Roma, 1906, in 4°, pp. 521.

. Id. id.: Risultati finali della statistica del debito ipotecario fruttifero italiano

al 31 dicembre 1903. Stamp. Reale, Roma, 1909, in 4°, pp. 464.

. Id. id.: Statistica del debito ipotecario fruttifero italiano e delle operazioni

degli Istituti di credito fondiario al 31 dicembre 1910. Tip. Coop. Sociale, Roma,
1914, in 4° pp. LXXIV-465, con carta.

. MiINISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale del Demanio e delle Tasse): Le

tasse nell’esercizio finanziario 1925-26 per regioni e per provincie. Provv. gen.
dello Stato, Roma, 1927, in 8°, pp. 89.

1d. id.: Le tasse nell’esercizio finanziario 1926-1927 per regioni e per provincie.
Ivi, 1928, in 8, pp. 127

Id. id.: [l movimento della proprieta immobiliare trasferita per contratto o
per eredita nell’esercizio 1921-22 e [l'accertamente del suo valore. Tip. Coop.
Sociale, Roma, 1923, in 8°, pp. 125.

Id. id.: Il movimento della proprieta immobiliare in Iltalia e l'accertamento
del suo valore venale durante lUesercizio 1923-24. Ivi, 1925, in 8, pp. 171.
MiNisTERO DELLE FINANZE (Direzione generale del Demanio e delle Tasse): I capi-
tali delle societa straniere operanti in Italia dal 1912-13 al 1924-25. Dati statistici.
Provv. gen. dello Stato, Roma, 1926, in 8, pp. 31.

Id. id.: Le trasmissioni della proprieta immobiliare e della proprieta di aziende
industriali commerciali per l'accertamento dei rispettivi valori venali durante
l'esercizio 1924-25 (Anno III). 1vi, 1927, in 8, pp. 191.

Id. id.: Statistica ciclistica ed automobilistica per gli anni 1921 e 1922. Tip.
Coop. Sociale, Roma, 1924, in 8°, pp. 368.

1d. id.: Statistica ciclistica, motociclistica e automobilistica per l'anno terrestre
1925. Provv. gen. dello Stato, Roma, 1927, in & gr., pp. VIII-22.

Id. id.: Statistica ciclistica, motociclistica e automobilistica, ner l'anno terrestre
1926. (Anno IV). Ivi, 1927, in 4°, pp. 31.

Id. (Direzione generale delle tasse e delle imposte indirette negli affari): Re-
lazione dell'amministrazione delle tasse, e delle imposte indirette sugli affari
durante l'esercizio finanziario 1950-51. Ist. Poligr. dello Stato, Roma, 1952, in 8.
Id. id.: Relazione ecc. durante lesercizio 1951-52. Ivi, 1953, in 8, pp. 113.

Id. id.: Relazione ecc. durante lUesercizio 1952-53. Ivi, 1954, in &, pp. 281.

Id. id.: Relazione ecc. durante l'esercizio 1953-54. Ivi, 1955, in 8, pp. 276, 13
tavole fuori testo.

Id. id.: Relazione ecc. durante l'esercizio 1954-55. Ivi, 1956, in 4°, pp. 273, 86
tavole fuori testo.

5. Studi statistici sulla finanza pubblica
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MINISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle tasse e delle imposte indi-
rette negli affari): Relazione dell’amministrazione delle tasse e delle imposte
indirette sugli affari durante l'esercizio 1955-56. 1vi, 1957, in 4°, pp. 249, 16 tavole
fuori testo.

Id. id.: Relazione ecc. durante gli esercizi finanziari 1956-57 e 1957-58. Ivi, 1959.
1d. id.: Relazione ecc. durante gli esercizi finanziari 1958-59 e 1959-60. 1vi, 1961,
pp. 206. Compendio statistico, pp. 206.

AutomoBiL CLUB D’ITaLiA: Statistiche automobilistiche 1963. Stabilimento Tip.
Failli, Roma, 1964, in 8.

Informazioni dell’Automobil Club d’ltalia. (Periodico mensile). Roma, in 8.

Dazi (doganali) e imposte di fabbricazione

. MiINISTERO DELLE FINANZE (Segretariato Generale): Ottava relazione sull'anda-

mento della tassa sul macinato. Anno 1874. Stamperia Reale, Roma, 1875, in 4°,
pp. 143, con carte.

Le relazioni I a VII si trovano negli stampati della Camera; la IX e la X
nei volumi: Relazioni delle Amministrazioni finanziarie del 1875 e del 1876.
Per gli anni 1877-1883, vedi le relazioni sulle imposte dirette.

. MinistErRo DELLE FINANZE (Direzione generale delle gabelle e delle privative):

Relazioni sul servizio dell Amministrazione delle gabelle per gli anni 1873, 1883
a 1913-1914. Botta, Roma, 1875, 1884-1915, 32 voll. in 4.

Le relazioni anteriori si trovano negli stampati della Camera dei deputati:
quelle degli anni 1874-1882 mei volumi delle Relazioni delle Amministrazioni
finanziarie. ’

. Id. id.: Le gabelle negli esercizi finanziari dal 1884-85 al 1890-91. Bertero, Roma,

1892, in 4°, pp. 82.

. MINISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle gabelle): Movimento com-

merciale delle provincie dell'Italia settentrionale nel 1859. Stamp. Reale, Torino,
1862, in 4° gr., pp. XXVIII-544,

. 1d. id.: Idem dell'Emilia nel 1860. Ivi, 1863, in 4° gr,. pp. XXVII-567. i
. 1d. id.: Idem delle provincie toscane nel 1859 e nel 1860 e napoletane nci 1859.

Ivi, 1863, in fol., pp. VI-314. )
Id. id.: Idem del Regno d’'Italia nel 1861 e segg. Stamp. Reale, Torino, Firenze,
Roma, ecc., 1863....., in 4° gr.

Gli anni 1906 e 1907 in 2 voll,, 1908 ¢ 1909 in 3; 1910 a 1917 in 4.

. MinisTER0 DELLE FINANZE (Direzione generale delle gabelle, poi: delle Dogane

e imposte indirette): Statistica del commercio speciale di importazione e di
esportazione dal 1870 in poi. (Mensile). Tofani, Firenze, Roma, ecc., 1870.....

. Id. (Direzione generale delle gabelle): Tabella indicante i valori delle merci

nell'lanno 1893 (e segg.) per le statistiche commerciali, approvata con decreto
ministeriale. Bertero, Roma, ecc., 1894-1921, 29 voll,, in 8 gr.

1d. id.: Statistica delle fabbriche di spirito, di birra, di acque gazose, di zuc-
chero, di cicoria preparata, di polveri piriche, e delle tasse relative dal 1° gen-
naio al 31 dicembre 1880 e anni segg. Tip. Cenninania, Roma, ecc., 1881....., in 4°.
1d. (Direzione generale delle dogane, poi (1904): delle gabelle, poi (1919): delle
dogane e delle imposte indirette): Statistica delle tasse, poi (1913) delle im-
poste di fabbricazione, 1888-89 a 1914-15; 1919-20, 1920-21.... Bertero, Roma, ecc.,
1889...., in 8 e in 4°.

1d. id.: Relazione sull'amministrazione delle dogane e imposte indirette, per il
periodo 1914-15 al 1926-27. 1vi, in 8° gr., pp. 244, con tav.

Id. id.: Carta delle dogane del Regno d’Italia MCMXXIX. Anno VII. Scala
1:1.000.000. Ist. Geogr. Mil., Firenze, 1929, 2 fogli.

1d. id.: Statistica dei dazi interni di consumo. Anno 1924. Provv. gen. dello
Stato, Roma, 1927, in 4°, pp. VIII-155.

1d. id.: Idem. Anno 1925. 1vi, 1928, in 4°, pp. VII-1928. (s.n. 695).

(Id. idjé,sldem' Anno 1926. Ist. Pol. dello Stato, Roma, 1929, in 4°, pp. VII-211.
s.n. %

MINISTERO DELLE FINANZE: Statistica delle Imposte di fabbricazione 1° luglio
1929 - 30 giugno 1930 al I° luglio 1933 - 30 giugno 1934. Ivi, 1931-35, 5 voll. in 4°.
Id. id.: Relazione sull’amministrazione delle dogane e imposte indirette, pet
il periodo dal 1927-28 al 1929-30. 1vi, 1932, in 4°. pp. XVII-271.

Id. (Direzione generale delle dogane e delle imposte indirette): Statistica delle
imposte di fabbricazione (dati provvisori). Ivi, 1930, in 8°, (Bollettino mensile).
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MiNisTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle dogane e delle imposte indi-
rette): Statistica delle imposte di fabbricazione dall’esercizio 1937-38. Ivi, 1939,
in 4, pp. 140

. Id. id.: Idenz. 194748. 1vi, 1950, in 4°.

Id. id.: Idem 1951-52. 1vi, 1953, in 4°, pp. 41.

Id. id.: Idem 1952-53. Ivi, 1954, in 4°, pp. 41.

Id. id.: Idem 1953-54. Ivi, 1955, in 4°.

Id. id.: Idem 1954-55. Ivi, 1956, in 4

Idé_]id.: Statistica delle imposte di fabbricazione dall'csercizio 1955-1956. 1vi,
1957, in 4.

Id. id.: Idem 1956-57 e dati riepilogativi degli esercizi dal 1947-48 al 1956-57.
Ivi, 1958, in 4.

Id. Id.: Idem 1957-58 e dati riepilogativi degli esercizi dal 1948-49 al 1957-58.
Ivi, 1958, in 4.

Id. id.: Idem 1958-59 e dati riepilogativi degli esercizi dal 1949-50 al 1958-59.
Ivi, 1959, n 4°, pp. 56.

Id. id.: Idem 195960 ¢ dati riepilogativi degli esercizi dal 1950-51 al 1959-60.
Ivi, 1961, in 4°.

Id. id.: Statistica dell'esercizio finanziario 1960-61 ¢ dati comparativi degli ultimi
dieci esercizi finanziari. 1vi, 1962, in 4

Id. id.: Relazione sull'attivita dell’amnministrazione delle dogane e imposte indi-
rette nell’esercizio 1962-63. 1vi, 1964, pp. 196.

Monopoli fiscali

. MiNISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle gabelle, poi (1894): delle pri-

vative, poi (1917): dei Monopoli industriali): Azienda dei tabacchi. Relazione
e bilancio industriale per gli esercizi 1° semestre 1884, 1884-85 al 1920-21. Botta,
Roma, ecc., 1885-1922, 38 voll. in 4.

1d. (Direzione generale delle gabelle): Dimostrazione delle spese e delle entrate
del monapolio dei sali. Esercizi 1873 e 1874. Sinimberghi, Roma, 1874, 2 voll. in 4.
1d. (Direzione generale delle gabelle, poi (1894): delle privative, poi (1917): dei
monopoli industriali): Azienda dei sali. Relazione e bilancio industriale per gli
esercizi 1887-88 a 1918-19. Tip. Elzeviriana, Roma, ecc., 1889, 1922, 32 voll. in 4°.
Id. (Direzione generale delle privative): Relazione a S.E. il Ministro delle
Finanze sulla gestione economica delle Regie saline di Sardegna nel biennio
1900-1901. Calzone e Villa, Roma, 1902, in 4, pp. 47.

Id. id.: Idem nel quadriennio 1900-1903. Ivi, 1904, in 4°, pp. 61.

Id. id.: Relazione ¢ bilancio industriale del chinino di Stato, dall'impianto al
30 giugno 1903. 1vi, 1904, in 4°, pp. 20, con tav.

Id. (Direzione generale delle privative, poi (1917): dei monopoli industriali):
Azienda del chinino di Stato. Relazione e bilancio industriale per gli esercizi
1903-1904 e segg. (Ultimo pubblicato 1921-1922). Scotti, Roma, 1905...., in 4.
DIREZIONE GENERALE DELLE PRIVATIVE: Servizio del lotto. Relazione a S.E. il Mi-
nistro delle Finanze. Esercizi 189394 e segg. fino al 1913-14. Bertero, Roma,
1895-1915, 21 voll. in 4.

Mepa. Id.: Il monopolio del tabacco in Italia. (Sintesi statistica). Tip. R. Guar-
dia di Finanza, Roma, 1918, in &, pp. 24.

Id. id.: Cenni storico-statistici sul monopolio del tabacco in Italia dalle origini
ai nostri giorni. Bertero, Roma, 1900, in 4°, pp. 138.

Id. id.: Produzione del tabacco in Italia (1890-1899). S.T., Napoli, 1900, I atlante.
MiNisTERO DELLE FINANZE (Direzione generale delle privative): Il monopolio
del tabacco in Italia. Cenni storico-statistici, di Tomazaso Paserri. Della Torre,
Portici, 1900, in 4°, pp. 156.

Id. id.: Le saline demaniali del Regno. Monografia (G. GraNATA GRILLO). Bertero,
Roma, pp. 202, con atlante. in folio di tav. 16.

Id. (Direzione generale dei monopoli industriali): Azienda dei tabacchi. Rela-
;ioze e bilancio industriale per gli esercizi 1921-22 ¢ 1924-25. 1vi, 1924-26, 3 voll.
in 4

Id. id.: Azienda del chinino di Stato. Relazione e bilancio industriale per gli
esercizi 1922-23 a 1924-25. Soc. Tip. A. Manuzio, Roma, 1924-26, 3 voll. in 4.
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16.

17.
18.

19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
21.
28.
29.
30.
’31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41. Id
42.
43,
44,

45.
46.

MINISTERO DELLE FINANZE (Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato):
Aziende dei tabacchi, dei sali e del chinino di Stato. Relazione e bilancio indu-
striale per gli esercizi 1925-26 a 1928-29. Provv. gen. dello Stato, Roma, 1927-30,
4 voll. in 4°, in 5 parti.
1d. id.: Aziende dei tabacchi, dei sali e del chinino di Stato. Relazione e bilancio
industriale. Esercizi 1929-30 al 1933-34. Parte I e IIL. Ivi, 1931-1935, Stab. Tip.
Lit. del Genio Civile, in 4°.
1d. id.: Aziende tabacchi, sali, chinino di Stato, cartine e tubetti per sigarette.
Dopolavoro dei monopoli. Relazione e bilancio industriale per lesercizio dal
I° luglio 1935 al 30 giugno 1936. Parte I e II. Ivi, 1937, 2 voll. in foglio, con tav.
Id. id.: Idem per I'esercizio dal I° luglio 1936 al 30 giugno 1937. Parte 1 e II.
Ivi, 1938, 2 voll. in 4.
1d. id.: Idem per lesercizio dal I° luglio 1937 al 30 giugno 1938. Parte I e II.
Ivi, 1939, 2 voll. in 4°, con tav.
Id. id.: Idem per l'esercizio dal I° luglio 1938 al 30 giugno 1939. Parte 1 e II.
Ivi, 1940, 2 voll. in 4°.
Id. id.: Idem. Bilanci industriali esercizi 1942-43, 1943-44, 1944-45. 1vi, 1949, in 4°,
pp. 78 (1).
Id. id.: Relazione e Bilancio industriale per Uesercizio dal I° luglio 1945 al 30
giugno 1946. Ivi, 1952, in 4°, Parte I pp. 134, Parte II pp. 56.
Id. id.: Idem dal I° luglto 1946 al 30 giugno 1947. 1vi, 1952, in 4°, Parte I
pp. XIITI + 91, Parte II pp. 56 + 19 + 15.
Id. id.: Idem dal I° luglio 1947 al 30 giugno 1948. Ivi, 1952, in 4, Parte
pp. LXX + 75, Parte II pp. 56 + 35 + 15. .
Id. id.: Idem dal I° luglio 1948 al 30 giugno 1949. Ivi, 1953, in 4°, Parte
pp. LXXVIII + 99, Parte II pp. 109 + 35 + 5.
1d. id.: Idem dal I° luglio 1949 al 30 giugno 1950. Ivi, 1954, in 4°, Parte
pp. LXXVIII + 97, Parte II pp. 119 + 35.
1d. id.: Idem dal I° luglio 1950 al 30 giugrno 1951. Ivi, 1954, in 4, Parte 1
pp. LXXVI + 107, Parte II pp. 119 + 34 + 17, Parte 11 (con grafici) pp. 31.
Id. id: Idem dal I° luglio 1951 al 30 giugno 1952. 1vi, 1954, in 4°, Parte 1
pp. LXXX + 105, Parte II pp. 119 + 37 + 17 + 6, Parte 11 (con grafici) pp. 35.
Id. id.: Idem dal I° luglio 1952 al 30 giugno 1953. 1Ivi, 1954, in 4°, Parte I
pp. LXXXV + 107, Parte II pp. 121 + 34 + 15 + 5, Parte III (con grafici) pp. 35.
1d. id.: Idem dal I° luglio 1953 al 30 giugno 1954. Ivi, in 4°, Parte I, II e III.
Id. id.: Idem dal I° luglio 1954 al 30 giugno 1955. 1vi, in 4, Parte I, II e IIL
Id. id.: Idem dal 1° luglio 1955 al 30 giugno 1956. Ivi, 1957, in 4°, Parte T
pp. XCIV + 110, Parte II pp. 75 + 35 + 15 + 8, Parte 111 (con grafici) pp. 34.
1d. id.: Idem dal I° luglio 1956 al 30 giugno 1957. Ivi, 1958, in 4°, Parte 1
pp. LXXXVIII + 106; Parte II pp. 75 4 35 + 15 + 8; Parte 111 (con graﬁ01) pp. 34.
Id. id.: Idem dal I° luglio 1957 al 30 giugno 1958. Ivi, 1959, in 4°, Parte I
pp. LXXXV +106, Parte II pp. 75+35+9+8, Parte III (con graﬁc1) pp. 38.
1d. id.: Idem dal I° luglio 1958 al 30 giugno 1959. Ivi, 1960, in 4°, Parte I
pp. LXXXVII + 78, Parte II pp. 75 + 35 + 9 + 8, Parte 111 (con graﬁc1) pp. 34.
1d. id.: Idem dal I° luglio 1959 al 30 giugno 1960. Ivi, 1961, in 4°, Parte I
pp. XII + 140, Parte II pp. 73 + 30 + 9 + 8, Parte 111 (con graﬁc1) pp- 34.
Id. id.: Idem dal I° luglio 1960 al 30 giugno 1961. Ivi, 1962, in 4° Parte I
pp. XVI + 142, Parte II pp. 73 + 30 + 9 + 8, Parte 117 (con grafici) pp. 34.
Id. id.: Idem dal I° luglio 1961 al 30 giugno 1962. Ivi, 1963, in 4, Parte I
pp. XV + 144, Parte II pp. 73 + 30 + 9 + 8, Parte 111 (con graﬁc1) pp. 34.
AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO Statistiche sul consumo dei
tabalczcju(;)ell'eserczzzo I° luglio 1960-30 giugno 1961. Baldazzi, Roma, 1961, in 8,
pp
.id. Idem per lesercizio I° luglio 1961-30 giugno 1962. Ivi, 1962, in &, pp. 124.
Id. id.: Idem per Uesercizio I° luglio 1962-30 giugno 1963. Iv1 1963 in &, pp. 124.
Id. id.: Idem per lUesercizio I° luglio 1963-30 giugno 1964. Iv1 1964, in 8° pp. 124.
Id. id.: Consumo del tabacco. Mensile. : ) -
MINISTERO DELLE FINANZE: Studio tecnico sul costo dei servizi del lotto. (period.).
Id.: Il giuoco del lotto: profilo storico dalla origine ai nostri giorni, 1576-1963.

—

(1) Per le Relazmnlv riguardanti gli esercizi 1939-40, 1940-41, 194142 non si ¢ in
grado, per il momento, di dare indicazioni.

(2) Non si & per il momento in grado di dare indicazioni sulle edizioni ante-

riori di queste statistiche.
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g) Finanza locale

1.

*

—

13.

14.
. Id.: Idem dell’'anno 1953. Ivi, 1955, in 4°, pp. 72.
16.

17.
18.

B = (0100 N

MINISTERO DELLE FiINaNZzE (Direzione generale delle dogane e imposte indirette):
Dazi interni di consumo ¢ addizionale governativa e comunale al dazio sul
consumo delle bevande vinose ed alcooliche e della birra. Istituto Poligr. dello
Stato, Roma, 1928, in 8°, pp. 313. ]
1d.: Statistica dei dazi interni di consumo degli anni 1927, 1928 e 1929 e rias-
sunto degli introiti daziari del 1 trimestre 1930. Ivi, 1932, in 4°, pp. XIL-513.
Id. (Direzione generale dei servizi della Finanza Locale): Statistica delle im-
poste di consumo comunali per gli anni 1931-32. Tvi, 1934, in 4° pp. XXXI-480,
con tavole.

Id. (Direzione generale dei servizi per la Finanza Locale): Imposte di consumo
negli anni 1933-34-35 per tutti i comuni del Regno e negli anni 1936-37 per i
comuni capoluoghi di provincia. 1vi, 1938, in 4°, pp. CXXXVII-669, con fig. e tavv.
1d. id.: Imposte di consumo negli anni 1933-34-35 per tutti i Comuni e negli anni
1936-37 per i Comuni capoluoghi di provincia. Ivi, 1938, in 4°, pp. CXXXVII-668.
Id. id.: Imposte di consumo negli anni 1936-37 per tutti i Comuni e negli anni
1936, 1937, 1938 pei Comuni capoluoghi di provincia. Ivi, 1941, in 4°, pagine
CXXXVII-557. »

1d. id.: Imposte comunali sui consuini dal 1938 al 1948. 1vi, 1953, in 4°, pp. XII-219.
1d. id.: Imposte comunali sui consumi dal 1949 al 1953. 1vi, 1955, in 4°, pp. 261.
Id. id.: Imposte comunali di consumi dal 1954 al 1956. 1vi, 1958, in 4°, pp. 259.
Id. id.: Imposte comunali di consumi dal 1957 al 1958. 1vi, 1960, in 4°, pp. 251.
1d. id.: Imposte comunali di consumi anno 1959. 1vi, 1961, in 4°, pp. 270.
MINISTERO PER L'INTERNO: Bilanci comunali e provinciali per I'anno 1935. Bilanci
dei Comuni capoluoghi e delle Amministrazioni provinciali per l'anno 1936.
(Edizione completa). 1vi, 1937, in 4°, pp. CCXXV-1215.

Id.: Finanze delle Amministrazioni comunali e provinciali. Entrate, uscite, pas-
sivita e vincoli di garanzia desunti dai conti consuntivi negli anni 1936 al 1939
e dal 1946 al 1948. 1vi, 1953, in 4°, pp. 977.

Id.: Idem dal 1948 al 1952. 1vi, 1954, in 4°, pp. 689.

Id. (Direzione generale dell’Amministrazione Civile): Situazione della finanza
locale, dati desunti dai verbali di chiusura delle amministrazioni comunali e
provinciali per l'esercizio 1956. 1vi, 1958, in 4%, Vol. 1 (2 parti) pp. 1562; Vol. 11
(5 parti) pp. 4170.

Id. id.: Idem per Uesercizio 1957. 1vi, 1959, in 4°, Vol. T (2 parti) pp. 1574,
Vol. II (5 parti).

IsTiTUTO CENTRALE DI STATISTICA: Bilancio delle Amministrazioni regionali, pro-
vinciali e comunali. Conti consuntivi 1960 e preventivi 1961. Parte I: Conti eco-
nomici e dati riepilogativi. pp. 786, Parte 11: Conti economici delle singole
amministrazioni comunali. pp. 1130, Roma, 1964.

h) Guardia di Finanza

1.

N Uik W N

10.

MINISTERO DELLE FINANZE: Relazione intorno alle azioni meritorie della guardia
doganale italiana durante 'anno 1865 e I'anno 1866. Tip. Reale, Milano, 1866-67.
2 fascicoli.

Id.: Relazione del Direttore Generale delle Gabelle sulle guardie doganali mo-
bilizzate dal 20 giugno al 16 agosto 1866. Tip. Reale, Firenze, 1866, in 4°, pp. 28.
Id.: Quadro dei risultati di servizio della guardia doganale nel primo semestre
1870. Tip. Reale, Milano, 1870, in 4°, pp. 46.

1d.: Idem nel secondo semestre 1870. Tofani, Firenze, 1870, in 4°, pp. 16.

Id.: Idem nel primo semestre 1871-..... Ivi, 1871....., in 4°.

Id. (Comando Generale della R. Guardia di Finanza): Quadro dei risultati di
servizio nel secondo semestre 1870. Tofani, Firenze, 1871, in 4°, pp. 44.

Id.: Idem 1I° semestre 1871.

Id. (Comando Generale della R. Guardia di Finanza): Relazione a S.E. il Mi-
nistro dclle finanze sul servizio di polizia tributaria svolto dalla R. Guardia di
finanza nell’esercizio finanziario 1930-31. 1vi, 1933, in &, pp. 81.

Id. id.: Relazione a S.E. il Ministro delle finanze sui risultati di servizio
conéveguitigzlalla R. Guardia di finanza nell'anno finanziario 1931-32. Ivi, 1934,
in &, pp. 84.

Id.: Idem nell'anno finanziario 1932-33. Ivi, 1935, in 8, pp. 67.
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11. MiniSTERO DELLE FINANZE (Comando Generale della R. Guardia di Finanza):
Relazione a S.E. il Ministro delle finanze sui risultati di servizio conseguiti dalla
R. Guardia di finanza nell’anno finanziario 1933-34. Ivi, 1935, in 8, pp. 67.

12. 1d. id.: Reparto territoriale del Corpo della R. Guardia di finanza. Ivi, 1935,
in 8 gr., pp. 60

13. CoMaANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA: Relazione statistica. Esercizio fi-
nanziario 1956-57. Ist. Poligr. dello Stato, Roma, 1957, in 4°, pp. XXX + 124 (1).

14. 1d. id.: L'attivita della guardia di finanza nell’esercizio finanziario 1962-63 (2).
Ist. Poligr. dello Stato, Roma, 1964, in 4°, pp. XXX + 130.

i) Tesoro

1. MINISTERO DELLE FINANZE: Relazione del Ministro delle Finanze sull'amministra-
zione del pubblico tesoro. s.t., Firenze, 1866, in 8° gr., pp. 363.

2. 1d. poi DEL TESORO: Relazione "della Dtrezlone generale del Tesoro per gli anni
1873, 1879, 1883, 1884-85 a 1917-18. Botta, Roma, 18741919, 30 voll. in 4.

Gli anni 1874, 1878, 1880-1882, sono compresi nei volumi delle Relazioni delle
Amministrazioni ﬁnanznarle gh anni 189091 a 189192, 189193 a 189495, 1895-96
a 1898-99 costituiscono un volume solo.

3. MINISTERO DELLE FINANZE (Direzione generale del Tesoro): Relazione sui servizi
affidati alla Direzione generale del Tesoro dal I° luglio 1917 al 30 giugno 1925.
« Grafia », Roma, 1925, in &, pp. 356, con tav.

4. Id. id.: Note alla relazzone sui servizi della Direzione generale del Tesoro per
gli esercizi 1917-18 al 1924-25. Ivi, 1925, in 8, pp. 7, con tav.

5. 1d. id.: Relazione sui servizi aﬁtdatz alla Dzrezlone Generale del Tesoro: I° lu-

glio 1925-30 giugno 1935. Ist. Pol. d. Stato, Roma, 1938, in 8° gr., pp. 914, con

carte.

Id. id.: Relazlone sui servizi della Direzione Generale del Tesoro. Anno 1949.

Ivi, 1951, in 4,

Id. id.: Relazzone nei serwzz della Direzione Generale del Tesoro Anno 1950.

Ivi, 1952, in 4°, pp. 218.

Id. id.: Relazione sui servizi della Direzione Generale del Tesoro. Anno 1951.

Ivi, 1952, in 4°, pp. 320.

Id. id.: Relazione sui servizi della Direzione Generale del Tesoro. Anno 1952-53.

Ivi, 1954, in 4°, pp. 445.

10. Id. id.: Relazlone sui servizi della Direzione Generale del Tesoro. Anno 1954.
Ivi, 1955, in 4,

11. Id. id.: Relazzone sui servzzz della Direzione Generale del Tesoro. Anno 1955.
Ivi, 1956, in 4°, pp. 447.

12. Id. id.: Relazlone sui servizi della Direzione Generale del Tesoro. Anno 1956.
Ivi, 1957, in 4°, pp. 401.

13. Id. id.: Relazzone sui servizi della Direzione Generale del Tesoro. Auno 1957.
Ivi, 1958 in 4, pp. 219, con Supplemento (statistico) di pp. 212.

14. Id. id.: Relazione sui servizi della Direzione Generale del Tesoro. Anno 1960.
Ivi, 1961.

15. Id. id. (Servizio Coordinamento Studi): Relazlone sui servizi della Direzione
Generale del Tesoro. Anno 1961. Ist. Poligr.. dello Stato, Roma, 1962, in 8,
pp. XIX + 307, con supplemento (statistico) di pp. 184

16. MiNisTERO DEL TESORO (Direzione Generale del Tesoro): Situazione del tesoro
(al 31 dicembre 1861) ed appendice al bilancio del 1862. s.t., in 4°, pp. 366.

17. 1d. id.: Idem per gli esercizi finanziari 1865 e 1866. s.]., Stamp. Reale, sd.,
in 4°, pp. 487.

18. Id. id.: Idem. 1866 e 1867. 1vi, s.d., in 4°, pp. 645.

19. Id. id.: Idem. 1867 e 1868. 1vi, 1869, in 4°, pp. 619.

20. Id. id.: Idem. 1868 e 1869. 1vi, 1870, in 4°, pp. 681.

21. Id. id.: Idem. 1869 e 1870 al 31 dicembre 1870 presentata dal Ministro delle Fi-

v o N o

(1) Non si & per ora in grado di dare indicazioni sulla continuazione, fra il
1933-34 e il 1956-57, della Relazione annuale della Guardia di Finanza.

(2) La Relazione della Guardia di Finanza & stata certamente pubblicata per
gli esercizi compresi fra il 1956-57 e il 1962-63; per il momento non s1 e tuttavia
in grado di dare le precise indicazioni blbllograﬁche relative a tali esercizi.
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22.

23,

24.
25.

nanze (Q. Sella) alla Camera dei deputati nella giornata del 24 giugno 1871.
Ivi, 1871, in 4°, pp. XLV-643.

Le successive si trovano negli Atti parlamentari.

MINISTERO DELLE FINANZE: Note illustrative sul conto del Tesoro del dott. Luigi
Pace, con prefazione di S.E. il Ministro delle Finanze. Libreria dello Stato,
Roma, 1924, in 4°, pp. 56, con all.

Idem poi DEL TESORO: Relazione intorno ai risultati economici ed amministra-
tivi ottenuti dall'Officina (poi: Relazione sui servizi dell’Officina) governativa
delle carte-valori. Anni 1874, 1883, 1884-85 e segg. fino al 1913-14. Stamp. Reale,
ecc.,, Roma, 1875, 1884-1915, 33 voll. in 4° e in & '

Le relazioni per gli anni 1866 a 1873 sono negli Atti parlamentari; quelle
dal 1875 al 1882 nei volumi: Relazioni sulle amministrazioni finanziarie.
Idem: Relazione sui servizi della Regia Zecca per gli esercizi finanziari 1910-11
a 1913-14. Bertero, Roma, 1912-15, 4 voll. in 8.

MiNISTERO DELLE FINANZE (Direzione Generale del Tesoro): Relazione della Regia
Zecca. 25 esercizi finanziari dal 1° luglio 1914 al 30 giugno 1939. Ist. Poligr.
dello Stato, Roma.

1) Ragioneria Generale dello Stato (1)

L.

s e

o

MiNisTERO DEL TESORO (Ragioneria Generale dello Stato): Statistica comparata
dei bilanci dei principali Stati di Europa per gli anni 1882-83 al 1887-88 paral-
lelo fra il rendiconto generale del Regno d'Italia per I'anno finanziario 1887-88
e il rendiconto generale della Repubblica francese per 'anno 1887. Botta, Roma,
1889, in 4¢, pp. XI-359.

Id. id.: Il bilancio del Regno d'ltalia negli esercizi finanziari dal 1862 al 1893-94.
(L. Orsini). Bertero, Roma, 1895, in 4°, pp. 156, con tav.

Id. id.: Il bilancio del Regno d'ltalia negli esercizi finanziari dal 1862 al 1899-900.
(E. Melani). Ivi, 1901, in 4°, pp. 259.

Id. id.: I bilancio del Regno d'Italia negli esercizi finanziari dal 1862 al 1907-908.
(P. Bernardi). Ivi, 1909, in 4°, pp. 338, con tav.

MinistERO DEL TESoro (Ragioneria Generale dello Stato): Il bilancio italiano
nel primo cinquantennio della unificazione del Regno (Idem). Ivi, 1911, in 4°,
pp. 93.

Id. id.: Il bilancio del Regno d'Italia negli esercizi finanziari dal 1862 al 1912-13.
(Idem). Tip. Unione Editrice, Roma, 1914, in 4°, pp. 662.

MINISTERO DEL TESORO: Relazione della ragioneria generale per gli anni 1877,
1878, 1882. Stamp. Reale, ecc., Roma, 1879-1884, 3 voll. in 4.

Le relazioni per gli anni 1872 e 1873 sono negli Atti parlamentari; quelle
per gli anni 1874-76 e 1879-81 in: Relazioni sulle amministrazioni finanziarie.
Id. id.: Statistica del bilancio italiano dal I° gennaio 1869 al 30 giugno 1889.
Roma, 1889, in 4.

Id. id.: Statistica del patrimonio dello Stato. Botta, Roma, 1889, in 4° pp. XII-191.
Id. id.: I bilanci statali nei sei paesi della Comunita Economica Europea 1959,
Ist. Poligr. dello Stato, Roma, 1961, pp. XVI+ 306.

m) Debito pubblico

1.

N

DIREZIONE GENERALE DEL DEBITO PUBBLICO DEL REGNO D'ITALIA: Relazione alla Com-
missione di vigilanza sulle gestioni degli anni 1861 a tutto il 1864 e sulla situa-
zione del debito al I’ gennaio 1865 (Francesco Mancardi). Stamp. Reale, Torino,
1865, in 4°, pp. CDXIII, con tav.

1d.: Idem sulle gestioni degli anni 1865 e 1866 e sulla situazione del debito
al 1¢ luglio 1868 (Idem). Ivi, 1868, in 4°, pp. 125, con tav.

MINISTERO DELLE FINANZE, poi (1877): peEL TESoro (Amministrazione, poi (1878):
Direzione Generale del debito pubblico del Regno d'Italia): Relazione del Diret-
tore generale alla Commissione di vigilanza sulla gestione poi (1884): sui ren-

(1) Si ricorda che le fonti di carattere generale o riassuntivo sono state gia

indicate nella sezione A della presente bibliografia, e che come & stato avvertito
si & ritenuto superfluo menzionare la pubblicazione degli annuali « Bilanci di pre-
visione dello Stato» e del « Rendiconto consuntivo», cosi come — aggiungiamo
ora — del « Quadro di classificazione delle entrate ».
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10.
11.

12.

n)

10.
12.

diconti dell’ Amministrazione poi (1894): sui rendiconti dell’ Amministrazione del
Debito pubblico. Anni 1875-1883, 1884-85 a 1913-14. Stamp. Reale, Firenze, 1876,
1916, 40 voll. in 4.

MINISTERO DEL TESORO: Situazione al 30 settembre 1904 (I° trimestre dell’eser-
cizio 1904-1905) dei debiti pubblici dello Stato. Tip. Mantellate, Roma, 1904 ...,
in 4°.

Id. (Direzione Generale del debito pubblico): Sommario storico-amministrativo
dei debiti consolidati, redimibili e perpetui amministrati dalla Direzione gene-
rale del Debito pubblico (V. Mancioli). Bertero, Roma, 1899, in 8, pp. 169.
MiNisTERO DELLE FINANZE (Direzione Generale del Debito pubblico): Relazione
del Direttore generale alla Commissione di vigilanza. Esercizi dal 1921-1922 al
1926-27, con nota preliminare riguardante i debiti pubblici interni nel periodo
dal I° luglio 1914 al 30 giugno 1927 (A. Ceresa). Poligr. dello Stato, Roma, 1928,
in 4°, pp. 73. ‘
MINIS'IPEII)IO DEL TEsoro (Direzione Generale del Debito pubblico): Relazione del
Direttore generale alla Commissione di vigilanza per gli esercizi finanziari dal
1927-28 al 194849. Roma, Ivi, 1952 in 4°, pp. 474.

Id. id.: Relazione ecc. per gli esercizi finanziari 1949-50 e 1950-51. Ivi, 1953,
in 4, pp. 265.

Id.4id.: Relazione ecc. per gli esercizi finanziari 1951-52 e 1952-53. 1vi, 1954,
in 4°. .

Id. id.: Relazione ecc. per gli esercizi finanziari 1956-57, 1957-58, 1958-59 e 1959-60.
Ivi, 1961, in 4°, pp. 789.

Id. id.: Relazione ecc. per l'esercizio finanziario 1960-61. Ivi, 1962, in 4°, pp. 91.
Id. id.: Relazione ecc. per l'esercizio finanziario 1961-62. Ivi, 1963, in 4°, pp. 179.

Cassa depositi e prestiti e Istituti di previdenza

AMMINISTRAZIONE DELLA CAssA CENTRALE DEI DEPOSITI E PRESTITI DEL REGNO D’'ITALIA:
Relazione alla Commissione di vigilanza sulle gestioni dal 1° ottobre 1863 a
tutto il 1866 e sulla situazione delle casse al I° gennaio 1868. Stamp. Reale, -
Torino, 1868, in 4°, pp. 439, con allegati. )

MINISTERO DELLE FINANZE (Amministrazione della Cassa depositi € prestiti pres-
so la Direzione Generale del Debito pubblico, poi (1884): e Gestioni annesse,
poi (1894): Amministrazione della Cassa depositi e prestiti e degli Istituti di
previdenza): Relazione (poi (1883): e rendiconti) alla Commissione di vigilanza
per gli anni 1875 a 1883, 1884-85 a 1893-94, 1895- e segg. Stamp. Reale, poi Botta,
Firenze, Roma, 1876, in 4°. Ultima pubblicata 1921. Dal 1892, due voll. all’anno.
MinNisTERO DEL TEsORO (Direzione Generale della Cassa depositi e prestiti): Brevi
cenni storici della Cassa depositi e prestiti. Origini e funzioni della Cassa. Off.
Poligr. ital.,, Roma, 1911, in 4°, pp. 56.-

MEDOLAGHI SALVATORE: Cenni sulla Cassa dei depositi e prestiti. Tip. Manuzio,
Roma, 1911, in &, pp. 707.

Id.: Situazione al 30 giugno 1881 e 1882 della Cassa depositi e prestiti e del
Monlts pensioni per gli insegnanti pubblici elementari. S.T., S.D., Roma, in 4°,
pp. 12.

1d.: Situazione al 31 dicembre 1882 della Cassa dei depositi e prestiti e delle
gestioni annesse. S.T., S.D., Roma, in 4°, pp. 9.

MiNisTERO DELLE FINANZE (Direzione Generale della Cassa depositi e prestiti e
degli Istituti di previdenza): Relazione e rendiconti consuntivi presentati dal
direttore generale alla Commissione di vigilanza. Anni 1922-1928. Soc. Tip. A.
Manuzio, Roma, 1923-29, 13 voll. in 4.

Id. id.: Relazione e rendiconti consuntivi presentati dal direttore generale alla
Commissione di vigilanza. Anno 1934. Soc. tip. A. Manuzio, Roma, 1936, in-folio,
pp. varie.

Id. id.: Idem 1935. 1vi, 1937, in-folio, pp. varie.

Id. id.: Idem 1936. Ivi, 1938, in-folio, pp. varie.

. Id. id.: Idem 1937. 1vi, 1939, in-folio, pp. varie.

MinisTERO DEL TEsoro (Cassa depositi e prestiti): Rendiconti consuntivi (con
Relazione) alla Commissione di vigilanza. Anno 1961. Ist. Poligr. dello Stato,
Roma, 1962, in 4, pp. 79 (1).

(1) Per il moménto, non siamo in grado di fornire le indicazioni bibliografiche

relative alle relazioni per gli esercizi fra 1937 e 1961. né per gli esercizi successivi.



ANALISI CRITICA DELLE STATISTICHE FISCALI ATTUALMENTE DISPONIBILI 57

o) Consistenza numerica dei dipendenti statali

1.
2.
3.

10.
11.

12.

13.

14.

Ruoli organici delle Amministrazioni civili. Allegato al progetto di legge di
bilancio definitivo di previsione pel 1879. Stamp. Reale, Roma, ..., in 4
MINISTERO DELLE FINANZE: Statistica dei pensionati dello Stato nel decennio
1868-1877 e nell’anno 1878. Tip. Elzeviriana, Roma, 1879, in 8, pp. 253.
Statistica degli impiegati civili e dei militari in attivita di servizio, in aspet-
tativa o in disponibilita al 1° settembre 1881, dei pensionati civili nel decennio
1871-80 e dei pensionati militari del sedicennio 1865-1880. Censimento dei pen-
sionati dello Stato viventi al 31 dicembre 1881. Botta, Roma, 1882, in 4°.
MINISTERO DELLE FINANZE (Cassa depositi e prestiti): Rapporto e rendiconto per
la gestione dell’anno 1882 della Cassa delle pensioni civili e militari a carico
dello Stato. (Novelli). Tip. Elzeviriana, Roma, 1883, in 4°, pp. 87.

MINISTERO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO: Statistica degli impiegati e
dei pensionati dello Stato. I: Progetto di riforma delle leggi sulle pensioni
civili e militari. 1I: Compendio degli organici delle Amministrazioni civili e
militari al 31 luglio 1883. III: Stato civile dei pensionati civili e militari;
estratto di leggi, decreti ed altre disposizioni vigenti in materia di pensioni.
R. Tip. Ripamonti, Roma, 1884, 3 voll. in &. .
Id. (Direzione Generale della Statistica del Regno): Compendio degli organici
dell’ Amministrazione civile e militare del Regno d'ltalia..., a tutto luglio 1883.
Ivi, 1884, in &, pp. 17 con tav.

1d.: Statistica degli impiegati civili e militari dello Stato. I: Compendio degli
organici delle Amministrazioni civili e ilitari dello Stato al 30 giugno 1886.
1I: Estratto dalle leggi sulle pensioni civili e militari dal 2 marzo 1884 al 30
gennaio 1887. I11: Movimento degli impiegati civili e militari dello Stato du-
rante gli anni 1884-85. Roma, 1887, in &, pp. IV-212. (In « Ann. Stat.», S. IV, n. 12).
1d.: Statistica dei pensionati civili e militari dello Stato. Movimento dei pen-
sionati civili e militari dello Stato dal 1I° agosto 1882 al 31 dicembre 1885.
Botta, Roma, 1887, in 8, pp. X-149. (In « Ann. Stat.», S. IV, n. 16).

. Id.: Statistica degli impiegati e dei pensionati dello Stato. I: Movimento degli

impiegati civili, degli ufficiali e guardie dei corpi armati e dei militari, avve-
nuto negli anni 1886 e 1887. I1: Movimento dei pensionati dello Stato avvenuto
negli anni 1886 e 1887. 1vi, 1889, in &, pp. X-127. (In « Ann. Stat.», S. IV, n. 30).
I1d.: Compendio degli organici delle Amministrazioni civili e militari dello
Stato al 30 giugno 1888. 1vi, 1889, in 8°, pp. 165. (In « Ann. Stat.» S. IV, n. 28).
Id.: Ruoli organici delle Amministrazioni civili e militari del Regno al 1° luglio
1891, confrontati con quelli degli antichi Stati italiani al 1° gennaio 1859. Bertero,
Roma, 1892, in 8°, pp. CXXXIII-119. (In « Ann. Stat.», S. IV, n. 62).

1d.: Ruoli organict Jdelle Anvninisirazioni e deip Corpi civili » militari dello
Stato al I° luglio 1898, confrontati con quelli in vigore al I° luglio 1891. 1vi,
1899, in 8°, pp. XLIII-110. (In « Ann. Stat.», S. IV, n. 93).

MinisTERO DEL TEsoro (Ragioneria Generale dello Stato): Ruoli organici delle
Amministrazioni dello Stato al 1° luglio 1882 ed al 1" luglio 1907. Ivi, 1907,
in 8 gr., pp. 234. .

MinisTERO DEL TESORo (Ragioneria Generale dello Stato): Ruoli organici degli
impiegati civili e militari dello Stato, al I° luglio 1882, al I° luglio 1910. Bertero,
Roma, 1911, in 8, pp. 384.

MINISTERO DELLE FINANZE (Ragioneria Generale dello Stato): Situazione numerica
dei personali civili e militari e spesa relativa. (Annuale - Figura in appendice
al Conto del Tesoro). ‘

Questa citazione ¢ desunta da BANDETTINI: Statistica economica (Le fonti
per lo studio dell’economia italiana). Padova 1963 (3°) p. 164, il quale specifica:
« Dal 1923 queste situazioni sono molto analitiche, perché non riportano sol-
tanto la consistenza numerica per amministrazione, gruppo, ruoclo, residenza,
sesso, ma anche lindicazione dei posti in ruolo e della spesa annua per i
relativi stipendi ».

Tuttavia, la consultazione di una raccolta dal 1926 al 1936 del « Conto del
Tesoro » mostra come, in realta, la pubblicazione della « Situazione numerica
dei personali ecc.» (un prospetto di una pagina in appendice a tale « Conto »)
sia cessata intorno al 1926-27, quando cesso la pubblicazione (come supplemento
alla « Gazzetta Ufficiale del Regno ») del mensile « Conto riassuntivo del tesoro,
situazione di bilancio al...., e indici economici», che venne sostituita dalla
pubblicazione di due distinti mensili: il « Conto riassuntivo del tesoro» con
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16.

17.

18.
19.

struttura grosso modo identica all’attuale, e il «Bollettino mensile di statistica».

Vedi inoltre quanto ¢ detto alla voce seguente.

IsTiTUTO CENTRALE DI STATISTICA: Dipendenti delle amministrazioni statali al 30
novembre 1954. Poligr. dello Stato, Roma, 1956, in 4°, pp. 231.

Nella prefazione ¢ detto: « con (questa) indagine statistica ufficiale riprende
una tradizione che era stata interrotta verso la fine del secolo scorso ».
MinisTeEro DEL TEsoro (Ragioneria Generale dello Stato): Situazione numerica
dei personali civili e militari al I° luglio 1957 e spesa relativa. Ist. Poligr. dello
Stato, Roma, 1958, in 4°, pp. XXIII-199 e 9 tavole. Alle pagine 29-32 & indicata
la situazione numerica complessiva del personale statale, e la spesa relativa
all'inizio di ciascun trimestre, per il periodo 1° luglio 1923 -1° luglio 1957.
1d. id.: Dipendenti dalle amministrazioni statali al 1° gennalo 1961 (Dati rias-
suntivi). Ivi, 1962, in 4°, pp.
1d. id.: Assunzioni e cessazioni degll impiegati civili di ruolo negli anni 1959,
1960 e 1961. Poligr. dello Stato, Roma, 1962, in 4°, pp. 21 (1).

P) Sistema della previdenza sociale

1.
2.

o voa W

Previdenza sociale. Rivista bimestrale dell’Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale. Comprende una « Rassegna statistica » sull’attivita dell’I.N.P.S.

I problemi della sicurezza sociale. Rivista bimestrale dell’Istituto Nazionale
per I'Assicurazione contro le Malattie. Un fascicolo primaverile o estivo (mag-
gio-giugno, o luglio-agosto) comprende una parte intitolata « Notizie statistiche
sull’attivita svolta dall’I.N.A.M. ».

ISTITUTO NAZIONALE PER L’ASSICURAZIONE CONTRO LE MALATTIE: Annuario statzstlco
1961-62. Tip. Quintily, Roma, in 8°, pp. 453.

ISTITUTO NAZIONALE PER L’ASSICURAZIONE CONTRO GLI INFORTUNI SUL LAvVOrRo: Noti-
ziario statistico. Trimestrale.

IstiTuTO CENTRALE DI STATISTICA: Annuario statzst:co dell’'assistenza e della pre-
videnza sociale. 11 volume XI-1962, & uscito nel 1964, in pp. XII-443.
Mep1oBaNcA: La finanza delle assicurazioni sociali in Italia 1919-1962. Milano, 1964.

(1) Sembra che a partire dall’esercizio 1963-64, 1a « Nota introduttiva al bilancio

di previsione » contiene, nelle Appendici, un prospetto sulla consistenza numerica
complessiva del personale dello Stato, distinto per ministeri (o per amministra-
zione autonoma) e nelle seguenti categorie: civile, insegnante, operaio. E’ escluso
il personale militare e dei Corpi armati.
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APPENDICE B

NOTIZIE SULLE STATISTICHE FISCALI DEGLI STATI UNITI, DELLA
FRANCIA E DELL’'INGHILTERRA

Statr UNiti DEL NOrRD AMERIcA (1)

Gli Stati Uniti del Nord America presentano, anche nel campo della
finanza pubblica, una abbondanza assai notevole di dati statistici, pubbli-
cati con rimarchevole tempestivita, e assai facilmente reperibili.

Gli organi pubblici di rilevazione e di elaborazione sono, per quanto
riguarda la finanza federale, principalmente (2) il « Treasury Department »,
il quale com’¢ noto ¢ il dicastero federale che corrisponde cumulativamente
ai nostri tre Ministeri delle Finanze, del Tesoro e del Bilancio, Nell’ambito
del « Treasury Department », peraltro, 'apparato di prelievo — cioe, lo « In-
ternal Revenue Service » — cura direttamente la rilevazione e la elabora-
zione delle statistiche tributarie, assai copiose ed accurate,

Per quanto riguarda poi la finanza degli stati e dei minori enti locali,
organo centrale di raccolta e di coordinamento in materia statistica ¢ la
« Government Division » del « Bureau of the Census » federale (3).

1. - STATISTICHE CURATE DAGLI UFFICI CENTRALI DEL « TREASURY DEPARTMENT »

Gli uffici centrali del « Treasury Department » (pili esattamente quello
che gli americani chiamano il « Fiscal Service ») pubblicano anzitutto tre

(1) Tengo a ringraziare pubblicamente i numerosi funzionari del « Bureau of
the Budget (Executive office of the President) », dell’« Internal Revenue Service »,
del « Bureau of Customs », e degli uffici centrali del « Treasury Department » che
hanno risposto con molta cortesia e prontezza alle mie richieste di informazioni,
inviandomi con larghezza materiale documentario assai interessante.

(2) « Principalmente », in quanto importanti fonti statistiche provengono anche
dal « Bureau of the Budget » che ¢ alle dirette dipendenze del Presidente. Il Bureau
of the Budget, infatti, com’'e ovvio, pubblica il progetto di bilancio preventivo
inviato in gennaio dal Presidente al Congresso (Budget of the United States Go-
vernment), e successivamente anche « The (year) Budget Review », che costituirebbe
il bilancio preventivo approvato, con le variazioni apportate rispetto al progetto;
pubblica anche altri documenti di minore importanza.

(3) Cfr.: Statistical Services of the United States Government. Prepared by the
Office of statistical standards. Bureau of the Budget. Executive office of the Pre-
sident. Revised edition 1963, Washington G.P.O.
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periodici — un quotidiano e due mensili — che nel loro insieme assolvono
pill o meno alla funzione a cui, da noi, dovrebbe assolvere il Conto Riassun-
tivo del Tesoro. Ma, come si vedra alle seguenti lettere a, b, c, con una
tempestivita e con una larghezza di informazioni che non & paragonabile
neanche da lontano con quella del « Conto » italiano.

a) Daily Statement of the United States Treasury

E’, normalmente, un foglio di due pagine pubblicato in ogni giorno fe-
riale, che da la situazione del conto del Tesoriere degli Stati Uniti. L’edi-
-zione dell’'ultimo giorno di ogni mese & assai pii voluminosa (sedici pagine):
contiene anche informazioni dettagliate sulle entrate o uscite per emissione
o ammortamento di titoli del debito pubblico federale, sulla situazione di
tale debito, e dati connessi.

"~ Il «Daily Treasury Statement» vuol rispecchiare essenzialmente una
situazione di cassa (vedi anche quanto detto pill oltre, alla lettera c).

Questa situazione quotidiana viene pubblicata tre giorni (feriali) dopo

quello al quale si riferisce.

b) Monthly Statement of Receipts and expenditures of the United States
Government

E’ un documento che vuol rappresentare mensilmente la situazione del
bilancio, con la indicazione dell’avanzo o del disavanzo, e con i particolari
delle varie entrate e uscite. ’

Inoltre comprende tavole findicanti: 1) gli investimenti in titoli del
debito pubblico di alcuni enti autonomi federali; 2) le vendite e gli acquisti
di titoli federali sul mercato aperto; 3) gli effetti derivanti da tali opera-
zioni sulla situazione del debito pubblico; 4) le entrate e le uscite degli
enti autonomi federali; 5) un riassunto delle entrate classificate per fonti
e dei pagamenti classificati per funzioni; 6) il conto consolidato dei paga-
menti e delle riscossioni verso il pubblico; 7) I'andamento temporale (trend)
mese per mese degli incassi e delle spese.

Per le quantita che costituiscono flussi, il « Monthly Statément » indica,
a seconda dei casi, o il dato relativo al mese di riferimento o il dato cumu-
lativo dall’inizio dell’esercizio (sul « Monthly Statement » vedi anche quanto
€ detto piu oltre alla lettera c.).

Questo documento (il numero del 31 gennaio 1965 consta di 20 pagine)
viene pubblicato nel quattordicesimo giorno (feriale) successivo alla fine
del mese cui si riferisce. - )

c) Treasury Bulletin

Mensile, ciclostilato, il numero del gennaio 1965 consta di 100 pagine
in 4. Comprende dati dettagliati sulle operazioni di finanziamento del Te-
soro, sulle entrate e le uscite, sul debito pubblico, sul mercato finanziario
dei titoli federali, sulla moneta in circolazione, sullo « Exchange stabilisa-
tion Fund », e sui rapporti finanziari internazionali (movimento dei capi-
tali, bilancia dei pagamenti, ecc.).

Per quanto riguarda le entrate, le spese e il debito federale, il « Trea-
sury Bulletin » ¢ fondato in gran parte sul « Daily Statement » e sul « Mon-
thly Statement » gia menzionati alle lettere a e b,



ANALISI CRITICA DELLE STATISTICHE FISCALI ATTUALMENTE DISPONIBILT 61

Il « Monthly Statement » comincio col febbraio 1954, e sostitul il « Daily
Statement » come fonte primaria di informazione sulla gestione del bilan-
cio, e contemporaneamente, il « Daily Statement » fu ristretto a una situa-
zione dei versamenti e dei prelievi concernenti il conto del tesoro.

Il « Treasury Bulletin », per la parte delle entrate e delle uscite e del
debito pubblico, differisce dal « Monthly Statement » principalmente per-
ché inserisce il dato di tale « statement » — che come si ¢ detto riguarda il
singolo mese, o il cumulo dei mesi trascorsi dall’inizio dell’esercizio — nelle
serie dei dati dell’'ultimo decennio, e perché contiene qualche altro dettaglio.

Il « Monthly Statement » mostra tutte le entrate (receipts) e le uscite
(expenditures) del Governo Federale, comprese quelle fatte con denaro
diverso da quello del Tesoro degli S.U.. L'informazione ¢ compilata sulla
base di comunicazioni trasmesse dal Tesoriere degli S.U. e da tutti gli altri
uffici od enti (Agencies) riscuotitori e pagatori, compresi quelli che hanno
conti correnti con banche ordinarie (« which maintain checking accounts
in commercial banks »).

Le entrate per imposte e dazi doganali sono registrate sulla base della
riscossione (« collection basis »); altre entrate sono registrate in parte sulla
base della riscossione e in parte sulla base del deposito (« deposits basis »).
Le spese, fatta eccezione per gli interessi del debito pubblico, sono registrate
sulla base della emissione di assegni o del pagamento di danaro da parte
dei funzionari pagatori. Gli interessi sul debito pubblico sono registrati sulla
base della maturazione (« accrual ») a partire dal 1955.

Non si hanno informazioni sulla esatta epoca di pubblicazione del
« Treasury Bulletin »; il numero datato « January 1965 », contenente appun-
to i dati al 31 gennaio 1965, ci ¢ stato inviato, insieme con altri documenti,
con plico partito da Washington il 9 marzo.

d) Annual Report of the Secretary of the Treasury on the state of the
finances for the year ended June 30th., 19... (Annuale)

L'ultima edizione che era disponibile a Washington ai primi del marzo
corrente era quella relativa all’esercizio chiusosi il 30 giugno 1963: la parte
del volume che costituisce il « Report » vero e proprio reca la data del 15
maggio 1964. E’ presumibile, quindi, che l'Annual Report sia pubblicato
circa un anno dopo la chiusura dell’esercizio cui si riferisce. Trattasi, per
l'ultima edizione che abbiamo sott’occhio, di un grosso volume in 8, di
pp. XXVI + 774.

Il « Report » vero e proprio — che ¢ la lettera d’invio del volume al
presidente del Senato e al presidente della Camera dei Rappresentanti —
¢ assai breve, essendo costituito di nove pagine.

Ad esso seguono:

— il « Summary of Financial Operations » — una settantina di pagine
— che costituisce una relazione generale sulla politica finanziaria e fiscale
svolta dall'intero Dipartimento nell’esercizio finanziario di riferimento;

— gli « Administrative Reports », che consistono nelle relazioni sulla
attivita svolta dai vari uffici e servizi del dipartimento — un centinaio di
pagine —: alcuni di tali « Reports » consistono in sunti di altre pubblica-
zioni indipendenti, quali lo « Annual Report of the Comptroller of the Cur-
rency », lo « Annual Report of the Commissioner of Internal Revenue », lo
« Annual Report of tbe Director of the Mint », ecc.;
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— gli « Exhibits » — circa duecento pagine —, cio¢ la documentazione:
riproduzione di circolari, di « press releases », di discorsi pronunciati dal
Ministro in sedi ufficiali, ecc.;

— infine, trecento pagine di « Tables » statistiche stampate in corpo tipo-
grafico assai piccolo.

La parte statistica comprende 115 tabelle, in alcune delle quali la ma-
- teria gia contenuta nel « Treasury Bulletin » ¢ analizzata approfonditamente,
risalendo molto indietro nel tempo. Per esempio, la tavola 2 da la serie delle
entrate e uscite del Governo Federale, classificate per grandi gruppi, dal
1789 al 1963; la tavola 21 da la serie delle riscossioni per i vari tributi (abba-
stanza disaggregati) dal 1929 al 1963. 1 dati utilizzati sono essenzialmente —
per quanto ci interessa — quelli del « Monthly Statement » gia menzionato.

2. - STATISTICHE CURATE DIRETTAMENTE DALLO « INTERNAL REVENUE SERVICE »

Com’e noto, lo « Internal Revenue Service» ¢ il servizio dell’ammini-
strazione federale che accerta e riscuote la quasi totalita delle imposte fede-
rali nordamericane, dirette e indirette (comprese quelle che, nel nostro siste-
ma, sono contributi previdenziali); soltanto i dazi doganali sono riscossi dal
« Bureau of Customs », ma il loro ammontare costituisce (1963) meno del-
I'l% del gettito tributario federale complessivo.

Lo « Internal Revenue Service » attribuisce una grandissima importanza
ai servizi statistici, come risulta anche dal fatto che, nel 1963 e nel 1964, la
spesa complessiva per il personale addetto allo « statistical reporting » risulta
aver costituito dall’l,2 all’l,3% della spesa totale per il personale di tutto
il Service (sull’intero territorio), e come risulta dalle importanti ed elabo-
rate pubblicazioni statistiche da esso curate (1).

Prima pubblicazione, di carattere generale, del Service, ¢ la seguente:

e) Annual Report of the Commissioner of Internal Revenue

Chi scrive ha potuto consultare le ultime quattro edizioni di questo
Report, cioe quelle relative agli anni fiscali terminanti, rispettivamente, il
30 giugno 1961, 1962, 1963 e 1964.

Si nota una assai rimarchevole tempestivita, in quanto la lettera di pre-

(1) L'« Internal Revenue Service » ¢i ha fornito i seguenti scritti ciclostilati,
particolarmente utili per la conoscenza delle tecniche statistiche usate dal Service:
H. F. DEMoND: Tax returns as a source of benchmark statistics, s.d., ma probabil-
mente intorno al 1955; M. FARIOLETTI: Statistical records for the management and
control of tax administration, 1961; J. M. JARRET: Federal tax returns as a basis
of tax research, 1964.

: Nel 1962 venne costituito un Treasury-Internal Revenue Service Committee
on Statistics per consigliare i funzionari del « Service » sulle correnti necessita
dei principali utenti delle « Statistics of Income ».

Tale comitato era costituito da: H. E. Brazer (Univ. of Michigan), W. N. Cor-
dell (A. C. Nielsen Co.); W. R. Currie (California Department of Finance); R. Eisner
(Northwestern University); I. Friend (Univ. of Pennsylvania); G. Jaszi (Dpt. of
Commerce); J. W. Knowles (Joint Economic Committee); R. Nassinbene (Bureau
of the Budget); A. M. Rivlin (Brookings Institution); J. A. Stockfisch (Office of Tax
Analysis, Treasury Dpt.); J. H. Simons; N. B. Ture (N.B.E.R.).

11 Comitato e stato mantenuto fino al 1° luglio 1965 (o, per lo meno, doveva
essere mantenuto: non abbiamo notizie recentissime).
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sentazione indirizzata dal Commissioner al Ministro del Tesoro, premessa a
ciascun volume, reca ogni anno la data del settembre, fuorché quella del
1964, che ¢ datata in ottobre (forse in conseguenza del fatto che dal 10 luglio
1964 la carica di Commissioner risultava vacante): ogni volume sembra effet-
tivamente pubblicato entro l'anno solare in cui finisce l'esercizio finanziario
cui esso si riferisce, fatta eccezione per l'ultimo Report che & stato pubbli-
cato nel corrente 1965.

Quindi, il Report viene pubblicato, normalmente, pochi mesi dopo la
chiusura dell’esercizio cui si riferisce.

Lo schema del « Report » ¢ rimasto sostanzialmente invariato nelle ulti-
me quattro edizioni: comprende una dettagliata esposizione dell’attivita svolta
dall’amministrazione, un’'appendice contenente l’elencazione e la descrizione
delle numerose pubblicazioni normative e informative edite dal Servizio, e
una trentina di tavole statistiche.

La piu importante di queste tabelle appare la prima, sviluppata in molte
pagine, la quale indica I'ammontare delle riscossioni effettuate, in ciascuno
dei 58 distretti in cui & distribuito il territorio della federazione (1), nello
esercizio al quale il Report si riferisce — cio¢, normalmente, nell’esercizio
chiusosi da appena due o tre mesi — distintamente per ciascuna della cin-
quantina di imposte (o rami di imposte) amministrate dallo I.R.S., e cio¢ —
secondo il dettaglio della tabella — dei seguenti tributi (e partizioni ammi-
nistrative di tributi):

1. imposta sulle societa (« corporation income tax »);

2. imposta personale non trattenuta alla fonte e contributi per assi-
curazione invalidita e vecchiaia per lavoratori indipendenti;

3. imposta personale trattenuta alla fonte e contributi per assicuraz.
invalidita e vecchiaia;

. contributi per la pensione di ferrovieri;

. contributi per l'assicurazione contro la disoccupazione;

imposta sulle successioni (« estate tax »);

. imposta sulle donazioni;

. accisa sugli alcoli importati (riscossa dalla dogana);

. accisa sugli alcoli nazionali;

10. accisa sulla rettificazione degli alcoli;

11. imposta « occupational » sugli alcoli;

12. altre accise sugli alcoli;

13. accisa sui vini importati (riscossa dalla dogana);

14. accisa sui vini nazionali;

15. imposta « occupational » sui vini;

16. accisa sulla birra importata (riscossa dalla dogana);

17. accisa sulla birra nazionale;

18. imposta « occupational » sulla birra;

19. accisa sulle sigarette;

20. accisa sui sigari;

21. accisa sul tabacco lavorato;

22. altre accise sul tabacco;

23. marche da bollo vendute dalla posta;

O 00 = ON LA

(1) La circoscrizione di quarantaquattro stati corrisponde a un distretto; la
California, I'lllinois, lo Ohio, la Pennsylvania, e il Texas sono divisi in due distretti;
lo Stato di New York ¢ diviso in quattro distretti.
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24. marche da bollo vendute dall’L.R.S.

25. accisa
26. accisa
27. accisa
28. accisa
29. accisa
30. accisa

sulla gasolina;
sui lubrificanti;

sui pneumatici;

sugli autoveicoli;
sugli apparecchi radio, televisori, fonografici;
sui frigoriferi, condizionatori di aria, ecc.;

3]1. altre accise sui produttori;

32. accisa
33. accisa
34. accisa
35. accisa
36. accisa
37. accisa
38. accisa
39. accisa

sulle valigie, ecc.;

sui gioielli, ecc.;

sulle pelliccie;

sui cosmetici; X

sui biglietti cinematografici, teatri, sportive;

sulle « admission » ai « roof -gardens, cabarets », etc.;

sulle quote dei club, e simili; -
sui servizi.telefonici, telegrafici, ecc. fuori abbonamento

(« toll telephone », ecc.);

40. accisa
41. accisa
42. accisa
43. accisa
44. accisa
45. accisa
46. accisa
47. accisa
48. accisa
49. accisa

su « wire mileage service, wire and equipment service »;
sui servizi telefonici in abbonamento;
sul trasporto di persone;

sull'uso delle cassette di sicurezza;
su oli vegetali;

sullo zucchero;

sul gasolio e su carburanti;

su narcotici e marihuana, speciali;

su divertimenti automatici a gettone;
su giuochi da bocce;

50. « wagering taxes »;
51. «use tax on Highway motor vehicles ».

Quindi, a non pit di sei mesi di distanza dalla chiusura dell’esercizio si
conosce l'ammontare delle riscossioni in ciascun distretto per questa cin-
quantina di tributi o parti di tributi (che, ovviamente, sono ciascuno d’im-
portanza quantitativa assai diversa).

Altre tabelle statistiche importanti dell’Annual Report riguardano:

~

a) il gettito totale nazionale alla fine di ciascun trimestre dei vari tri-
buti sopra elencati (con qualche minore aggregazione);

b) il confronto fra il gettito del 1963 e quello del 1964;

¢) 'andamento delle riscossioni, per grandi gruppi di tributi (sette),
dal 1940; -

d) dati sui rimborsi d’imposta;

e) numero delle dichiarazioni presentate, per distretto;

f) dati sul contenzioso;

g) dati sulle spese sostenute dall’Internal Revenue Service, ripartite
per distretto, € per genere di attivita.

Oltre all’Annual Report, I'ILR.S. pubblica, a partire dal 1916, molte mo-
nograﬁe statistiche analitiche rientranti sotto il titolo generale « Statistics
. of income publications ». Questo gruppo comprende: 1) « Reports » annuah,
2) « Reports » biennali; 3) « Reports » supplementari.
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In genere, ciascuna di queste pubblicazioni ¢ fatta con criteri di cam-
pionamento, essendo impossibile — pur con la utilizzazione dei moderni
sistemi automatici e dei calcolatori — lo sfruttamento completo degli oltre
cento milioni di dichiarazioni presentate al « Service »,

In genere, ancora, per maggiore celerita, la statistica riguarda le « dichia-
razioni », e i valori « dichiarati », senza attendere le revisioni vere e proprie
(auditing: vedi JARRETT: Federal tax returns as a basis of tax research, cit.
p. 62) delle dichiarazioni stesse, ma dopo averle soltanto corrette dal punto
di vista aritmetico (nathematical verification).

E’ bene tener presente, per valutare la portata di questo modo di pro-
cedere fondato sulle dichiarazioni, che su. cento milioni di dichiarazioni,
63,44 milioni (riguardanti persone fisiche) furono sottoposte a verifica aritme-
tica (presso il centro A.D.P.), e soltanto 3,6 milioni (nel 1964; nel 1963 furono
3,85 milioni) di dichiarazioni (d’ogni genere, comprendenti cio¢ anche l'im-
posta sulle societa, ecc.) furono sottoposte a vera e propria revisione; e che
su un gettito tributario complessivo di 112.260 milioni di dollari nel 1964,
neanche 4 milioni sono conseguenza diretta, o indiretta di revisioni (una pic-
cola parte di questi 4 milioni ¢ dovuta alla verifica aritmetica). Cio ¢ da
tenersi ben presente, per evitare confusioni con la situazione italiana, dove
il reddito « dichiarato » concorre per meno del 60% a costituire la base delle
imposte dirette riscosse in ogni esercizio (mentre pitt del 40% proviene da
rettifiche di dichiarazioni precedenti),

Cido premesso, vediamo partitamente le menzionate pubblicazioni, rile-
vando come, per questo tipo di statistiche elaborate, passino sempre circa
due anni prima delle pubblicazioni (1).

f) Individual income tax returns (Annuale)

Disponiamo dell’edizione relativa al 1962, uscita nel gennaio 1965; consi-
ste di un volume in 4’ di oltre 200 pagine.

Fornisce dati relativi al numero delle dichiarazioni presentate da per-
sone fisiche, ai redditi lordi, al totale delle detrazioni riconosciute, alle esen-
zioni (per tipo), ai redditi imponibili, tutti ordinati secondo I'ammontare del
reddito lordo. La monografia contiene i dati su gruppi selezionati di redditi
e di imposte per le cento maggiori aree metropolitane assunte come cam-
pioni statistici. La relazione contiene anche i dati sui redditi derivanti da
fitti e interessi, divisi secondo il tipo di soggetto pagatore. I redditi e le im-
poste sono riportati secondo l'aliquota, in modo che e possibile associare i
contribuenti, il loro reddito, e la loro imposta all’aliquota p1u alta in base
alla quale essi calcolarono l'imposta da pagare.

La relazione per il 1962, contiene di nuovo un ampio studio sulle detra-
zioni fiscali di natura non commerciale ammesse, nonché sulle sovvenzioni
classificate per tipo di percipiente.

(1) Tuttavia, per ogni relazione annuale appare una relazione preliminare,
contenente numerose tavole basilari. Attualmente (aprile 65) sono disponibili le
seguenti:

— Individual Income Tax Returns for 1964;

— Corporation Income Tax Returns with Accounting Periods Ended July 1962-
June 1963;

— U.S. Business Tax Returns with Accounting Periods Ended July 1962 -
June 1963.

6. Siudi statistici sulla finanza pubblica
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Vengono anche esposti separatamente i dati relativi ai redditi e alle im-
poste dei contribuenti di eta uguale o superiore ai 65 anni,

g) Corporation income tax returns (Annuale)

La relazione per il 1961-62, che riguarda le dichiarazioni delle « corpo-
ration » che hanno chiuso il loro esercizio tra il luglio 1961 e il giugno 1962,
fornisce informazioni concernenti le attivita, le passivita, gli incassi, le detra-
zioni, gli utili, 'imposta sul reddito, e i dividendi. Contiene nuovi dati rela-
tivi alle societa che alienarono parte delle loro attivita durante 1'anno rien-
trando nella fattispecie prevista dall’articolo 1231 dello « Internal Revenue
Code » del 1954, nonché dati relativi ai metodi impiegati nella determina-
zione delle quote di ammortamento a fini fiscali.

Nella relazione sono anche riportati dati relativi alle dichiarazioni di
redditi consolidate, per le piccole «corporations» che scelsero di essere
tassate attraverso i loro azionisti, e per le « corporations » la cui proprieta
appartiene per il 50% od oltre ad un unico azionista.

Sono presentate molte statistiche di gruppi di industrie concernenti tutte
le dichiarazioni e poi le dichiarazionj con reddito mnetto.

I vari criteri di classificazione adottati riguardano, o il totale dell’attivo,
o il ricavo lordo, o il reddito netto, o l'imposta sul reddito; mentre le clas-
sificazioni in percentuali mettono in relazione il patrimonio col totale delle
attivita, e con le scorte iniziali e finali.

La relazione per il 1962-63, che verra pubblicata nell’estate 1965, riguarda
le dichiarazioni delle « corporations » con chiusura dell’esercizio finanziario
compresa tra il luglio 1962 e il giugno 1963, e porra particolare accento sulle
componenti del reddito delle « corporations» piuttosto che non sui loro
bilanci. In questa relazione verra data particolare importanza alle statisti-
che sui mutui concessi per investimenti con riferimento al loro primo anno
di operativita.

h) U.S. Business tax returns (Annuale)

La relazione del 1961-62, concernente le dichiarazioni relative al periodo
contabile chiusosi tra il luglio 1961 e il giugno 1962, fornisce dati relativi a
11.471.000 imprese: di cui 9.242.000 imprese 1nd1v1dua11 939.000 imprese socie-
tarie e 1.190.000 « corporations ».

Incassi lordi, proﬁttl e perdite, sia per le «corporations» sia per le
- altre forme di imprese, in ogni tipo d'industria, vengono consolidati, per la
prima volta, sinteticamente in una tavola per tutte le imprese. Incassi lordi,
ammortamenti, scorte, profitti, e perdite sono indicati per ognuno dei tre
tipi d'imprese.

La sistemazione dei dati per ogni tipo di attivita & effettuata in fun-
zione degli incassi lordi, dell'ammontare del profitto netto, e per le imprese
societarie secondo 'ammontare complessivo delle attivita.

E’ anche indicata la frequenza con cui le imprese diverse dalle « corpo-
rations » dichiarano particolari redditi, particolari deduzioni, e particolari
voci di bilancio; sono inoltre indicati particolari indici commerciali, bilanci,
e dati geografici e storici.

La relazione del 1962-63, che riguarda le dichiarazioni relative al pe-
riodo contabile chiusosi tra il luglio 1961 e il giugno 1962, e sara pubblicata
nell'estate del 1965, conterra dati sugli incassi, sui profitti, sui metodi di
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valutazione delle scorte, sui conti economici, nonché dati ripartiti per stato,
e dati sui rapporti fra il profitto netto e l'incasso lordo da un lato, e le scorte
dall’altro, per i tre tipi di imprese commerciali.

Per le imprese agricole individuali verra indicato il reddito proveniente
dall’agricoltura e da altre fonti.

Figureranno inoltre voci di bilancio selezionate per le « corporations »,
e dati sintetici per le imprese di altra natura in rami d’'industria selezionati,

Le classificazioni verranno fatte in ragione dell’ammontare dell’incasso
lordo, dell’ammontare dell’'utile o della perdita e, per le « corporations » e
gli altri tipi di societa, in ragione dell’ammontare globale delle attivita.
Saranno pure inclusi dati storici per anni selezionati.

1) Fiduciary, gift, and estate tax returns (Biennale)

La relazione relativa alle dichiarazioni compilate durante il 1961 contiene
quanto segue:

Dichiarazioni ai fini dell'imposta sul reddito dei fiduciari amministratori
di « trusts » per 'anno 1960: fonti di reddito, deduzioni, esenzioni, « tax cre-
dits », « income tax liability », e pagamenti di imposta. Classificazioni in ragione
dei « trusts » (amministrati attraverso banche e non) e dei patrimoni, dello
ammontare di reddito totale, della situazione di fronte all’'imposta, e distri-
buzione per stato. Sommario storico dal 1951 al 1960.

Dichiarazioni relative all'imposta sulle donazioni: totale delle donazioni,
esenzioni, deduzioni, esenzioni specifiche e obbligo fiscale.

Classificazione in ragione del tipo di donazione, dell’ammontare tassabile
della donazione, dello status giuridico di fronte all’imposta, dello status degli
accettanti, e distribuzione per stato.

Dichiarazioni relative all'imposta di successione: patrimonio globale, dedu-
zioni, esenzioni, credito d'imposta, e obbligo di imposta. Classificazioni per
tipo di proprieta, per status giuridico di fronte all'imposta, per ammontari
di patrimonio al lordo e al netto prima delle esenzioni, per metodi di valuta-
zione dei cespiti, e per Stati. Sommario storico per il periodo dal 1951 al 1961.

La relazione per le dichiarazioni presentate durante il 1963, avrebbe dovuto
essere pubblicata nell'inverno 1964-65.

1) State and Metropolitan Area Data for Individual Income Tax Returns,
1958, 1960 and 1961

Pubblicazione occasionale.

Dovrebbe essere stata pubblicata nell’autunno del 1964, e contenere in-
formazioni sul numero delle dichiarazioni, sul reddito lordo imponibile, sulle
esenzioni, sul reddito netto imponibile, e sulla imposta pagata; le dichiara-
zioni sarebbero classificate per ammontari di reddito lordo imponibile, per
Stati, in relazione a 100 maggiori aree metropolitane considerate come cam-
pioni statistici.

Per il 1960, sarebbero indicate dettagliatamente le deduzioni per classi
di reddito lordo imponibile e per Stati.

Figurano inoltre grafici che mostrano le distribuzioni percentuali di par-
ticolari deduzioni ammesse,
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m) Foreign Income and Tax reported in foreign tax credit schedules of dome-
stic corporation income tax returns with accounting periods ending July
1961 - June 1962 '

Pubblicazione occasionale.

) Dovrebbe essere stata pubblicata nell’autunno de]l 1964, e dare infor-
mazioni sul reddito, compresi i dividendi, proveniente da fonti estere, e sulle
imposte pagate (o che si ritengono essere da pagare all’estero) su questo
reddito dalle « corporations » degli S.U. richiedenti credito per la loro im-
posta sul reddito.

Sono inoltre indicati i profitti delle « corporations » degli S.U., la loro
imposta sul reddito, € il credito da loro richiesto per far fronte alle impo-
ste da pagarsi all’estero. I dati sono classificati per gruppi di industria, e i
paesi o le aree straniere dai quali proviene il reddito sono classificati pure
per ammontare globale dei proventi attivi, per ammontare dei redditi netti,
e dellimposta sul reddito applicata negli Stati Uniti.

Una relazione, in un certo senso simile, basata sulle dichiarazioni delle
« corporations » con periodo contabile chiuso tra il luglio 1962 e il giugno
1963, che sara pubblicata nell’autunno del 1965, fornisce ancora informazioni
circa il reddito ricevuto da fonti estere da compagnie richiedenti il credito
per le imposte pagate all’estero; come fornisce pure informazioni circa le
compagnie che operano con 'Emisfero Ovest.

n) Depletion and Related Income and Expenditures reporied on returns
with accounting periods ended July 1960 - June 1961

Pubblicazione occasionale.

Dovrebbe essere stata pubblicata nell'inverno 1964-1965, e dovrebbe for-
nire dati sul reddito lordo e netto ottenuto dall’estrazione di minerali esau-
ribili, sulle varie deduzioni associate al processo di estrazione, e sulle « De-
pletion allowances » richieste da persone fisiche o da imprese.

0) Sales of Capital Assets reported on Individual Income Tax Returns for '62

Pubblicazione occasionale.

Dovrebbe essere pubblicata nell’estate del 1965, e offrire dati dettagliati
sulle vendite lorde, sui costi, sui deprezzamenti, sugli utili lordi o sulle per-
dite di breve e di lungo periodo, entrambi considerati prima e dopo le limi-
tazioni; il tutto per 25 tipi di attivita; tra i tipi di attivita considerati ci sono
i capitali sociali, le attivita aziendali, scorte, e immobili residenzialij.

Sono comprese classificazioni per tipo di reddito imponibile (come ¢&
dichiarato, meno le plus-valenze o minus-valenze), per ammontare di utile o
perdita netta, per Stato, e per contribuenti di eta uguale o maggiore ai ses-
santacinque anni.

p) Sales of Capital Assets reported on Individual Income Tax Returns for '59

q) Estate Tax Wealths, based on Estate Tax Returns filed during 1963

Questa monografia che sara pubblicata nell’autunno 1965, offrira dati
sul numero e sulla ricchezza degli individui viventi nel 1962, i cui patrimoni
avrebbero dovuto essere assoggettati alla « estate tax wealth » se essi fossero
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morti in quell’anno; tale ricchezza & valutata moltiplicando i dati contenuti
in ciascuna dichiarazione ai fini dell'imposta di successione per l'inverso di
un tasso di mortalita. Offrira inoltre classificazioni per tipo di proprieta, per
eta, per sesso, e per stato coniugale del de cujus, e per Stato.

r) Source Book of Statistics of Inconie

Consiste in un insieme di tabelle non pubblicate che offrono dati piQ
dettagliati sulle dichiarazioni delle « corporations » di quanti non appaiono
nelle relazioni « Statistics of Income » pubblicate. Dettagliate descrizioni
statistiche del reddito di circa 270 pit o meno grandi gruppi industriali
(singolarmente considerati) sono disponibili per il periodo che va dagli anni
1926-27 agli anni 1951-62, escluso il 1952-53.

In base alle disposizioni della « Public Law 87-870 », lo « Internal Reve-
nue Service », puo fornire riproduzioni di studi statistici, quali il « Source
Book », a ricercatori e studiosi; bobine di microfilm, una per ciascun anno,
contenenti tabelle per tutte le categorie di industria, sono disponibili a paga-
mento; lo stesso vale per la riproduzione di pagine singole di tabelle per
gruppi individuali di industrie.

Lo « Internal Revenue Service » pubblica, infine, una statistica che non
¢ legata alle dichiarazioni agli effetti delle imposte, ma riguarda due accise,
e cioe:

s) Alcohol and Tobacco statistics

Monografia annuale, pubblicata normalmente in febbraio, che contiene
94 tavole statistiche riguardanti le fasi rilevanti delle industrie degli alcoli
distillati, della birra, del vino e del tabacco, per stato e per mese.

Sono fatti confronti col precedente anno fiscale e sono esibiti dati sto-
rici per gli anni dal 1934 ad oggi. Le tabelle riguardano il numero degli sta-
bilimenti, i materiali usati, la produzione, i prelievi tassati e quelli esenti, le
giacenze, le importazioni, le rettificazioni, gli imbottigliamenti, le attivita
di repressione delle frodi, e il gettito dei tributi.

3. - FONTI STATISTICHE FINANZIARIE CURATE DALLA « GOVERNMENT DIVISION » DEL
« BUREAU OF THE CENSUS »

La « Government Division » del « Bureau of the Census » ¢ la principale
sorgente, al livello nazionale, di statistiche sulla finanza dei cinquanta Stati
della Confederazione, e degli enti locali.

Una legge federale stabili ne]l 1950 che venisse fatto un censimento dei
governi locali nel 1952, e poi a intervalli di cinque anni. Il censimento del
1952 non ebbe luogo per mancanza di stanziamenti, mentre quelli del 1957
e del 1962 ebbero luogo.

Verra pubblicata la relazione finale del censimento del 1962 in sette
volumi: I, Governmental organisation; 1I, Taxable property values; III, Com-
pendium of public employment; IV, Governmental Finances; V, Social Go-
vernment in metropolitan areas; VI, Topical studies; VII, State reports.

A parte il censimento, il Bureau of the Census pubblica annualmente
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un rapporto sulla finanza degli stati, che risale fino al 1915, e uno sulla
finanza delle citta, che fu cominciato nel 1898.

FrANCIA

Le statistiche ufficiali francesi sulla finanza pubblica sono fornite al
pubblico, essenzialmente, dalla rivista mensile « Statistiques et études finan-
cieres », pubblicata appunto dal « Ministére des Finances ».

Questo periodico esce ogni mese in due fascicoli: la rivista vera e pro-
pria (copertina arancione), e il Supplément » (copertina azzurra) che spesso
€ pilt voluminoso.

Il fascicolo della rivista comprende un insieme fisso di tabelle che
riguardano:

a) il dettaglio delle entrate pubbliche fino al termine del quinto mese
antecedente quello di pubblicazione (ad esempio, il fascicolo del maggio 64
recava i dati al 31 dicembre 1963 antecedente: ritardo di cinque mesi). Il
dettaglio riguarda, praticamente, tutte le entrate pubbliche, sia quelle del
bilancio dello stato, sia quelle degli enti locali, sia quelle degli enti previ-
denziali: per ciascuna voce viene indicata l'entrata annuale per gli ultimi
quattro esercizi, e l'entitd cumulativa per l'esercizio in corso fino alla data
di riferimento; )

b) il dettaglio delle spese del bilancio statale fino alla stessa data di
cui alla lettera a: per ogni voce, vengono date indicazioni con riferimento
agli stessi esercizi, e alle stesse date precisate alla lettera q;

c) la situazione del tesoro dello Stato e del debito statale alla stessa
epoca di cui alla lettera a, € con indicazioni per gli stessi esercizi e per le
stesse date. Talvolta, tuttavia, la situazione del tesoro e del debito pubblico
¢ in ritardo di un mese rispetto alle altre statistiche ora menzionate;

d) statistiche monetarie e creditizie, € sull’attivita economica.

In complesso, dalle statistiche di cui sub a, b, e ¢, sembra risultare un
buon quadro, sia pure non estremamente analitico, della situazione della
finanza pubblica, quadro che come si ¢ rilevato risulta praticamente com-
pleto per quanto riguarda i prelievi, comprensivo cioé di quelli statali, locali,
parastatali e sociali. Né il ritardo, in relazione alla completezza delle situa-

zioni, appare molto rilevante.

Oltre a questa rubrica statistica fissa, la rivista citata ospita rapporti e
studi statistici vari, cosi come rapporti e studi dello stesso genere sono con-
tenuti nel « Supplément » ad essa. .

Segnaliamo, di questi rapporti e studi, i pit pertinenti al nostro argo-
mento apparsi nel 1964, o che risultano essere pubblicati periodicamente:

1.1. Annuaire 1930-1959. Supplemento a dic., 1960, (n. 144).
1.2. Supplément rétrospectif 1926-1955. Supplemento a marzo, 1959, (n. 123).
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1.3. Supplément rétrospectif 1900 a 1930. Supplemento a luglio, 1963, (nu-
mero 175 (1).

2.1. Les imp6éts directs en 1958. Supplemento al gennaio, 1960, (n. 133) {1).
2.2. Les impdts directs en 1959. Supplemento al gennaio, 1961, (n. 145).

2.3. Les impdts directs en 1960. Supplemento al novembre, 1961, (n. 155).
24. Les impots directs en 1961. Supplemento al febbraio, 1963, (n. 170).
2.5. Les impédts directs en 1962. Supplemento al febbraio, 1964, (n. 182).

La serie di queste relazioni sulle imposte dirette ha un contenuto ana-
logo a quello dei nostri « Riepiloghi dei ruoli» (e, del resto, la base prin-
cipale della statistica francese & anche la costituita dallo spoglio dei ruoli).
Rispetto ai « Riepiloghi » italiani, il documento presenta, in meno, una forse
minore specificazione della distribuzione geografica dei tributi riscossi, e,
in pil, la riproduzione delle serie storiche rilevanti, in alcuni casi fino al
1956, in altri fino al 1950.

Il ritardo nella pubblicazione delle statistiche, rispetto alla fine dello
esercizio cui si riferiscono, sembra essere di circa tredici mesi, con una
certa tendenza a salire a quattordici.

3.1. Les contributions indirectes en 1939. Suppl. all’ottobre, 1960, (n. 142).

3.2. Les contributions indirectes en 1960 et divers renseignements statisti-
qgues. Supplemento al settembre, 1961, (n. 153).

3.3. Les impots indirects en 1961, et divers renseignements statistiques. Sup-
plemento al settembre, 1962, (n. 165).

34. Les impdts indirects en 1962, etc. Supplemento al 1963 (n. 178).

3.5. Les impéts indirects en 1963, etc. Suppl. al novembre, 1964, (n. 191).

La serie di queste relazioni sulle imposte indirette non comprende, oltre
al gettito del registro, e del bollo (su cui vedi oltre il n. 4) neanche il gettito
dei tributi amministrati dalla « Administration des douanes et droits indi-
rects », che non sappiamo se pubblichi una propria relazione statistica, E’
da segnalare che la statistica delle « contributions » o « impdbts » indirette ¢
particolarmente interessante anche per lo straniero, perché comprende i
dati relativi alla « Taxe sur la valeur ajoutée ».

Il ritardo nella pubblicazione di queste statistiche ¢, manifestamente,
di circa dieci mesi.

4.1. Les produits de l'enregistrement, des douanes et du timbre en 1958. Sup-
plemento al giugno, 1960, (n. 138).

(1) Per gli anni anteriori, la stessa relazione statistica & stata pubblicata nei
seguenti numeri di Statistiques et études financiéres:

Anno 1948: supplemento Statistiques n. 7;
» 1949 e 1950: supplemento Statistigues n. 14;
» 1951: supplemento Statistiques n. 18;
»  1952: supplemento Statistiques n. 21;
»  1953: supplemento n. 73 del gennaio 1955;
»  1954: supplemento n. 84 del dicembre 1955;
»  1955: supplemento n. 96 del dicembre 1956;
» 1956: supplemento n. 109 del gennaio 1958;
» 1957 supplemento n. 121 del gennaio 1959.
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4.2. Les produits etc. en 1959. Supplemento al marzo, 1962, (n. 159).
4.3. Les produits etc. en 1960 et 1961. Supplemento all’aprile, 1964, (n. 184).

E’ manifesta una certa tendenza all’aumento nel ritardo di questa pub-
blicazione, che peraltro ¢ di mole e di importanza modesta.

5.1. La régie commerciale des alcools en 1959. Suppl. al marzo, 1960, (n. 135).
5.2. La régie etc. en 1960. Suppl.

5.3. La régie etc. en 1961. Supplemento all’aprile, 1962, (n. 160).

5.4. La régie etc. en 1962. Supplemento all’aprile, 1963, (n. 171).

6. Statistique des salaires déclarés en 1962. Gennaio 1964 (n. 181). Studio
preceduto da numerosi altri analoghi, pubblicati in annate precedenti.

7. Le budget social de la nation de 1962 a 1964. Giugno 1964 (n. 186). Studio
pubblicato con periodicita irregolare.

Per quanto riguarda la finanza locale, ricordiamo la seguente fonte, della

quale ignoriamo se sia stata pubblicata un’edizione piu recente;

Ministére des finances et des affaires économiques. Direction de la
comptabilité publique. Statistiques des comptes des départements, des com-
munes et de certains établissements publics locaux pour. I'exercice 1960,
Paris, novembre 1962, in 4°, pp. 192.

INGHILTERRA

Per ragioni pratiche, si & potuto accertare soltanto la fonte statistica
relativa ai tributi amministrati dal Board of Inland Revenue. Non abbiamo
potuto procurarci informazioni su statistiche analitiche relative ai tributi
amministrati dal Board of Customs and Exercises, cio¢, sui dazi doganali,
sulle accise e sulla « purchase tax »; cosi come non abbiamo potuto pro-
curarci informazioni su statistiche analitiche relative alle spese pubbliche.

Per quanto riguarda i tributi amministrativi dal Board of Inland Reve-
nue, che comunque, costituiscono la grandissima maggioranza dei tributi
inglesi, la fonte statistica consiste nel rapporto annuale, il cui titolo esatto
(per l'ultimo numero a nostra disposizione) & il seguente:

Report of the Commissioners of Her Majesty’'s Inland Revenue for
the year ended 31st., March 1964. Hundred and seventh Report. Presented
to Parliament by the Financial Secretary to the Treasury by Command of
Her Majesty. February 1965.

Disponiamo dei « Reports » relativi agli esercizi chiusisi il 31 marzo,
rispettivamente, del 1960, del 1962, del 1963, del 1964 (cioe, i « Reports » dal
centesimo terzo al centosettantesimo). Ciascuno di essi reca la data dell’in-
vio al Parlamento, che presumibilmente ¢ la data di pubblicazione, € che in
media & di dieci mesi posteriore alla chiusura dell’esercizio cui ciascun
« Report » si riferisce (1), con una lieve tendenza all’aumento del ritardo.

(1) I1 Report relativo al 1959-60 fu presentato nel gennaio 1961; quello relativo
al 1960-61 nel gennaio 1962; quello relativo al 1961-62 nel gennaio 1963; quello

relativo al 1962-63 nel marzo 1964, quello relativo al 1963-64 nel febbraio  1965.
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(Come si vedra, peraltro, la data di pubblicazione del Report & scarsamente
rilevante).

Le tabelle statistiche contenute nel « Report » sono passate da 139 nel
centesimo terzo, a 148 nel centesimo quarto, a un massimo di 215 nel cente-
simo quinto, per riscendere a 169 nel centesimo sesto, e a 165 nel cente-
simo settimo.

Il massimo di tabelle contenute ne] centesimo quinto « Report» (che
sarebbe relativo all’esercizio chiuso il 31 marzo 1962 e fu presentato al par-
lamento nel gennaio 1963) ¢ dovuto principalmente alla circostanza che, oltre
alle parti consuete, tale « Report » contiene i risultati di una « Survey of
personal incomes for 1959-60 », tendente ad accertare sulla base delle
dichiarazioni dei contribuenti e dei datori di lavoro, e di altri documenti
fiscali — la distribuzione dei redditi per il 1959-60, Analoghe « Surveys » ven-
nero compiute per gli anni 1949-50 e 1954-55.

Assumendo come normale il « Report» relativo all’esercizio chiuso al
31 marzo 1964, esso comprende principalmente:

a) alcune tavole di carattere generale, e globale;

b) una cinquantina di tabelle dedicate alla income tax, distinta nelle
varie « schedules » con le serie storiche risalenti normalmente al 54-55,
talora al 46-47, una volta anche al 38-39, ¢ aggiornate in molti casi soltanto
al 1962-63; questa parte contiene, tra l'altro, una lunga analisi della ripar-
tizione della « schedula D » fra rami di industria,

c¢) una decina di tabelle dedicate alla surtax;

d) altrettante tabelle, circa, dedicate alla profits tax e alla excess pro-
fits tax;

e) venticinque tabelle destinate, una parte a una analisi, per rami
d’industria, della composizione del reddito netto delle societa e della sua
distribuzione (tra dividendi, interessi, imposte, ecc.) e l'altra parte a una
analisi — sempre per rami d’industria — del rapporto tra. giro d’affari e
tasso di rendimento nelle varie societa;

f) una ventina di tabelle alla imposta di successione (death duties);

g) quattro all'imposta di bollo (stamp duties);

h) tabelle varie (tra l'altro, la distribuzione geografica dei valori patri-
moniali stabilita per 'applicazione dei local rates).

i) alcune tabelle dedicate all’aggiornamento annuale del quinquen-
nale « Survey of personal income »: d’ora in poi tale aggiornamento annuale
si ripetera regolarmente.

Come si ¢ accennato, le tabelle pili elaborate relative alla income-tax
sono aggiornate (nell’'ultimo « Report ») solo fino al 1962-63: e lo stesso si
puo ripetere per molte tabelle degli altri gruppi (anzi, quelle relative alle
societa, di cui sopra alla lettera e, riguardano il 60-61, o il 61-62).

Generalmente ¢ indicata la serie storica, per lo piu fino al 1954-55.
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RIASSUNTO

La relazione segnala anzitutto la grande quantita delle fonti statistiche che
vengono pubblicate dai vari rami dell’amministrazione finanziaria italiana (pre-
lievo e spese), ma segnala anche come spesso la loro diffusione appaia scarsamente
tempestiva, e come esista anche scarsita e difficolta dmformazmne sul momento
in cui ciascuna fonte -viene pubblicata.

La relazione tratta successivamente i seguenti argomentl'

1) il problema della incertezza sulla esatta dimensione delle previsioni del
bilancio statale, incertezza derivante dalle considerevoli variazioni che vengono ap-
portate in corso di esercizio, e spesso anche ad esercizio chiuso, nelle previsioni
iniziali;

2) il notevole ritardo che normalmente si constata nel completamento del
conto consuntivo dello Stato, e conseguentemente nella parifica di esso da parte
della Corte dei Conti; nonche la mancata presa in considerazione da parte del
Parlamento dei conti consuntivi a partire dall’esercizio 1941-42; ritardi e mancata
considerazione che suscitano incertezze sull’esatta dimensione dei dati retrospettivi;

3) lo slittamento, determinato dalla legge 27 febbraio 1955, n. 64, di alcune
spese da un esercizio ad un altro, con conseguente deformazione, in alterno senso,
della reale entita del disavanzo statale;

4) i notevoli pregi che potrebbe presentare la pubblicazione mensile « Conto
riassuntivo del Tesoro », come fonte mensile di dati sulla situazione del bilancio
statale, sugli accertamenti delle entrate e sugli impegni delle spese, sul debito
pubbhco sulle riscossioni e sui pagamenti, anche nella loro distribuzione geogra-
fica; ma anche i notevoli difetti che la stessa pubblicazione presenta, i quali in
parte sono dovuti alla stessa struttura dell’amministrazione pubblica italiana, ma
in parte potrebbero essere eliminati, conferendo maggiore semplicita e 51gn1ﬁca-
tivita economica al documento;

5) alcune osservazioni marginali sulla pur pregevole annuale « Relazione ge-
nerale sulla situazione economica del Paese »;

6) alcuni suggerimenti per eliminare alcune ambiguita nella parte statistica
della pregevole relazione del Ministero delle Finanze su « L’attivita tributaria »
(libro bianco);

~ . 7 alcuni suggerimenti analoghi a proposito dell'« Annuario statistico finan-
Ziario ».

La relazione suggerisce infine fra i problemi da discutersi nel Convegno, la
questione se abbia maggior interesse la conoscenza del dato statistico riguardante
la competenza (accertamento, impegno o liquidazione) o di quello riguardante la
cassa (riscossione, pagamento); nonché i problemi dell'omogeneizzazione delle sta-
tistiche tributarie e del coordinamento fra i dati forniti dal Ministero delle Finanze
e quelli forniti dal Ministero del Tesoro.

Alla relazione segue I'Appendice A, che contiene una bibliografia ragionevol-
mente completa delle fonti di statistica finanziaria pubblica, pubblicate in Italia
dall’'unita (1859) a oggi; la bibliografia comprende circa 650 voci.

Alla relazione segue pure una Appendice B, con ampie informazioni sulle sta-
tistiche finanziarie degli Stati: Uniti d’America, € con informazioni pilt succinte
per la Francia e l'Inghilterra.

RESUME

On signale d’abord dans le rapport la grande quantité de sources statistiques
fubliées par les différentes branches de 'administration financiére italienne (pré-
eévements et dépenses); mais on signale aussi comme leur diffusion soit souvent
intempestive et comme il existe une certaine insuffisance et difficulté d’informa-
tions lorsque chaque source est publiée.

Le rapport traite successivement les sujets suivants:

1) le probleme de lincertitude concernant les prévisions sur le budget de
I’Etat, provenant des variations considérables apportées aux prévisions initiales
au cours de l'exercice financier et, souvent, méme a la clotiire de la gestion;
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2) le remarquable délai qui se vérifie habituellement dans le complétement
du compte définitif de I'Etat, et par conséquence a sa vérification effectuée par
la Cour des Comptes; et encore plus le fait que le Parlement n’a pas pris en
considération les comptes définitifts depuis l'exercice 1941-42: ce qui souleve des
doutes sur l'exactitude des données rétrospectives;

3) le glissement de quelques dépenses d'un exercice a 'autre, déterminé par
la loi du 27 février 1955, n. 64, et, par conséquence, la déformation, a double sens,
de la réelle entité du deficit de I'Etat;

4) la valeur remarquable que la publication mensuelle « Conto riassuntivo
del Tesoro » pourrait avoir comme source mensuelle des données sur la situation
du budget de I'Etat, sur les vérifications des recettes et sur les engagements des
dépenses, sur la dette publique, sur les recouvrements et les payements, aussi en
relation avec leur distribution géographique; et aussi les remarquables défauts
que la susdite publication présente, en partie en conséquence de la structure méme
de l'administration publique italienne, mais qui pourraient étre tout de méme
éliminés, en donnant une plus grande simplicité et signification économique au
document;

5) quelques observations accessoires sur la publication annuelle « Relazione
generale sulla situazione economica del Paese », tout de méme appréciable;

6) quelques suggestions pour éliminer certaines ambizuités dans la partie
statistique de « L’attivita tributaria» (livre blanc), éditée par le Ministere des
Finances;

7) quelques suggestions analogues a propos de « L’Annuario statistico finan-
ziario ».

Le rapport termine en appelant l'attention de cette assemblée sur certains
problemes; c'est-a-dire: si on peut tirer plus de bénéfices de la connaissance du
donné statistique concernant le « ressort » (vérification, engagement ou reglement)
que de celui concernant la « caisse » (recouvrement, payement); et en outre les
problemes de l'absence de homogénéité entre les statistiques fiscales et de cohé-
rence entre les données du Ministere des Finances et ceux du Ministere du Trésor.

Au rapport fait suite I'Annexe A, qui contient une bibliographie assez com-
plete des sources de statistique financiere publique publi¢es en Italie depuis 1859
jusqu’'a présent. Elle comprend 650 titres environ. Enfin dans I'"Annexe B on trouve
des nombreux renseignements sur les statistiques financieres en US.A. et des ren-
seignements moins détaillés pour la France et I'’Angleterre.

SUMMARY

The paper deals principally with the large quantity of statistical sources that
are published by the various branches of Italian financial authorities (receipts and
expenditure), but also points out how often there is a time lag in the publication
of such and also a lack of and difficulty in obtaining information concerning times
of publication.

The following aspects are subsequently dealt with:

1) the problem of the uncertainty of the exact size of the Government budget,
due to considerable changes made in the original proposed budgeting during the
financial year or even when the financial year is closed;

2) the considerable delay which usually occurs in the completing of the
‘Government final account and consequently the verification of such by the Court
of Accounts: also the not taking into account by Parliament of final accounts as
from the financial year 1941-42: delays and lack of information that cause uncer-
tainties as to the exact dimensions of retrospective data;

3) the shifting of certain expenditures from one financial year to another
(established by Act n. 64 February 27, 1955) which changes the real entity of the
Government deficit;

4) the considerable value that the monthly publication « Conto riassuntivo
del Tesoro» could have as a monthly source of data on the state of the Govern-
ment budget, on verified-assets and liabilities, public debt, revenue and payments,
and also on the geographical distribution of such; but also the considerable defects
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_of such publication, which are partly due to the very structure of the Public Admi-
nistration of Italy, but which could in part however be eliminated by simplifying
the said publication and giving it a more economic significance;

5) some marginal comments on the annual report « Relazione generale sulla
situazione economica del Paese »;

6) some suggestions for eliminating certain ambiguities in the statistical part
of the Ministry of Finance's report « L’attivita tributaria » (the white book);

7) some similar suggestions for the « Annuario statistico finanziario ».

The paper ends with the suggestion of some problems that could be discussed
in the Conference. As the problem about the preference for the knowledge of sta-
tistics data concerning the « appropriation » (ascertainment, liabilities or liquida-
tion) or for that concerning the «cash» (revenue and payment) owing to the
greater interest that they can revealed. As the others problems of the lack of
homogeneity in the Financials statistics and of the coordination among the data
provided by the Ministry of Finance and those provided by the Ministry of
Treasury. ) :

Appendix A at the end of the paper, contains a reasonably complete biblio-
graphy of sources of public finance statistics, published as from 1859 (unification
of Italy) to date; the bibliography comprises about 650 items.

A further Appendix B gives ample information on the financials statistics of
the United States of America and also more briefly for England and France.
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1. L’attivita finanziaria dello Stato e degli enti territoriali & una
componente, forse la maggiore componente, del reddito nazionale di un
Paese, e assume pertanto particolare rilievo nella contabilita nazionale.
I rapporti dell’attivita finanziaria con la contabilita nazionale sono, come
& a tutti noto, di due specie, in stretta dipendenza dai due aspetti, o le
due facce, dell’attivita finanziaria. Da un lato questi rapporti riguardano
il prelevamento fiscale, il passaggio coattivo di mezzi finanziari dal set-
tore privato al settore pubblico; dall’altro riguardano la spesa di questi
mezzi, nella misura in cui si traducono in un apporto di beni e servizi
alla collettivita. La prima questione attiene al valore al quale i beni e i
servizi prodotti nel settore privato debbono essere stimati in sede di
valutazione del reddito nazionale; la seconda attiene alla valutazione
dei beni e dei servizi prodotti dalla pubblica amministrazione, e quindi,
alla loro ripartizione rispettivamente tra beni e servizi pubblici finali
e beni e servizi pubblici intermediari, in quanto aventi natura di beni
e servizi strumentali dell’attivita produttiva del settore privato. Si in-
tende come facente parte del settore privato l'intera attivita produttiva
che non proviene dalla pubblica amministrazione in senso stretto. L’at-
tivita delle aziende pubbliche di produzione, i cui beni o servizi sono
venduti sul mercato, fa parte del settore privato.

E’ avvenuto, purtroppo, che in origine chi si & occupato dei rap-
porti tra finanza pubblica e reddito nazionale non si sia curato di ap-
profondire separatamente i due aspetti della finanza pubblica, quello
delle entrate e quello delle spese, e che non abbia riconosciuto il peso,
che oggi chiaramente richiedono questi calcoli. Un’impostazione del
calcolo, piuttosto che un’altra, modifica, in realta, sensibilmente i risul-
tati finali.

La confusione dei due aspetti, delle entrate e delle spese, ha indot-
to alcuni a propugnare un calcolo basato sull’addizione ai redditi indivi-
duali di tutte le imposte, dirette e indirette, considerandole corrispetti-
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vo, e quindi stima attendibile, dei servizi resi gratuitamente dallo Stato.
Ha indotto altri a effettuare il processo inverso, quello dell’addizione
alla somma dei redditi individuali, al netto dell’ammontare delle impo-
ste dirette, di tutte le spese pubbliche. Alcuni, poi, insoddisfatti delle
due soluzioni, hanno voluto vedere una corrispondenza tra I'imposizio-
ne indiretta e le spese pubbliche a carattere finale. Ai redditi al lordo
delle rispettive imposte dirette, si dovrebbero sommare le imposte in-
dirette, non tanto in relazione ai prezzi del mercato, ma in quanto ad .
esse corrisponderebbe la somma dei beni e dei servizi finali prodotti
dall’ente pubblico.

In effetti, vi & stata, per lungo tempo in questo settore una deplo-
revole approssimazione e una certa confusione, fino agli scritti di Cor-
rado Gini, e anche oltre in alcuni paesi.

Le ricerche sono quindi due, ben distinte: la individuazione dei tri-
buti che entrano nei prezzi, ai quali il reddito del settore privato & va-
lutato; e la valutazione di quella parte del reddito nazionale, che la pub-
blica amministrazione produce e che non & gia compresa nella valuta-
zione del settore privato.

In entrambi i casi lo scopo della ricerca e delle connesse elabora-
zioni & semplice e chiaro all’apparenza. Si tratta nel primo di valutare
i beni e i servizi prodotti a prezzi che siano inclusivi dei tributi che di
fatto entrano nei prezzi di mercato, e che gia non siano inclusi nel red-
dito al costo dei fattori; si tratta nel secondo caso di valutare l’appor-
to netto della pubblica amministrazione al reddito nazionale e di evi-
tare duplicazioni con l'apporto del settore privato. Ma se semplici sono
I’enunciazione e la definizione dello scopo, arduo, complesso e cosparso
di compromessi & spesso il cammino che si deve percorrere per con-
seguirlo.

La soluzione del primo problema esige in particolare la conoscenza
approfondita del sistema fiscale, in modo da distinguere i tributi che
sono pagati dai percettori di reddito, in quanto tali, e che sono a ca-
rico del loro reddito, dai tributi indiretti che vengono pagati lungo il
processo di produzione e di distribuzione e di consumo dei beni e ser-
vizi, dai tributi che gravano sul patrimonio, da quelli che hanno na-
tura di corrispettivo di servizi giuridici e amministrativi o di servizi o
beni economici ceduti dall’ente pubblico, dagli altri tributi e dalle altre
entrate.

La soluzione del secondo problema esige una conoscenza e una ela-
borazione assai complessa; impone delle scelte estremamente incerte
e opinabili: in ispecie quella della valutazione dei beni e dei servizi pub-
blici e l'altra della separazione dell’apporto pubblico al reddito nazio-
nale in beni e servizi finali e in beni e servizi strumentali.
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2. L’individuazione dei tributi che vanno aggiunti al reddito al co-
sto dei fattori per acquisire il reddito ai prezzi di mercato, non pone
difficolta assolute in sé; le difficolta sono dovute unicamente all'una o
all’altra, o a entrambe, le seguenti ragioni: errata impostazione del pro-
blema, cui si aggiunge, spesso, un indebito riferimento alla teoria del-
I'incidenza; inadeguata, o insufficientemente analitica, rilevazione del
gettito dei tributi.

Il primo tra i compiti, cui deve attendere lo statistico, quando si
propone di passare dal reddito al costo dei fattori al reddito ai prezzi
di mercato, & quello della individuazione dei tributi, dello Stato e degli
enti locali, che debbono essere aggiunti, nonché dei sussidi diretti ai
prezzi dei beni e dei servizi del settore privato, o alla produzione e
quindi indirettamente ai prezzi, degli stessi beni e servizi, che debbono
per contro essere detratti (1).

Limitiamo, per ora, il nostro interesse alla questione meno sempli-
ce dei tributi.

Possiamo dividere, come si ¢ detto, i tributi in tre grandi raggrup-
pamenti: le imposte dirette che sono a carico dei percettori dei redditi,
e pertanto sono gia incluse nel reddito nazionale al costo dei fattori; le
imposte, tutte indirette, da addizionare al reddito al costo dei fattori ai
fini del calcolo di quello ai prezzi di mercato; i tributi che non entrano
nel processo di formazione e di distribuzione e consumo del reddito.

Il reddito nazionale al costo dei fattori ¢ inclusivo, come & noto,
delle imposte dirette che sono a carico dei redditi percepiti dai singoli:
salari, stipendi, reddito dominicale, agrario, di impresa, di capitale e
delle societa. Secondo l'ordinamento tributario italiano sono da consi-
derarsi gia inclusi nel reddito nazionale al costo dei fattori I'imposta sui
terreni, quella sui fabbricati, I'imposta sul reddito agrario, I'imposta di
ricchezza mobile (reddito di capitale finanziario, reddito misto di im-
presa, e reddito di lavoro dipendente e indipendente), 'imposta com-
plementare progressiva sul reddito, I'imposta sulle societa, la ritenuta
di acconto sugli utili distribuiti dalle societa; le imposte comunali di
famiglia, sul valore locativo, sulle industrie, i commerci, le arti e le pro-
fessioni unitamente all’addizionale provinciale, di patente e di cura (es-
sa & commisurata al reddito di R.M. cat. B o C 1), le sovrimposte comu-
nali e provinciali sui terreni e fabbricati, cui va addizionato il contri-
buto comunale di fognatura (esso ¢ annuo ed & commisurato al reddito
dei fabbricati); dovrebbero essere considerate incluse anche le quote
delle cessate imposte patrimoniali sul reddito e di quelle di avocazione

(1) Al termine di questa relazione si affermera la opportunita di includere
tra i valori da detrarre anche il valore dei beni e servizi pubblici strumentali, in
quanto non precedentemente detratti dal reddito al costo dei fattori.
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dei profitti di guerra e dei profitti eccezionali di contingenza, che tut-
_ t'ora vengono pagate, in quanto & da presumere che esse siano pagate
~ a valere sul reddito corrente.

3. Ben piit numeroso ¢ il gruppo dei tributi dello Stato e degli enti
locali, i quali non gravano sul reddito e quindi non sono inclusi nel
reddito nazionale al costo dei fattori, e seguono, d’altra parte, il pro-
cesso di formazione, distribuzione e consumo del reddito nazionale. Si
tratta delle classiche imposte indirette sulla produzione e il consumo,
dei dazi, dei tributi sugli scambi. Sono tutti tributi che si aggiungono ai
costi dei beni e servizi, via via durante la loro produzione e la vendita,
fino a quella finale del consumatore. '

A fini pratici, oltre che in considerazione delle caratteristiche dei
tributi, si possono distinguere questi tributi in:

1) imposte dello Stato sulla produzione: le imposte sulla fabbri-
cazione degli spiriti, della birra, dello zucchero, del glucosio e maltosio,
degli oli di semi, degli oli minerali, dei surrogati del caffe, delle lampa-
dine elettriche, dei filati, dei gas incondensabili, dei minerali di mercu-
rio, della margarina, e le rispettive sovrimposte; i proventi delle vendi-
te dei denaturati e dei contrassegni dello Stato; le seguenti due imposte

provenienti dal tributo del bollo: l'imposta sulla pubblicita, I'imposta

" sui documenti di trasporti terrestri, marittimi, aerei, fluviali e lacuali
di persone e cose, che in parte, la massima parte, pud essere conside- -
rata un’imposta sulla produzione, e nella restante parte un’imposta sul
consumo; l'imposta sui dischi fonografici, I'imposta sugli apparecchi
telericeventi e radioriceventi; - ‘

2) imposte dello Stato sul consumo, in quanto prelevate nel mo-
mento della immissione del bene al consumo (o dell'impiego industria-
le) del bene tassato: le imposte sul gas e l'energia elettrica (cui si ag-
giungono quelle comunali); le imposte sul gas metano, sul consumo del
caffée e su quello del cacao; le seguenti due imposte provenienti dal tri-
buto di bollo: I'imposta sulle carte da gioco e i diritti erariali sui pub-
blici spettacoli, cinematografici, ordinari e sportivi (sono da escludere
per le ragioni che si esporranno i diritti sulle entrate e scommesse alle
corse ai cavalli, e altre scommesse);

3) tributi sugli scambi con l'estero: i dazi doganali e i diritti ma-
rittimi, il diritto amministrativo sul valore delle merci importate dal-
I'estero, i prelievi e i diritti relativi ai traffici con gli altri paesi del mer-
cato comune; ' :

4) imposte sugli scambi interni: I'imposta generale sull’entrata e

lo stesso tributo prelevato all’importazione dei beni esteri, cio¢ I'impo-
sta di conguaglio sui prodotti industriali importati; :
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5) imposte sul consumo dallo Stato percepite con il sistema del
monopolio fiscale: le imposte sul consumo del tabacco, del sale, delle
cartine e dei tubetti per sigarette, e sulla fabbricazione dei fiammiferi e
apparecchi di accensione;

6) imposte comunali sulla produzione e sul consumo: l'imposta
di licenza sui pubblici esercizi; 'imposta sulle insegne e le imposte di
consumo.

4. I restanti tributi si dividono in due sotto-gruppi. Nel primo sotto-
gruppo si collocano quei tributi sulla cui posizione economica esistono
delle perplessita, nel senso che, per il cespite cui si riferiscono, in parte
possono considerarsi rientranti nel processo di formazione e spesa del
reddito, e in parte come del tutto estranei.

Il primo, tra questi tributi, di non univoca collocazione, ci appare
U'imposta di bollo sulle cambiali. Si tratta di un’imposta che in preva-
lenza si aggiunge ai costi di produzione, ma che puo riguardare transa-
zioni finanziarie del tutto estranee. E’ qui inevitabile una ripartizione
convenzionale, che riconosca a una quota preminente del tributo la na-
tura di imposta indiretta sulla produzione.

Segue l'imposta sui contratti in borsa. 1l tributo riguarda special-
mente gli acquisti di titoli e i riporti; ma riguarda pure i contratti di der-
rate e merci. Del provento delle operazioni della prima specie non sem-
bra se ne debba tener conto, mentre appare opportuno tenere conto del
provento del secondo tipo di operazioni.

L'imposta sulle anticipazioni o sovvenzioni contro deposito o pegno,
in surrogazione del registro e del bollo, ¢ anch’essa di non definita col-
locazione, giacché non poche operazioni bancarie di questa specie non
hanno alcuna attinenza con attivita di produzione o di distribuzione. Pu-
re incerta & la collocazione dell’altra imposta in surrogazione del registro
e del bollo, quella sui contratti di assicurazione e i vitalizi. I contratti di
assicurazione riguardano in prevalenza aiti rientranti nel processo pro-
duttivo, ma non sempre. Le assicurazioni legate all’'uso privato degli au-
toveicoli sono oggi un fenomeno crescente, mentre i vitalizi rappresen-
tano una forma di impiego del reddito privato, una forma di risparmio.
Sembra, pertanto, che il provento dell'imposta sui vitalizi debba essere
escluso dai tributi da addizionare al reddito nazionale al costo dei fat-
tori, e che quello dell'imposta sui contratti assicurativi vi sia da inseri-
re, ma soltanto in parte, sebbene in parte prevalente.

La stessa impossibilita di una univoca collocazione si ha per l'im-
posta di registro, con quella ipotecaria applicata ai medesimi atti, le
tasse di concessione governativa, le tasse automabilistiche, le tasse degli
enti locali, le addizionali.

Una classificazione degli atti soggetti all'imposta di registro secon-

7. Studi statistici sulla finanza pubblica
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do la natura economica dell’atto stesso, puo dividere il tributo di regi
stro in quattro tipi di prelievo:

1) sui trasferimenti degli immobili e dei diritti reali relativi;

2) sulla locazione degli immobili;

3) sulla costituzione e trasformazione di societh commerciali;

4) sugli appalti.

L’incertezza & grande per le prime due categorie. L'imposta sui tra-
sferimenti di immobili e di diritti reali (e la relativa imposta ipotecaria)
pud riguardare. trasferimenti di immobili tra i singoli, e in questo caso
si puo considerare al di fuori del processo del reddito, oppure puo ri-
guardare trasferimenti tra imiprese. In questo secondo caso essa deter-
mina indubbiamente un aggravio dei costi di produzione, anche se ri-
partita in piu esercizi.

La tassazione della locazione degh immobili ci riconduce agli stessi
casi: si ha un costo fiscale, che entra nei prezzi dei beni e servizi sul
mercato, quando 'imposta ¢ pagata dalle imprese; non si ha variazione
dei prezzi, e quindi I'imposta non & da considerarsi, quando essa & paga-
ta dai privati, in dipendenza della locazione delle loro abitazioni (1).

Un aggravio dei costi si ha, invece, sempre quando l'imposta colpi-
sce la costituzione e la trasformazione di societd commerciali, mentre
non sembra che debba essere presa in considerazione la quota d’'imposta
che grava sugli appalti: il peso fiscale colpisce qui, non tanto beni o ser-
vizi, ma il profitto che si attende da determinate prestazioni di opere, o
atti economici. Sicché il provento della terza categoria dell’imposta do-
vrebbe essere integralmente incluso nella determinazione del reddito ai
prezzi di mercato (nella supposizione di un mercato stabile), mentre
quello dell’'ultima categoria non dovrebbe mai farne parte.

Le tasse di concessione governativa si dividono in:

1) tasse per l'esercizio del potere giurisdizionale dello Stato, le
quali vengono pagate dal cittadino in relazione a una attivita giurisdizio-
. nale esercitata nei suoi confronti, in qualita di attore o convenuto nei
giudizi civili e di imputato in quelli penali;

2} tasse per l'esercizio del potere amministrativo, ch= sono paga-
te in relazione al riconoscimento di un diritto o all’esecuzione di un ob-
bligo, alla certificazione di una situazione di fatto o di diritto, o all'auto-
rizzazione di una attivitd regolata per legge (industria e commercio,
caccia e pesca);

3) tasse per prestazioni di pubblica utilita, che sono pagate in re-
lazione a particolari servizi pubblici (visite sanitarie, controllo dei pesi
e delle misure, ecc.). '

(1) Questa conclusione ¢ peraltro condizionata dal metodo seguito nella ela-
borazione dell’indice dei prezzi.
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Tutte queste tasse sono il corrispettivo di un servizio reso dallo
Stato, il cui valore economico ¢ stimato in sede di calcolo dell’apporto
della pubblica amministrazione al reddito nazionale. Parte di questo
valore ¢ incluso, al costo per la pubblica amministrazione, tra la produ-
zione pubblica di reddito a titolo finale, e parte tra la produzione a titolo
strumentale. Le tasse sono sempre un corrispettivo inferiore al costo
e hanno rilevanza soltanto finanziaria.

Le tasse sono da prendere in considerazione per il calcolo del reddito
nazionale ai prezzi di mercato in quanto aumentino il costo di produ-
zione del settore privato; pagate dalle imprese nel corso della loro pro-
duzione, entrano nei costi di dette imprese (mentre non vi entra il ser-
vizio in s¢). Esse non dovrebbero invece, essere prese in considerazione
se pagate direttamente dal consumatore finale.

Al riguardo si puo notare che le tasse del primo gruppo, relative allo
esercizio dell’attivita giurisdizionale, sono di solito pagate dal singolo
sia in dipendenza sia non in dipendenza di una attivita economica,
quando riguardano giudizi civili, ¢ non in dipendenza di una attivita
economica, quando riguardano giudizi penali.

Le tasse del secondo gruppo, per l'esercizio del potere amministra-
tivo, possono in generale essere considerate di carattere esterno all’eser-
cizio di una attivita economica.

Le tasse del terzo gruppo, prelevate in relazione a prestazioni di pub-
blica utilita, riguardano servizi concernenti sia i singoli che le imprese,
ma, presumibilmente, di pia le imprese. Sembra, quindi, che siano da
tenere presenti nel calcolo del reddito ai prezzi di mercato.

Le tasse automobilistiche sono due: la tassa di patente di guida e
la tassa sulla circolazione degli autoveicoli. Esse sono pagate sia dalle
imprese, in quanto esercitino I'industria dei trasporti o in quanto, pur
~esercitando altra attivita economica, impieghino autoveicoli, sia dai pri-
vati, che si avvalgono dell’autoveicolo per le proprie esigenze, o per
diporto. Parte, quindi, del ricavo delle due tasse dovrebbe entrare nel
reddito nazionale ai prezzi di mercato, e parte no. In linea di massima
dovrebbe entrare il provento della tassa di circolazione applicata agli
autoveicoli per trasporto di cose, e agli autoveicoli destinati a trasporto
pubblico di persone, nonche le tasse di patente che consentano la guida
di suddetti autoveicoli. E' da presumere, tuttavia, che questa attribu-
zione non rispecchi che in parte l'uso di autoveicoli da parte delle
imprese.

" Le tasse degli enti locali si dividono in:
1) tasse (comunali e provinciali) per Voccupazione di spazi e
aree pubbliche;



84 GIANNINO PARRAVICINI

2) diritti comunali di peso e misura;
3) tassa comunale per la raccolta di rifiuti urbani;

4) diritti (comunali e provinciali) per il rilascio di documenti
e atti.

I tributi del primo e del secondo gruppo sono pagati di norma dalle
imprese; entrano, quindi, nei loro costi e nei prezzi di mercato. Le tasse
del terzo e del quarto gruppo sono pagate dalle imprese e dai privati,
ma prevalentemente dai privati. '

Le addizionali, che sono state istituite nel nostro sistema tributario
nel 1937, a favore degli enti locali, sono diventate, dal 1952, dei tributi
cui lo Stato ricorre per esigenze straordinarie, ma aventi tendenza a per-
manere. Le addizionali sono applicate di norma alle imposte dirette
dello Stato e degli enti locali, alle imposte dello Stato sui trasferimenti,
registro, successione, donazione, e ai tributi locali anche non diretti,
purche riscossi mediante ruolo. L’attribuzione del provento delle addi-
zionali dovrebbe, percio, seguire la sorte del tributo principale, cui ven-
gono applicate.

5. Siamo cosi giunti a quei tributi, che non sono da includere
tra quelli da considerare per il calcolo del reddito nazionale ai prezzi
di mercato, € in merito alla cui esclusione non sembra possano esistere
dubbi. Essi sono, per lo Stato, i seguenti: imposte di successione e
donazione, tasse scolastiche, canoni di abbonamento alle radioaudizioni,
il provento del lotto e i tributi sulle ‘lotterie, i giochi d’abilita e i con-
corsi pronostici; e, per i comuni: l'imposta sui cani, i contributi di
miglioria, la tassa di soggiorno.

Le imposte di successione e donazione sono da escludere, in quanto
imposte chiaramente patrimoniali. '

Le tasse scolastiche sono il corrispettivo del servizio pubblico reso
ai privati dalla pubblica istruzione, nettamente inferiore al costo che
per tale servizio lo Stato sopporta, e di conseguenza al valore del ser-
vizio stesso. ‘

I canoni di abbonamento alle radicaudizioni e alla televisione sono
il prezzo pubblico che viene imposto a chi usufruisce di questo servizio.
Si tratta di un prezzo piu elevato del costo, talche 'ente puo, di norma,
effettuare una politica di autofinanziamento degli investimenti. E’, tut-
tavia, questo un caso simile a quello di altre grandi imprese, private e
pubbliche, le quali operano in condizioni di oligopolio, e che riescono
a imporre prezzi che loro garantiscono larghi profitti. Non sembra,
pertanto, che nei riguardi di questa impresa pubblica si debba avere
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una linea di calcolo diversa da quella che si segue rispetto alle altre im-
prese ricordate.

Le entrate provenienti dal monopolio del lotto, dai tributi sulle lot-
terie e dall'imposta sui giochi di abilita e sui concorsi pronostici riman-
gono anch’esse estranee alla valutazione del reddito nazionale. In merito
a questi tributi e all’attivita pubblica sottostante due appaiono le scelte
teoriche possibili: la prima considera l'attivita di gioco, si tratti del
lotto o delle altre manifestazioni di gioco, quale attivita generatrice di
utilita per chi vi partecipa e pertanto produttiva, e la considera, quindi,
quale apporto economico al reddito nazionale. La seconda considera
I'attivita di gioco quale mera attivita di trasferimento di ricchezza dagli
uni agli altri.

Se si accede alla prima interpretazione, si deve includere il valore
dell’attivita di gioco nel reddito nazionale. Si avrebbe in questo caso
un costo del servizio pubblico, dato dalla somma delle retribuzioni e
delle spese accessorie, e un suo valore corrispondente all'introito lordo
del lotto, o degli enti organizzatori del gioco, valore che si eleverebbe al
di sopra del puro costo in misura corrispondente alla somma dell'im-
porto delle vincite e del provento fiscale netto. Il valore complessivo dei
« beni » prodotti &, infatti, la somma delle speranze di vincita offerte
dallo Stato, o da altro ente pubblico, le quali si commisurano a loro volta
ai prezzi che i giocatori pagano; &, in breve, il ricavo complessivo lordo
dello Stato o degli altri enti che si occupano di questa attivita. In linea
di massima ¢ il costo sopportato dallo Stato, o dagli altri enti, che va
preso in considerazione quando ci si ferma al costo dei fattori; ¢ invece
il ricavo lordo complessivo, che ¢ il valore della stessa attivita ai prezzi
di mercato, che va preso in considerazione quando si desidera il red-
dito ai prezzi di mercato.

Ma se, invece, 'attivita di gioco non & da considerare attivita pro-
duttiva, ne il provento del gioco del lotto, né quello dell'imposta sui
giochi di abilita, dei concorsi a pronostici e delle lotterie, dovrebbero
essere presi in alcun caso in considerazione, neppure nel calcolo del red-
dito al costo dei fattori. Il gioco non & origine di reddito, ma implica
un mero trasferimento dagli uni agli altri e allo Stato.

L’imposta comunale sui cani ¢ un tributo che fa carico al reddito
speso, mentre, sotto alcuni aspetti, puo essere anche considerata un cor-
rispettivo per i servizi resi dal comune. Anche questa imposta ¢, per-
tanto, un tributo del tutto estraneo al calcolo del reddito nazionale.

Parimenti estranei al calcolo del reddito nazionale sono i contributi
di miglioria (del comune, della provincia e, secondo la legge, anche del-
lo Stato), prelevabili a carico di coloro i cui beni immobili beneficiano
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di apprezzamenti di valore, in dipendenza di opere pubbliche. Si tratta
di un'imposta che colpisce un incremento di valore patrimoniale.

La comunale imposta di soggiorno & a carico di chi prende al-
loggio in via temporanea in stazioni di soggiorno, cura, turismo, ecc.
Si tratta, anche in questo caso, di un'imposta sulla spesa, che non rien-
tra nei prezzi (1). ~

6. Nell'ultima Relazione generale sulla situazione economica del
Paese, che riguarda il 1963, ’attivita finanziaria pubblica vi ¢ presen-
tata inciusiva sia di quella dello Stato e degli enti locali, sia di quella
delle universita e degli enti previdenziali (2). Mentre sembra ineccepi-
bile l'inclusione, accanto ai bilanci dello Stato, dei comuni, delle pro-
vince e delle regioni, anche di quelli delle universita, uguale assenso
non si sente di condividere per la formazione di un conto consolidato
comprendente anche gli enti di previdenza. Il discorso sulla natura fi-
nanziaria di questi enti, e specialmente il discorso sulla loro funzione
economica e pubblica, & tuttora in corso, né sembra che decisioni-nel-
I'ambito statistico lo possano affrettare con mutua soddisfazione. Inol-
tre la presentazione di conti altamhente consolidati € comprensivi di at-
tivita assai differenziate non aiuta certamente una conoscenza chiara
dell’attivita pubblica nei suoi diversi aspetti.

Questo inconveniente dell’eccessiva aggregazione &, pero, solo del
volume I dove il conto consolidato della pubblica amministrazione ri-
guarda unitamente le entrate e le spese dello Stato, delle regioni, delle
provincie, dei comuni, degli enti di previdenza e delle universita. L’in-
clusione degli enti di previdenza & in effetti, come si & accennato, fonte
non tanto di piu chiara conoscenza, bensi di piu difficile interpreta-
zione.

Manca nel volume I il quadro della finanza pubblica vera e propria
in senso tradizionale; della finanza.che ¢ base e strumento dell’attivita
politica di organizzazione, tutela, disciplina e sviluppo civile della col-
lettivita. Il risultato della somma delle entrate e delle spese degli enti
di previdenza con quelle dello Stato e degli enti locali, costituisce un
quadro che nasconde i veri lineamenti della finanza pubblica; alterando
sia l'importo complessivo delle entrate tributarie, sia l'importo delle

(1) Ai tributi via via elencati, dgvrebbero aggiungersi quelli autonomi delle
regioni. Si tratta, peraltro, di un insieme assai modesto {(circa 2,5 miliardi attual-
mente), giacche le regioni attingono in assoluta prevalenza al provento dei tributi
dello Stato. I tributi della Valle d’Aosta sono gli stessi prima riconosciuti alla
provincia, i tributi del Trentino-Alto Adige sono rappresentati dall’imposta sulla
produzione di energia elettrica e sui diritti tabulari, quelli della Sardegna da tri-
buti vari, minori, di concessione, di miglioria, ecc.; nessun tributo autonomo pare
abbia applicato la Sicilia fino al 1963.

} (2) La Relazione generale sulla situazione economica del 1964 & apparsa nei
giorni immediatamente successivi alla presentazione di queste note.°
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spese per scopi sociali e assistenziali. E' pur vero che prospetti anali-
tici sono presentati nel volume II, ma sarebbe piu chiaro e utile se
anche nel volume 1, che & quello sul quale si ferma l'attenzione e che
presenta i dati statistici intorno ai quali si articola il ragionamento
generale, venisse esposto il quadro consolidato delle entrate e delle
spese soltanto dello Stato, delle regioni, delle province e dei comuni (e
anche delle universita); e venisse, inoltre, esposto a sé, il quadro degli
enti di previdenza. Il quadro riassuntivo di entrambi, assumerebbe in
questo caso significato diverso, e offrirebbe ampia possibilita di consi-
derazioni, mediante il suo raffronto con i due quadri particolari.

Purtroppo anche nel Progetto di programma di sviluppo economi-
co per il quinquennio 1965-1969, si includono in un conto unico, sotto
la denominazione di pubblica amministrazione le entrate e le spese
degli enti politici e di quelli previdenziali, e non si espongono dati se-
parati per gli enti politici, Stato ed enti locali. L'aggregazione appare
qui ancora meno comprensibile, data la preminente posizione che la
finanza pubblica, e in ispecie quella dello Stato, dovrebbe avere in sede
di esame e di approvazione parlamentare, per i suoi diretti riflessi sui
bilanci pubblici futuri.

7. L’inconveniente non incide, comunque, sulla elaborazione e sul-
la presentazione dei dati riguardanti l'insieme dei tributi, che & stato
aggiunto al reddito al costo dei fattori per ottenere il reddito ai prezzi
di mercato. In breve, questi sono i dati per il 1963:

Tav. 1 - Entrate tributarie per categorie d’incidenza (1)
(miliardi di lire)

dl(“llr[]::(?;;a Stato Regioni Province Comuni fx?l‘:nir:h Totale
Reddito e patrimonio . . | 1.232,0 — 101,0 2935 3.083,2 | 472977
Affari . ... ........ 5212 — — — — 528,2

Movimento e scambio
merci e servizi . . ... 2.135,8 2,6 1,6 —_ — 2.3470
Consumi .......... 958,4 — — 239,0 —_ 1.1479
Lotti e lotterie . ... .. 58,7 — — — — 58,7

Proventi assimilabili a
tributi . ... ... ... 459 — —_ — — 459
ToTALE . . .| 4.952,0 2,6 102,6 532,5 3.083,2 | 8.8574

(1) La tavola & riportata a pag. 376 del volume II della Relazione generale
sulla situazione economica del 1963. E’ probabile che la non corrispondenza tra
addendi e somme che in essa si riscontra sia da attribuirsi a ‘rettifiche apportate
nei parziali e non riportate nei totali o viceversa.
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I contributi sociali obbligatori degli enti previdenziali sono posti
integralmente tra le imposte dirette sul reddito. La collocazione & quel-
la pil1 razionale ai fini nostri, in quanto evita il pericolo di una dupli-
cazione dei calcoli. Essa viene, inoltre, indirettamente a soddisfare la
interpretazione di questi contributi che condividiamo: essi rappresen-
tano la parte delle retribuzioni che & pagata in servizi sociali, in luogo
che in contanti (1).

La ripartizione dei tributi tra i sei gruppi sarebbe una ripartizione
per categorie di incidenza. Purtroppo questa ripartizione, che viene in-
dicata per categorie di incidenza, ha ormai vita assai lunga, & stata ac-
colta nel piano quinquennale di previsione, ¢ appare nei documenti del
Ministero delle Finanze. Di essa, malgrado le richieste di chiarimenti
relativi alla manifestazione di dubbi, non viene data una soddisfacente
spiegazione.

Si presenta una categoria delle imposte sugli affari in cui si pone
assieme, in tutto o in parte, I'imposta di registro con le tasse di bollo.
Si mantiene la categoria delle imposte sul movimento e lo scambio di
merci e servizi, dove all’i.g.e. si somma l'imposta sui trasporti, insieme
addizionando il trasferimento giuridico di merci da una persona all’al-
tra con il movimento nello spazio. Si tolgono dalla categoria del lotto
“e delle lotterie i proventi che la legge, con l'istituire delle imposte sui
giochi d’abilita, ha dichiarato sostitutivi dell'imposta di r.m. e di quella
sull’entrata. Si crea una categoria di proventi «assimilabili » a tributi
dei quali non & facile comprendere la natura. Si sopprime la categoria
delle tasse, o dei corrispettivi. Le regioni avrebbero solo tributi sul mo-

Tributi erariali non compresi nella valutazione dei beni e servizi prodotti nel 1963
(miliardi di lire)

ENTRATE TRIBUTARiE e e e e 8.857,4
meno:

1) Imposte sul reddito e patrimonio . . . . . . . . 4.729,7

di cui degli enti di previdenza.. . . . . . . . . (3.0832)

2) Imposte rimborsate . . . . . . . . . . . . 168,0

~3) Vincite al lotto e e 20,2

 4) Contributi alle aziende di produzione . . . . . . . 360,5

ToraLe . . . . . 3.579,0

(1) Lo stesso criterio ¢ suggerito dal « Dipartimento per gli affari economici
e’ sociali» delllON.U.: « A Manual for Economic and Functional Classification
of Government Transactions ». UN., New York, 1958. Va osservato che dal punto
di vista tecnico il contributo sociale & un tributo diretto sul reddito soltanto per
la quota, del tutto minore, che € a carico del lavoratore; la quota a carico del
datore di lavoro, commisurata ai salari e agli stipendi da lui pagati, quindi a
elemento del suo costo, € un tributo indiretto sulla produzione.

o~
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vimento e lo scambio di merci; tributi di questa specie avrebbero an-
che le province ma non i comuni.

Il calcolo dei tributi erariali non compresi nella valutazione dei
beni e dei servizi prodotti viene, nella Relazione economica generale,
effettuato come risulta dal prospetto riportato a pagina precedente,

Giustamente si tolgono dall’insieme dei tributi quelli sul reddito e
sul patrimonio (i primi come si & visto perché gia inclusi nel reddito al
costo dei fattori e i secondi perché o inclusi, o non attinenti al processo
di formazione e distribuzione del reddito); opportunamente si sottrag-
gono i contributi alle aziende di produzione, che agiscono da sussidi
diretti o indiretti ai prezzi.

E’ da presumere che la sottrazione delle imposte rimborsate ri-
guardi unicamente le imposte che sono state addizionate al reddito al
costo dei fattori.

In merito alla sottrazione delle vincite al lotto, ritornano le per-
plessita e le obiezioni, gia espresse nei riguardi di questa attivita dello
Stato. Le vincite al lotto si presentano, comunque, quali spese di trasfe-
rimento: non esiste un rapporto economico tra pagamento dei premi
al lotto e il conseguimento di una vincita. Da un lato vi & l'insieme dei
giocatori, dall’altro l'insieme dei vincitori.

8. Il calcolo che appare nella Relazione economica generale consi-
dera, pertanto, tributi indiretti, che entrano nei prezzi dei beni e ser-
vizi, tutti quelli che raggruppa tra i tributi sugli affari, sul movimento
e lo scambio di merci, e sui proventi assimilabili, molti dei quali, come
si € osservato, non sembra che appaiono nei prezzi; e altri &€ presumi-
bile vi appaiano solo in parte. Riprendendo l'esame fatto, si & notato
che i seguenti tributi, pur non appartenendo alla categoria delle impo-
ste dirette e sul patrimonio, non sono da considerare per il calcolo del
reddito ai prezzi di mercato:

1) le imposte di successione e donazione (e relative ipotecarie);

2) le tasse scolastiche;

3) i canoni di abbonamento alle radioaudizioni;

4) il provento del lotto e i tributi sulle lotterie, i giochi di abi-
lita, e i concorsi pronostici;

5) I'imposta sui cani;

6) i contributi di miglioria;

7) la tassa di soggiorno.

Sono a volte da prendere in considerazione e a volte da non pren-

dere in considerazione, a seconda dell'imponibile o dell’atto o del sog-
getto tassato, i seguenti tributi:
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1) I'imposta sui contratti di borsa;

2) l'imposta sui contratti di assicurazione e i vitalizi;
3) l'imposta di registro (e relativa ipotecaria);

4) le tasse sulle concessioni governative;

5) le tasse automobilistiche;.

6) le tasse degli enti locali;

7) le addizionali.

" Nel calcolo che viene presentato nella Relazibne economica gene-
rale tutti questi tributi sarebbero, invece, indiscriminatamente conside-
rati come tributi inclusi nei prezzi, e farebbero parte del cuneo, secon-
do un'immagine che corre mella teoria finanziaria, che si inserisce tra
il prezzo di vendita e l'insieme dei redditi corrisposti ai fattori della
produzione.

In questo campo vi ¢, in effetti, ancora da fare: &€ un campo nel
quale la discussione & mancata, o & stata tenuta entro gelosi limiti di
competenza. E’ un campo nel quale l'incontro di studiosi di diversa
preparazione, statistici, economisti e finanzieri, puo essere di somma
utilita.

In primo luogo occorre un esame in comune, approfondito, della
natura economica dei tributi, in modo da effettuare una classificazione
meditata e non discutibile.

In secondo luogo si impone la necessita di una rilevazione del get-
tito di tributi analitica per natura dell'imponibile, ove il tributo si rife-
risca a momenti diversi dell’attivitd economica, ad atti economici diver-
si. Questa esigenza & viva, anzi & assoluta, per i tributi di non univoca
collocazione, come per l'imposta sui contratti di borsa, I'imposta sui
contratti di assicurazione e i vitalizi, come per l'imposta di registro,
le tasse sulle concessioni governative, le tasse automobilistiche, alcune
tasse degli enti locali, le addizionali; per questi tributi quando esiste
una ripartizione analitica, essa ¢ d’ordine giuridico-amministrativo, di
- ben scarsa utilita mentre manca la ripartizione per cespite.

Nella scelta delle rilevazioni statistiche da farsi va tenuto presente
che uno degli scopi principali del calcolo del reddito ai prezzi di mer-
cato & la sua valutazione in relazione al mutamento del valore della
moneta, € quindi il suo rapporto con I'andamento dell’indice generale
dei prezzi. Decisive sono, pertanto, le risposte agli interrogativi se nel
numero indice dei prezzi €, o non ¢, incluso il bene sul quale viene ap-
plicato il tributo, e se il prezzo &, o non ¢, stato rilevato inclusivo del
tributo.

In terzo luogo si impone la necessita di una pronta rilevazione e
pubblicazione dei dati di cassa del prelievo fiscale, 'cioe degli- incassi
provenienti dai singoli tributi. Le maggiori difficoltd si hanno con i
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tributi degli enti locali, dove vi & ancora molto da fare al fine di ren-
dere la rilevazione spedita, ordinata e analitica. Forse non sarebbe male
che questa rilevazione fosse affidata al Ministero delle Finanze.

9. La risposta alla domanda sulla partecipazione, in termini quan-
titativi, della pubblica amministrazione alla formazione del reddito na-
zionale esige dapprima la separazione delle spese pubbliche produttri-
ci di beni e servizi dalle spese di trasferimento, successivamente la se-
parazione delle spese per beni e servizi pubblici a carattere finale da
quelle per beni e servizi a carattere strumentale, e, infine, 'accertamen-
to in termini monetari del valore di detti beni o servizi pubblici. La
prima operazione ¢ semplice; la seconda ¢, come si ¢ detto, complessa
e spesso opinabile, perché spesso lo stesso bene o servizio pubblico e
utile o necessario al singolo, e quindi reca un beneficio al consumatore,
ed ¢ utile o necessario all'impresa, e quindi reca un beneficio anche al-
T'attivita produttiva; la terza operazione non puo avere che una solu-
zione convenzionale. Infatti il prezzo di un bene ¢ la risultante dell’in-
contro della domanda con l'offerta e, pertanto, dell’esistenza di un
mercato. Nel caso dell’attivita finanziaria manca per lo pitt una doman-
da individuabile e quantitativamente determinabile: si ha conoscenza
della sola offerta. Ne segue che il valore del bene in termini monetari
non abbia altro punto di riferimento che il suo costo, il quale, nel caso
nostro, corrisponde alla spesa pubblica.

La ripartizione dei beni e servizi pubblici in finali e strumentali, o
intermediari, come li definisce la Relazione economica generale (preci-
sando come intermediari quelli forniti alle imprese e da queste im-
piegati come materie prime o ausiliarie, per 'ottenimento di altri beni
e servizi, in cui risultano pertanto incorporati), ha una duplice utilita:
quella di meglio individuare la composizione del reddito nazionale e
quella di evitare le duplicazioni.

In parole semplici, se dal valore (in termini di spesa) dei beni e dei
servizi pubblici sottraiamo la spesa pubblica per materiali, servizi cor-
renti e beni capitali acquistati dal settore privato, otteniamo il valore
aggiunto della pubblica amministrazione (composto quasi esclusiva-
mente da stipendi e salari, il rimanente essendo attribuito ad affitti).
Se da questo eliminiamo gli ammortamenti, abbiamo il prodotto netto
della pubblica amministrazione.

Ora la semplice somma del prodotto netto del settore privato e di
quello della pubblica amministrazione ¢ errata per eccesso, in quanto
contiene una duplicazione, corrispondente alla produzione pubblica di
beni strumentali o intermediari, messi gratuitamente a disposizione del
settore privato. L’attivita produttiva privata usufruisce gratuitamente
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dei beni e dei servizi pubblici strumentali, o intermediari, sicché il va-
lore dei beni e dei servizi pubblici strumentali, o intermediari, dal mo-
mento che viene incluso nel prodotto netto della pubblica amministra-
zione, va sottratto da quello del settore privato. ‘

Le notizie della Relazione economica generale sono estremamente
reticenti riguardo ai criteri di ripartizione dei beni e servizi pubblici in
finali e strumentali, o intermediari. Questa reticenza nel chiarire quali
beni e servizi sono stati considerati finali e quali intermediari & com-
prensibile, ma non sembra opportuna. E’ ben noto che 'aggiudicazione
di un bene o servizio all'una o all’altra destinazione sia spesso estrema-
mente incerta; € noto che all’estero, e presso organismi internazionali,
questa incertezza ha suggerito di considerare tutta la produzione pub-
blica come produzione finale.

Ora, come 'giudichiamo irrazionale la scelta, che induce a com-
mettere sempre un grosso errore di valutazione in eccesso del reddito
nazionale, piuttosto che un errore ben minore di valutazione in ecces-
so o in difetto, cosi giudichiamo inopportuna e controproducente la
mancata ripartizione analitica dei dati nella Relazione economica gene-
rale. 11 lettore deve essere posto in condizione di rendersi esatto conto
del valore della maggiore o minore approssimazione dei dati che gli
sono offerti, e in grado di fare diverse elaborazioni, se a suo criterio
altre dovrebbero essere le scelte (1).

10. Si ¢ ricordato, il valore dei beni strumentali o intermediari del-
la pubblica amministrazione va sottratto dal valore del prodotto netto
del settore privato. La somma del prodotto netto della pubblica ammi-
nistrazione e di quello del settore privato, cosi corretto, da il prodotto

" netto interno al costo dei fattori; se ad ésso aggiungiamo i risultati net-
ti dei rapporti con l'estero, si ha il reddito nazionale al costo dei fat-
tori. Aggiungendo a questo ultimo valore l'importo dei tributi indiretti
e togliendo i sussidi alla produzione, o ai prezzi, otteniamo il reddito
ai prezzi di mercato.

11 procedimento, anche da me gid condiviso (2), conduce a un ri-
sultato ultimo teoricamente esatto, ma vi conduce attraverso una ela-
borazione teoricamente errata; esso implica, inoltre, una valutazione
del reddito al costo dei fattori al di sotto del vero. Il reddito al costo
dei fattori viene infatti ad essere inferiore al costo effettivo, che &, di
fatto, la somma dei salari, degli stipendi, degli interessi, delle rendite e

(1) Nell'ultima Relazione generale sulla situazione economica del Paese, quella
per il 1964, si & acceduto ai criteri degli altri paesi, e si sono considerati finali
tutti i servizi e i beni della pubblica amministrazione. Le considerazioni del testo
possono essere di commento a questa decisione.

(2) GIANNINO PARRAVICINI: La finanza pubblica nel calcolo del reddito nazionale.
Giuftfre, Milano, 1957.
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dei profitti, che i fattori della produzione percepiscono: di tutti questi
redditi al lordo delle imposte dirette. Si giunge a una valutazione del
reddito al costo dei fattori, che & al di sotto di quella che si otterrebbe
con la somma di tutti i redditi, al lordo delle imposte dirette, ed infe-
riore in misura corrispondente ai redditi conseguiti con la produzione
dei beni e dei servizi pubblici intermediari.

In effetti non in sede di calcolo del reddito al costo dei fattori, ben-
si in sede di calcolo del reddito ai prezzi di mercato si dovrebbe tenere
conto del costo (cio¢ della spesa) sopportato dalla pubblica amministra-
zione con la produzione dei beni e dei servizi pubblici strumentali o in-
termediari. Il caso & uguale a quello dei sussidi ai prezzi e delle sovven-
zioni alle imprese. La messa a disposizione gratuitamente delle impre-
se, da parte della pubblica amministrazione, dei beni e servizi strumen-
tali, o intermediari, produce lo stesso effetto di riduzione dei costi, che
& prodotto quindi dai prezzi, dai sussidi diretti in danaro. Lo Stato fat-
tore della produzione ¢ un ente che assume parte dei costi della pro-
duzione del settore privato, come lo Stato impositore di tributi indiretti
¢ un ente che aggiunge nuovi costi a quelli gia esistenti per la retribu-
zione dei fattori della produzione dello stesso settore.

Pertanto, mentre il reddito al costo dei fattori dovrebbe essere la
mera somma dei prodotti netti dei due settori, pubblico e privato, il red-
dito ai prezzi di mercato dovrebbe essere calcolato quale somma del
reddito al costo dei fattori, cosi ottenuto, e della differenza tra I'impor-
to dei tributi indiretti sulla produzione, distribuzione e consumo del
reddito, da un lato, e I'importo dei sussidi ai prezzi e alla produzione e
del valore dei beni e dei servizi pubblici strumentali, o intermediari, dal-
I'altro.

11. La nostra rapida corsa intorno alle statistiche finanziarie nel
quadro della contabilita nazionale ¢ terminata. Essa ci ha condotto ad
accertare che nell’ambito della rilevazione delle statistiche finanziarie
ai fini della contabilita nazionale rimane ancora da fare, anche se mol-
to & stato fatto, pit di quanto si sia fatto nella maggioranza degli altri
paesi. La rilevazione di molti tributi spesso non distingue secondo la
loro fonte economica, e spesso non distingue neppure tra tributo e tri-
buto. Non frequentemente, poi, le rilevazioni e la successiva pubblica-
zione sono tardive.

Nell’ambito, poi, dell’elaborazione delle statistiche finanziarie per-
mangono tuttora questioni, che attendono una sistemazione piu soddi-
sfacente di quella cui siamo finora pervenuti. L’attendono, malgrado
che il nostro Paese abbia sicuri meriti di avere indicato le soluzioni ra-
zionali e le abbia perseguite, contro le difficolta che si incontrano. I
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“punti principali su cui la nostra attenzione & chiamata, sono quelli di
una pitt affinata, e percid conforme alla realta, delimitazione dei tributi
che sono da aggiungere al reddito dei fattori per il calcolo del reddito
ai prezzi di mercato; di una meditata loro.ripartizione per categorie
economico-tecniche omogenee (preferirei questa espressione a quella di
categorie d’'incidenza); di una chiara, analitica, distinzione tra i beni e
i servizi pubblici ritenuti strumentali, o intermediari, e quelli ritenuti
finali; e ultimo, ma non minore, di una riconsiderazione del procedi-
mento seguito nel considerare e nell'inserire 'apporto pubblico in beni
e servizi strumentali ai fini della determinazione del reddito nazionale,
rispettivamente al costo dei fattori e ai prezzi di mercato.

Ho piena fiducia che questo Convegno, nel quale gli statistici si
incontrano con gli studiosi di finanza pubblica e con gli « operatori »
nella finanza pubblica, sara fecondo di ampi positivi risultati.

RIASSUNTO

L’Autore, dopo aver ricordato che i primi studiosi dei rapporti fra finanza
pubblica e reddito nazionale non hanno approfondito separatamente i due aspetti
della finanza pubblica, quello delle entrate e quello delle spese, passa ad illustrare
due distinti tipi di problemi: la individuazione dei tributi che entrano nei prezzi
ai quali ¢ valutato il reddito del settore privato e la valutazione della parte del
reddito nazionale prodotta dalla Pubblica Amministrazione non compresa nel
calcolo. del reddito prodotto, dal settore privato. ,

Per i problemi del primo tipo, I’Autore procede ad un esame approfondito del
sistema fiscale italiano distinguendo i tributi in tre grandi gruppi: le imposte di-
rette che sono a carico dei percettori di reddito, e pertanto incluse nel reddito
nazionale al costo dei fattori; le imposte indirette non comprese nel calcolo del
reddito nazionale al costo dei fattori; e i tributi che non entrano in nessuno dei
tre momenti in cui puo essere calcolato il reddito. L’Autore conclude la disamina
del sistema fiscale italiano notando che manca allo stato attuale un'indagine
approfondita della natura economica dei tributi, che occorre effettuare una rile-
vazione analitica del gettito dei tributi per natura dell’imponibile e, infine, che si
rende necessaria una pronta rilevazione e pubblicazione dei dati di cassa del pre-
lievo fiscale. :

Passando ai problemi del secondo tipo-I’Autore, dopo aver posto in evidenza
che le valutazioni di alcuni aggregati sono irte di difficolta e di compromessi,
come per esempio il calcolo dei servizi pubblici aventi carattere finale e strumen-
tale, suggerisce che venga modificato il criterio di calcolo del prodotte netto pri-
vato e pubblico al costo dei fattori, attualmente adottato e riportato nella Rela-
zione Economica Generale.

RESUME

Apreés avoir souligné que les premiéres recherches sur les rapports entre la
finance publique et le revenu national n’ont pas approfondi séparément les deux
aspects concernant la finance publique, c’est-a-dire, les recettes et les dépenses,
I’Auteur examine deux différents types de problémes: la spécification des impodts
qui forment les prix auxquels on estime le revenu du secteur privé, et I'évaluation
du revenu national de '’Administration Publique exclu du calcul du revenu produit
par le secteur privé.

En ce qui concerne le probléme du premier type, 'Auteur examine le systéme
fiscal d’Italie en distinguant les imp6ts en trois grands groupes: impodts directs
frappant les percepteurs de revenu et, pourtant, inclus dans le revenu national
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au coiit des facteurs; impoéts indirects exclus dans le calcul du revenu national
au cout des facteurs; impodts qui n'entrant en aucun des trois moments afférents
au calcul du revenu.

L’Auteur conclut I'examen sur le systeme fiscal d'Italie en remarquant qu'il
n’existe pas actuellement une enquéte approfondie sur la nature économique des
impéts. Par conséquence il estime qu'il est nécessaire d’accomplir une enquéte
analytique du montant des impoOts suivant la nature du revenu imposable et,
enfin, d’effectuer l'enquéte et la publication immeédiate des données de caisse sur
les recettes fiscales.

Pour les problemes du deuxieme type, I’Auteur, apres avoir souligné que l'éva-
luation de certains agrégats présente beaucoup de difficultés et de compromis —
tel que le calcul des services publiques finaux et intermédiaires —, propose de
modifier le critere de calcul du produit net, privé et publique au colt des facteurs
actuellement en usage dans le Rapport général économique.

SUMMARY

The Author after having recalled that the first studies of relationships between
public finance and national income did not deal separately, to any extent, with
both aspects of public finance, that is receipts and expenditure, proceeds to illu-
strate two distinct types of problems: the pin pointing of taxes that are included
in prices, at which the income of the private sector is evaluated and the evaluation
of the part of national income, produced by Public Administration not included
in the calculation of income produced by the private sector.

For problems of the first type, the Author proceeds to examine thoroughly
the Italian fiscal system, dividing the taxes into three large groups: indirect taxes
on income receivers and therefore included in national income at factor cost, in-
direct taxes not included in the calculation of national income at factor cost and
taxes that do not enter into any of the three calculations of income. The Author
concludes his study of the Italian fiscal system, pointing out, that at present no
detailed survey on the economic nature of taxes exists, that an analytical survey
of taxes by the nature of what is taxable is needed and finally the necessity for
a prompt recording and publication of data on fiscal receipts. Continuing with
the second type of problem, the Author after having shown that the evaluations
of certain aggregates, abound with difficulties and compromises, such as for exam-
ple, the calculation of public services of a final and instrumental nature, would
suggest, that the criterion in calculating the private and public net product at
factor cost, which is at present used and given in the general economy report
be chansed. ‘
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LE STATISTICHE FINANZIARIE DELLA DIREZIONE GENERALE
DELLE TASSE E DELLE IMPOSTE INDIRETTE SUGLI AFFARI

La Direzione Generale delle Tasse e delle Imposte Indirette sugli
Affari, al fine di fornire agli studiosi ed a tutti coloro che in genere si
interessano di statistiche tributarie il materiale necessario alle loro ricer-
che di tecnica fiscale e di studio indiretto di molti fenomeni economici,
pubblica periodicamente la « Relazione sull’attivita dell’Amministrazione
delle Tasse e TI.II sugli Affari,...» edita a cura dell'Istituto Poligrafico
dello Stato.

11 materiale contenuto in tale pubblicazione riguarda, per la maggior
parte, le riscossioni effettuate dagli uffici del registro, dalle conserva-
torie dei registri immobiliari, dagli istituti di credito incaricati della
distribuzione dei valori bollati e dagli altri enti delegati a riscuotere,
per conto dell’Amministrazione finanziaria, determinati tributi.

Le statistiche contenute nella suddetta « Relazione » riguardano il
gettito ed in particolare I'andamento delle seguenti imposte e tasse:

1) I'imposta generale sull’entrata;

2) l'imposta di registro;

3) l'imposta sulle successioni e donazioni e 'imposta sul valore
netto globale dell’asse ereditario;

4) l'imposta ipotecaria;

5) l'imposta in surrogazione del registro e del bollo;

6) l'imposta di bollo;

7) I'imposta sulla pubblicita;

8) i diritti erariali sui pubblici spettacoli, i diritti demaniali sulle
opere di pubblico dominio e la partecipazione all'imposta unica sui giuo-
chi di abilita e sui concorsi pronostici;

9) le tasse automobilistiche;

10) le tasse di concessione governativa;
11) i canoni di abbonamento alle radio-audizioni circolari ed alla
televisione e le tasse radiofoniche;

8. Studi statistici sulla finanza pubblica
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12) vari tributi minori, quali i diritti di verificazione dei pesi e
delle misure, le tasse sul pubblico insegnamento, ecc.

Nella pubblicazione stessa sono contenuti, inoltre, i dati relativi allo

andamento dei vari servizi esplicati dagli uffici periferici, tra i quali,
sono di notevole interesse quelli riflettenti gli atti e le denuncie regi-
strati sui vari registri di formalita, le controversie di valutazione ed i
residui. Interessante, dal punto di vista amministrativo, anche la parte
riguardante il servizio d’ispezione che fornisce, tra l'altro, un quadro
completo delle verifiche effettuate da parte degli ispettori sia agli Uffici
del Registro che agli Uffici esterni. A

Allo scopo di rendere poi pili agevole I'esame della notevole massa
di dati esposti, la relazione contiene, altresi, una ampia raccolta di
grafici.

Le fonti di tutti i dati statistici contenuti nella ricordata pubblica-
zione sono da ricercarsi sia nella relazione annuale, che viene compi-
lata alla fine di ciascuno esercizio finanziario a cura di ogni Ispettorato
Compartimentale sulla base di schemi prefissati dalla Direzione Gene-
rale delle Tasse e delle IL.II. sugli Affari, e sia nei vari modelli stati-
stici che gli Uffici del Registro, le Conservatorie dei RR.IL. e gli altri enti
di cui sopra & cenno, compilano mensilmente e, in qualche caso, seme-
stralmente e che, trasmessi dagli uffici stessi agli ispettorati vengono da
quest’ultimi riepilogati per provincia e per circoscrizione compartimen-
tale e poi trasmessi alla Direzione Generale.

I modelli di rilevazione, attualmente in uso, sono i seguenti:

1) Mod. 109: contiene, in un quadro, i dati concernenti il movimento
delle denunzie relative all'imposta generale sull’entrata dovuta sulla base
dei canoni ragguagliati al volume annuo degli affari. I dati riflettono
la situazione dell’'ultimo quinquennio, in particolare, e degli anni prece-
denti, in generale, sia per il carico e per le nuove denunzie presentate
nell’anno in corso che per quelle definite. In un altro quadro contiene
la situazione delle denunzie rimaste da definire, in un altro il movimento
dei ricorsi presso le commissioni amministrative e 'autorita giudiziaria
ed in un ultimo, infine, il numero e gli imponibili dichiarati dalle denun—
Zie presentate nell’anno solare in corso.

Questo stampato viene compilato dagli uffici del registro semestral-
mente e per anno solare.

I suddetti dati avevano notevole importanza nel passato quando la
imposta generale sull’entrata veniva riscossa in abbonamento anche per
le entrate derivanti dalle vendite al minuto e dalle somministrazioni effet-
tuate nei pubblici esercizi (1).

(1) Dal 1960 gli abbonamenti in discorso sono rimasti in vigore solo per alcune
categorie di prestazioni di servizi. Dallo stesso anno sono state esentate dal tributo
le vendite effettuate al pubblico in negozi muniti di licenza per la vendita al pub-
blico, le entrate derivanti dall’esercizio di bar, ristoranti e simili e le entrate con-
seguite da artigiani iscritti nei ruoli di R.M. categ. C.
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Essi avevano notevole valore indicativo, nel passato, per la valuta-
zione del reddito o quanto meno dei consumi delle singole province e
regioni.

2) Mod. 110: riguarda le riscossioni di ogni capitolo di bilancio del
capo VIII secondo l'ordine del quadro di classificazione delle entrate
compilato dalla Ragioneria Generale dello Stato. Contiene inoltre alcuni
quadri separati riflettenti le riscossioni dei capitoli i.g.e. e bollo, distinte
per voce di entrata, il prodotto dei valori bollati e le riscossioni in conto
residui per gli uffici con e senza il servizio autonomo di cassa. Questo mo-
dello viene compilato mensilmente dagli uffici e viene quindi riepilogato
dagli ispettorati che trasmettono il prospetto riassuntivo per comparti-
mento e per provincia entro il giorno 18 di ogni mese alla Direzione Ge-
nerale che, a sua volta, provvede ad effettuarne il riepilogo su scala
nazionale.

Poiche per ogni tributo o voce di introito contenuto nel citato mo-
dello ¢ previsto un codice, sussiste la possibilita di eseguire tutte le ela-
borazioni mensili e annuali mediante il centro elettronico del 1° Uflicio
I.G.E. di Roma partendo direttamente dai moduli dei singoli uffici. Pitt
precisamente si deve dire, partendo dai singoli moduli degli uffici presso
i quali non sussiste il servizio autonomo di cassa meccanizzato. Per gli
ufhici, ove tale servizio esiste, il citato 1° Ufhicio I.G.E. gia possiede tutti i
dati del gettito in quanto provvede a redigere le contabilita sulla base
delle bande perforate che dai medesimi gli pervengono.

3) Mod. 113: riguarda il prodotto della vendita dei valori bollati da
parte degli Istituti di credito. L’introito ¢ indicato per capitolo e, per
per quanto concerne il bollo, i dati statistici indicano distintamente le
vendite per carta bollata, marche a tassa fissa e per cambiali ecc., men-
tre per le concessioni governative la distinzione riguarda le marche per
patenti (nei loro awvers: tagli) e quelle proprie degli atti amministrativi
in genere.

Il modello ¢ compilato mensilmente a cura degli Istituti di credito
interessati e trasmesso agli Ispettorati Compartimentali competenti per
territorio.

4) Mod. 155: & di antica istituzione e contiene molte notizie eteroge-
nee rilevate dall’'uthcio del registro che ne cura la compilazione alla fine
di ogni esercizio finanziario. Tali notizie vanno dallo stato dei locali,
delle macchine e ael mooilio in dotazione, ai dati sommari delle riscos-
sioni effettuate, negli ultimi due esercizi finanziari.

In particolare, su tale modello, sono indicate le varie formalita ese-
guite per la registrazione degli atti, delle denuncie di successione, delle
denuncie 1.g.e. ecc., noncne l'elenco nominativo degli impiegati in ser-
vizio presso l'ufficio stesso con le incombenze di ciascuno.

Questo modello, compilato in ogni sua parte, viene trasmesso in
quattro esemplari all'Ispettorato Compartimentale competente che ne
invia uno alla Direzione Generale unitamente ad un riepilogo per pro-
vincia ed uno per compartimento. Esso & utile oltre che per le notizie
specificatamente utilizzabili per l'attivita amministrativa anche ai fini
statistici per la rilevazione dei residui (nel loro numero e importo) esi-
stenti alla fine di esercizio.

5) Mod. 155/bis: espone i dati di esercizio con le formalita eseguite
dalle Conservatorie dei RR.II.
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In tale modello sono indicati anche gli emolumenti riscossi sia dal
Conservatore che dal personale di collaborazione ed un elenco riporta,
come nel mod. 155, i nominativi del personale in servizio o comungue
in forza presso la conservatoria stessa.

- Il suddetto stampato viene trasmesso alla fine di ogni esercizio finan-
ziario all’Ispettorato Compartimentale competente che, dopo un esame
sommario, ne cura l'inoltro alla Direzione Generale.

Altre fonti, ai fini della riepilogazione dei dati sulle riscossioni, sono
rappresentate dalle comunicazioni, circa I'ammontare dei versamenti in
Tesoreria, effettuate dalla Ragioneria Centrale del Ministero dei Trasporti
(che effettua versamenti in conto imposta generale sull’entrata, imposta
di bollo e tassa di bollo sui trasporti), dalla Ragioneria Centrale del Mi-
nistero delle Finanze (per 'imposta generale sull’entrata e 'imposta di
bollo trattenute dalle Ragionerie e dai Provveditorati sui vari mandati
od ordinativi oltre che per la tassa di bollo di 1/8 che & versata da pri-
vate concessioni di trasporti-su linee ferroviarie), dalla Societa degli
Autori ed Editori (per i diritti erariali, l'i.g.e., 'imposta di bollo e la
addizionale di recente istituzione), dall’A.C.I. (per le tasse automobili-
stiche, I'imposta d& bollo e la nuova addizionale), I'Ispettorato Lotto e
Lotterie che, comunica, infine, l'introito relativo all'imposta unica sui
giuochi di abilita e sui concorsi pronostici per la quota spettante del 25%.

La Direzione .Generale delle Tasse e delle IL.II. sugli Affari riepiloga -
mensilmente i dati risultanti dalle comunicazioni e dai prospetti men-
sili sopracitati. g

Perche pero tale riepilogazione non pud essere ultimata prima di 2
mesi circa dalla fine del mese cui i dati si riferiscono, al fine di avere a
disposizione con immediatezza alcuni dati pilt importanti, nei primi
giorni di ciascun mese si provvede alla compilazione di un prospetto
degli introiti provv1sor1 del mese precedente.

Tali dati vengono comunicati telegraficamente entro il glomo 15
di ciascun mese dagli Ispettorati Compartimentali e riguardano i
seguenti introiti: '

— I.G.E. autotassazione versata a mezzo dei c/c postali;

— I.G.E. dogane;

‘ — I.G.E. riscossa in modo virtuale (con distinti i dati relativi ai
prodotti petroliferi);

— Altri tributi nel loro complesso

— Totale delle riscossioni.

Dalla suddetta riepilogazione sono esclusi gli introiti derivanti dai
versamenti effettuati dalla S.I.A.E., dall’A.C.I. e quelli relativi alla ven-
dita dei valori bollati da parte degli Istituti di Credito, in quanto gli
enti che curano tali riscossioni non possono comunicare, per loro
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ragioni contabili, i relativi dati d’introito prima di 20 giorni circa
dalla fine del mese cui i dati stessi si riferiscono.

Attraverso le informazioni che precedono & possibile stabilire quali
siano i dati ottenibili, sia in ordine al tempo entro il quale & possibile
ottenerli, sia in ordine alla loro ripartizione territoriale e talora anche
in ordine alle diverse voci nelle quali pud essere analizzata la riscos-
sione di alcuni capitoli.

E’ per0d importante tener presente che per la loro comparabilita
i dati devono essere analizzati considerando le eventuali variazioni del-
I'assetto giuridico dei tributi, sia per quanto concerne la tariffa, sia per
quanto concerne le esenzioni e sia infine per cio che riguarda le moda-
lita di applicazione.

A tal fine le relazioni annuali debbono contenere, come da un certo
tempo si pratica, l'elencazione delle disposizioni normative che inte-
ressano i singoli tributi. ‘

Va inoltre ricordata la necessita di valutare caso per caso il signi-
ficato dei dati ai fini dell’incidenza e della percussione territoriale.

Un esempio chiarira meglio il concetto.

Nella provincia di Milano I'i.g.e. riscossa rappresenta una notevole
parte del totale nazionale, ma si tratta, se cosi puo dirsi, di « percus-
sione territoriale ». Le fatture emesse a Milano riflettono in gran
parte merci destinate ad acquirenti di altre provincie. E’ su queste
provincie e non su quella di Milano che grava 'onere del tributo rela-
tivo a tali merci e pertanto pud dirsi che I'i.g.e. ha una «incidenza
territoriale » molto diversa dalla suddetta percussione.

Si ritiene, pertanto, che per l'interpretazione delle gia citate stati-
stiche sia opportuno chiarire, nelle linee generali, lo schema di fun-
zionamento degli Ufhlici del Registro nonché quello di applicazione di
alcuni importanti tributi.

STRUTTURA E COMPITI DEGLI UFFICI DEL REGISTRO

Gli Ufhici del Registro nanno una funzione civilistica che consiste
nel dare la data certa agli atti col mezzo della registrazione, e una
funzione tributaria che consiste nell’accertamento, nella liquidazione
o nella riscossione diretta di quella vasta gamma di tributi che secondo
la classificazione amministrativa (risultante dal bilancio di previsione
dell’entrata dello Stato) costituisce le « tasse e imposte indirette sugli
affari ». Agli uffici suddetti sono affidate anche altre mansioni meno im-
portanti ma non meno delicate, quali il pagamento dei titoli di spesa
nei comuni ove non ha sede la tesoreria provinciale, e la riscossione
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delle entrate inerenti all’amministrazione dei beni demaniali dello Stato. _
La struttura organizzativa degli uffici in discorso & strettamente e
tradizionalmente legata alle caratteristiche tecniche dell’imposta di regi-
stro, ma ha dovuto adattarsi anche alle esigenze di quell'importante
- tributo moderno che & l'imposta generale sull’entrata.
Pertanto acciocché ci si possa fare un’idea quanto piu possibile
esatta di tale struttura organizzativa si ritiene opportuno premettere

qualche breve cenno particolare sulla fisionomia delle due citate
imposte.

L’'imposta di registro (in origine tassa) ¢ di regola dovuta sugli
atti presentati agli Uflici del Registro per acquisire la data certa me-
diante la formalita della registrazione. Il legislatore ha stabilito per
finalita fiscali che, per alcune categorie di atti, espressamente indicate,
la registrazione debba eseguirsi obbligatoriamente entro il termine fisso
di 20 giorni. ,

Per altre ha reso obbligatoria la formalita nel solo caso d’uso.

Per i contratti d’appalto e per quelli di locazione posti in essere ver-
balmente la legge. fa obbligo alle parti di farne denuncia agli uffici
competenti. :

Tale denuncia assume valore di atto ed & sottoposta a registra-
zione in termine fisso. ‘

La presentazione degli atti e della denuncia alla registrazione & il
presupposto dell’accertamento e della liquidazione dell'imposta di regi-
stro, mentre l’esazione dell'imposta stessa & il presupposto dell’esecu-
zione della formalita che non puo essere eseguita se non & stato effet-
tuato il pagamento del tributo (1).

Nei casi in cui 'atto venga presentato alla registrazione o venga
comunque legittimamente in possesso dell’'Uflicio del Registro senza
che sia possibile riscuotere l'imposta dovuta, l'accertamento e la liqui-
dazione del tributo danno semplicemente luogo all’iscrizione di un arti-
colo sul registro partitario e la formalita viene eseguita al momento
dell’esazione. :

La legge prevede che la liquidazione dell'imposta accertata sulla
base dei dati risultanti dall’atto o della denuncia (imposta principale)
abbia carattere provvisorio in tutti i casi in cui si abbiano trasferimenti
di beni o diritti per i quali, essa legge, preveda una procedura di accer-
tamento di valore nonché in tutti i casi in cui l'atto o la denuncia non
contenga tutti gli elementi necessari per accertare l'imposta definitiva-

(1) La tariffa allegata A alla legge del registro contempla gli atti da registrarsi
in termine fisso a tassa normale, la tabella B elenca gli atti da registrare in termine
fisso a tassa ridotta, la tabella C gli atti da registrare gratuitamente, la tabella D
gli atti da registrare in caso d'uso e la tabella E gli atti esenti alla registrazione
in modo assoluto (anche quando se ne faccia uso).
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mente dovuta, come accade per i contratti nei quali sia indicato il
corrispettivo presunto, per gli atti soggetti a condizione sospensiva, ecc.

Senza entrare in dettagli di termini e di procedure che non & pos-
sibile illustrare in questa sede, nelle ipotesi suddette, in un momento
successivo a quello dell’esecuzione della formalita, viene accertata e
liquidata la differenza dell'imposta definitivamente dovuta (imposta com-
plementare) e di essa il procuratore del registro deve darsi carico me-
diante iscrizione sul registro partitario o campione.

Pure a campione vengono iscritte le imposte suppletive, cioe le dif-
ferenze di imposta che vengono accertate in dipendenza di errori com-
messi nel calcolo o nell’applicazione delle norme di legge, nelle liqui-
dazioni delle imposte principali o di quelle complementari.

Il campione o registro partitario ¢ quel registro sul quale vengono
annotati tutti i crediti erariali dipendenti dagli accertamenti d’imposta
effettuati dagli uffici. Nel caso delle imposte di registro esso assume
la denominazione tecnica di « campione certo atti civili» o di « cam-
pione certo atti giudiziari » a seconda che i crediti in esso annotati
riguardino atti o denunzie ovvero atti giudiziari.

Tale registro partitario ha una notevole importanza. Esso costitui-
sce titolo per l'espletamento delle procedure coattive e serve di base
di controllo ai fini delle verifiche di cassa, di quelle di percezione e di
gestione (1).

Ovviamente tale titolo riveste molta importanza anche ai fini dei
giudizi di responsabilita da parte della Corte dei Conti.

Analoghi registri partitari esistono per l'assunzione in carico dei cre-
diti dipendenti dalla liquidazione degli altri tributi amministrati dagli
uffici del registro.

L'imposta generale sull’entrata che rappresenta uno dei maggiori
cespiti del bilancio dello Stato, &€ un’imposta sulla cifra di affari del
tipo a ripetizione o, come si usa dire, a cascata.

Ha per oggetto le entrate conseguite in denaro o con mezzi sosti-
tutivi del denaro in dipendenza di cessioni di beni o di prestazioni di
servizi.

Essa colpisce i singoli atti economici ed ¢, di regola, applicata sulla
base del principio dell’autotassazione. E’ in sostanza il contribuente

(1) La verifica di cassa ha lo scopo di accertare se il contabile si ¢ dato rego-
larmente carico di tutte le somme introitate ed ha provveduto ad effettuarne il
versamento in Tesoreria. La verifica delle percezioni ha il precipuo scopo di accer-
tare se i tributi sono stati accertati e liquidati secondo legge e se i crediti corri-
spondenti sono stati regolarmente assunti in carico. La verifica di gestione ha lo
scopo di stabilire se durante la gestione il contabile si sia reso responsabile di
danni derivanti all’erario per prescrizione di crediti ovvero per deficienze nei ma-
teriali affidatigli in consegna.
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che stabilisce se l'imposta ¢ dovuta, che ne liquida 'ammontare e che
provvede al pagamento all’erario.

La legge e il regolamento stabiliscono i casi in cui il pagamento
deve essere effettuato a mezzo marche o a mezzo del servizio c/c postali.

Le aziende iscritte nei ruoli di ricchezza mobile cat. B o comunque
di riconosciuta importanza commerciale possono essere autorizzate dal-
PIntendente di Finanza a registrare, di volta in volta, le fatture emesse
su un apposito registro ed a versare a mezzo del servizio dei conti cor-
renti postali, entro il venerdi di ciascuna settimana, la imposta com-
plessivamente dovuta sulle fatture annotate nel registro suddetto entro
la settimana precedente.

Attualmente, sia nel caso dei versamenti singoli, sia in quello del
citato versamento cumulativo settimanale, la competenza a riscuotere,
per tutti i pagamenti effettuati per autotassazione a mezzo del servi-
zio dei c/c postali, spetta ai Primi Uffici I.G.E. di Roma e di Palermo.
Il secondo di tali uffici ¢ dotato di un centro meccanografico conven-
zionale ed ha competenza per la Sicilia. Il primo & dotato di un centro
elettronico ed &€ competente a riscuotere per tutte le rimanenti regioni
italiane.

I contribuenti iscritti nei ruoli di R.M. cat. B per un reddito non
inferiore a L. 150.000, non possono effettuare versamenti diretti, sui
conti dei Primi Uffici I.G.E. Essi hanno l'obbligo di tenere acceso un
conto corrente postale (con deposito di 20.000 lire vincolato a favore
dell’Amministrazione finanziaria) e di corrispondere il tributo mediante
postagiro (1).

Per motivi di politica economica il legislatore ha stabilito che sulle
merci importate sia dovuto un diritto in misura pari all'imposta gene-
rale sull’entrata. Tale diritto (2) generalmente ma impropriamente chia-
mato imposta sull’entrata viene accertato, liquidato e riscosso a cura
degli uffici doganali, che provvedono a versarlo agli uffici del registro
competenti per territorio. .

- L'i.g.e. dovuta sui vini immessi al consumo viene accertata, liquidata
e riscossa dagli uffici delle imposte di consumo, che provvedono ad ef-
fettuarne il versamento agli uffici del registro. \

L'i.g.e. dovuta sui pubblici spettacoli viene invece accertata, liqui-
data e riscossa a cura della S.I.A.E.

Per alcune particolari categorie di entrata & previsto il pagamento
in modo virtuale in abbonamento. Di norma 1'abbonamento costituisce

(1) 11 postagiro consiste nell’ordine dato all’Ufficio dei c/c postali di addebitare
una certa somma sul proprio conto corrente per accreditarne al contempo I'im-
porto sul ¢/c di un altro correntista (nel caso dell'i.g.e. evidentemente, sul c/c del
I Ufficio I.G.E. di Roma).

(2) Da non confondere con l'imposta di conguaglio che costituisce diritto com-
pensativo dell’i.g.e. corrispondente ai passaggi precedenti.
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semplicemente una facilitazione che consente di semplificarne la proce-
dura di riscossione senza intaccare il principio generale per cui il tri-
buto grava sui singoli atti economici.

Tale ¢ il caso dell'i.g.e. dovuta sugli interessi delle aziende di cre-
dito, sull’energia elettrica, sulle erogazioni di acqua, ecc. Le aziende
interessate presentano agli uffici del registro entro il mese di febbraio
di ciascun anno la denunzia delle entrate conseguite nell’anno prece-
dente. Gli uffici stessi provvedono alla liquidazione del tributo dovuto a
saldo per I'anno decorso e stipulano delle convenzioni di abbonamento
con le quali viene concesso di pagare in rate bimestrali il canone prov-
visorio determinato in misura pari all'imposta dovuta per l'anno pre-
cedente e che & soggetto a conguaglio in base alla denuncia dell’entrata
definitiva che deve essere presentata entro il mese di febbraio del-
I’'anno successivo.

Sino all’entrata in vigore della legge 16/12/1959, n. 1070, in deroga
all’accennato principio generale per cui il fatto generatore del tributo
¢ il singolo atto economico, trovava larga applicazione 1'abbonamento
in base al volume annuo degli affari per il quale si aveva riguardo anzi-
che al dettagliato ammontare degli atti economici, a una valutazione
complessiva del loro volume, con una procedura assai simile a quella
prevista per l'accertamento di valori ai fini dell'imposta di registro.

Avendo la legge suddetta dichiarato esenti da imposta le vendite
al pubblico effettuate in locali di vendita al pubblico e le somministra-
zioni effettuate nei pubblici esercizi nonché le prestazioni al dettaglio
degli artigiani i cui redditi sono classificabili nei ruoli di R.M. cat. C,
per le cui entrate trovava applicazione ed era obbligatoria la citata for-
ma di abbonamento, questa & rimasta in essere soltanto per le parti-
colari categorie di entrate indicate nell’art. 5 della legge stessa.

Anche in tali casi (entrate conseguite da alberghi, locande, pen-
sioni, ecc., da spedizionieri, agenti marittimi, ecc., da sale da biliardo e
da giuoco; da esercenti prestazioni al dettaglio i cui redditi sono clas-
sificabili in cat. B; da esercenti trasporti persone con vetture da piazza,
vetture, motoscafi, gondole e simili e da stazioni di monta del bestia-
me) (1), 'abbonamento in base al volume annuo degli affari ha cessato
di essere obbligatorio e il contribuente ha la facolta di presentare agli
Uffici del Registro entro dieci giorni dalla fine di ciascun anno la denun-
cia delle entrate effettivamente conseguite.

Va infine ricordato che per alcune categorie di entrate, per legge
o per decreto ministeriale — nei casi in cui la legge ha dato facolta al

(1) L’articolo citato contempla anche le entrate conseguite dai professionisti
ma una norma successiva ha stabilito che per tali entrate l'accertamento deve es-
sere effettuato dagli uffici delle imposte dirette e che l'imposta dovuta sia dagli
uffici stessi iscritta a ruolo.
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Ministro per le Finanze di provvedere in tal modo — l'imposta viene
assolta in regime « una tantum ».

~ Tale particolare regime in realta non muta il modo di pagamento
che continua ad essere effettuato secondo le norme che regolano « I'auto-
tassazione ». Esso consiste nell’esentare dal tributo le entrate corri-
spondenti a tutti i passaggi afferenti lo stesso bene eccezion fatta per
un passaggio prescelto quale momento impositivo e nel far gravare sul
passaggio medesimo mediante un’aliquota condensata, il tributo che
sarebbe dovuto su tutte le transazioni di cui il bene & oggetto, ove la
imposta venisse applicata in regime normale.

Il regime « una tantum » se la determinazione dell’aliquota conden-
sata fosse scevra da errori, dovrebbe lasciare intatta 'incidenza media
dell'imposta a cascata. Esso perod elimina in ogni caso il difetto piu
grave del tributo evitando la discriminazione dipendente dagli effetti
cumulativi che ne fanno variare l'incidenza in relazione al numero dei

passaggi.

ADEMPIMENTI DEGLI UFFICI DEL REGISTRO

Una parte di tali adempimenti corrisponde alla registrazione degli
atti o delle denuncie verbali aventi valore di atto.

La registrazione puo essere vista sotto il duplice aspetto di opera-
zione di riscossione e sotto quello di formalita avente gli effetti previsti
dal codice civile ai fini della data certa. E’ per questo che le registra-
zioni eseguite vengono indicate, nella citata « relazione annuale » della
Direzione Generale delle Tasse e IL.II. sugli Affari, in diverse tavole in
cui compaiono, sia come operazioni di riscossione, sia come formalita
eseguite. Sotto questo secondo aspetto esse risultano distinte in rela-
zione ai vari modelli dei registri prescritti dalla legge per l'esecuzione
delle formalita. '

Gli atti pubblici, quelli privati e quelli giudiziari devono infatti
essere registrati su separati modelli. Essi sono, rispettivamente, il « regi-
stro atti pubblici » (mod. 1°); il « registro atti privati » (mod. 2°); e il
« registro atti giudiziari » (mod. 3°).

Per le denuncie verbali di contratti di affitto, per ragioni pratiche
ed anche allo scopo di agevolare le ricerche, & stato ammesso 'uso di
un separato registro (mod. 2° bis). Per i detti registri il contabile si da
il carico delle somme riscosse per le quali la corrispondente quietanza
viene rilasciata sugli atti stessi insieme alla dichiarazione attestante la
eseguita formalita. :

Per quanto riguarda le operazioni inerenti all’esazione tributaria
effettuata in occasione diversa da quella della esecuzione delle forma-
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lita, si chiarisce che esse si concretano normalmente nella emissione di
bollette o quietanze staccate da appositi bollettari.

Per l'i.g.e., le tasse scolastiche, le tasse di concessione governativa
e 1 canoni di abbonamento alie radioaudizioni versati a mezzo del ser-
vizio dei conti correnti postali la riscossione si concreta invece nell’alli-
bramento su uno speciale registro (mod. 102), dei certificati di accredi-
tamento che gli Uffici dei Conti Correnti inviano agli Uffici del Registro
a favore dei quali i versamenti sono stati eseguiti.

Per i diritti riscossi sui certificati catastali che gli uffici sono inca-
ricati di consegnare ai richiedenti, la riscossione avviene mediante
carico su un apposito registro (mod. 25) con modalita analoghe a quelle
seguite per i registri relativi alle formalita di registrazione.

Di tutte le riscossioni contabilizzate sui registri anzidetti, anche nei
casi in cui esse fan seguito a operazioni di accertamento e di liquida-
zione, i1 capi degli uffici hanno soltanto un carico contabile del quale
debbono discaricarsi versando gli importi corrispondenti nelle casse
della Tesoreria dello Stato.

In ogni altro caso gli uffici non appena accertato e liquidato il tri-
buto devono assumere in carico il credito relativo sui registri parti-
tari o campioni cui gia si ¢ accennato.

Tale carico puo definirsi carico amministrativo ed ha lo scopo di
rendere responsabile il capo dell'ufficio o il cassiere (negli uffici con
servizio autonomo di cassa) per qualsiasi inadempienza pregiudizievole
alla riscossione del credito stesso.

Il discarico corrispondente si attua mediante annotazione della bol-
letta di riscossione rilasciata all’atto dell’esazione del credito, oppure,
come talora accade, mediante il decreto di annullamento emesso dallo
intendente di Finanza nei casi in cui la legge prevede che il credito
debba essere annullato (1).

Quando il discarico si verifica in seguito all’esazione viene meno
il carico amministrativo e sorge un carico contabile di corrispondente
importo.

Sui registri partitari o campioni si ha pertanto, durante 'esercizio,
un continuo flusso di carico per iscrizione di articoli e un continuo
deflusso per riscossione o annullamenti di articoli che non formano
oggetto di rilevazioni contabili.

Soltanto alla fine dell’esercizio finanziario il capo dell’ufficio o, ove
esista il cassiere, deve elencare tutti gli articoli iscritti che non risultano
riscossi (o annullati) e che, quindi costituendo entrate accertate e non
riscosse, rappresentano i residui.

Soltanto allora si redige la contabilita cosiddetta di diritto (mod.42)

(1) Cioe per riconosciuta inesistenza del credito, per insolvibilita o per inesi-
gibilita.
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nella quale, per ciascun capitolo di entrata viene indicato il totale degli
accertamenti eseguiti. A questo totale si perviene sommando le riscos-
sioni effettuate con l'ammontare degli articoli iscritti e non riscossi
durante il corso dell’esercizio e che come si ¢ detto vengono descritti
in appositi elenchi (elenchi dei residui mod. 75).

Tale contahilita di diritto consente alla Ragioneria di seguire gli
accertamenti sui quali si basa il bilancio dello Stato che com’¢ noto
¢ un bilancio di competenza.

Danno luogo a carichi amministrativi e quindi a iscrizione di arti-
coli, le liquidazioni che si fanno per accertamento di imposte comple-
mentari di registro.

Se si tratta d’'imposte complementari dovute per differenze di valore
accertate su atti di trasferimento d’immobili o di aziende, l'iscrizione.
dell’articolo deve essere fatta nel momento in cui il valore risulta defi-
nitivamente accertato.

Se si tratta invece di imposte complementari dovute in quanto lo
atto non conteneva tutti gli elementi per la liquidazione definitiva della
tassa ovvero era soggetto a condizione sospensiva, all’iscrizione dello
articolo a campione si arriva attraverso una diversa procedura che val
la pena di accennare. -

All'atto della registrazione l'ufficio annota un articolo su uno spe-
ciale registro denominato « campione unico » il quale ha soltanto lo
scopo di tenere in evidenza gli elementi che devono dar luogo a suc-
cessivi accertamenti d’imposte.

Gli articoli iscritti su tale campione, che & un semplice registro di
memoria, non danno luogo a carico amministrativo ma il capo dell’uffi-
cio risponde del loro appuramento (1).

Egli ha l'obbligo d’iscrivere articoli sui registri partitari o cam-
pioni non appena, per denunzia della parte o per accertamento d’ufhi-
cio, risultino verificate le condizioni sospensive o divengano comun-
que certi gli elementi la cui conoscenza non rese possibile la definitiva
tassazione dell’atto al momento della registrazione.

Nei casi in cui la parte ha 1'obbligo di presentare la denunzia (tale
¢ il caso delle denunzie di riunione di usufrutto e delle denunzie di veri-
ficazione di condizione sospensiva) il capo dell’ufficio registra le denun-
zie ricevute sul registro di formalita degli atti pubblici — con un sotto-
numero — allo scopo di rendere certa la data di presentazione ai fini
del controllo dell’osservanza dei termini prescritti dalla legge.

- Entro i termini suddetti l'ufficio liquida le imposte complementari

(1) Gli Uffici del Registro tengono anche un altro registro di memoria il « cam-
pione dubbioso » sul quale si annotano tutti gli elementi incerti rilevati in occa-
sione dell’accertamento dei vari tributi, per i quali elementi si ritiene che oppor-
tune indagini possano condurre a reperire materia imponibile.
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dovute invitando, con semplici avvisi, le parti a provvedere al paga-
mento. )

Ove le parti ottemperino ai loro obblighi, 'ufficio iscrive l'articolo
a campione e se ne discarica annotando la bolletta di pagamento.

Nel caso contrario scaduti i termini l'ufficio iscrive l'articolo e ini-
zia la procedura per la riscossione. Per le imposte suppletive l'iscri-
zione degli articoli avviene nel momento in cui gli errori vengono
rilevati.

Quanto si & detto circa l'iscrizione di articoli in materia d’'imposte
complementari di registro vale anche per le imposte successorie. Per
queste ultime, le parti, salvo i casi particolari indicati dalla legge, devono
provvedere alla denunzia entro 4 mesi dalla morte del « de cuius » e al
pagamento delle tasse entro 6 mesi dalla stessa data. Tali denunzie ven-
gono anch’esse annotate sul registro modulo 1°. Per la liquidazione della
imposta e l'iscrizione dei relativi articoli vale quanto gia si ¢ detto
per le denunzie di riunione di usufrutto e di verificazione di condizione
sospensiva.

Analogamente l'ufficio procede a iscrizione di articoli a campione
per tutti gli altri tributi per i quali la liquidazione avvenga in base a
denunzia. Si hanno percio tanti campioni quanti sono i tributi o le voci
di tributo per i quali ricorre tale circostanza.

Nei casi in cui la denunzia riguardi un obbligo ricorrente l'ufficio
fa ricorso ad articoli continuativi e cio&¢, una volta intestato un arti-
colo a un certo contribuente, riporta di volta in volta, su quell’articolo
i carichi corrispondenti alle liquidazioni effettuate in dipendenza di
ciascuna denunzia ovvero d’ufficio, nei casi di inadempienza.

Per i canoni radio si usano pure articoli continuativi. Il carico, sta-
bilito in misura fissa, per ogni scadenza, dalla legge, viene riportato
su tali articoli mano a mano che i canoni maturano.

Le iscrizioni degli articoli sui registri partitari o campioni sono,
come si ¢ visto, operazioni che riguardano esclusivamente 'accertamento
dei tributi. Di esse e delle situazioni esistenti alla fine di ciascun eserci-
zio, i dati vengono esposti in apposite tavole della citata relazione, distin-
tamente dalle operazioni di formalita e da quelle di riscossione.

Peraltro, mentre per tutte le altre operazioni, nella prima parte
della ripetuta relazione, si da conto della quantitdi numerica senza
esporre gli importi in danaro, i cui dati vengono indicati nella parte
dedicata al gettito dei tributi, per la consistenza dei residui alcune tavole
portano, oltre all'indicazione del numero degli articoli, anche quella
degli importi complessivi corrispondenti.

Tali importi, che rappresentano una percentuale relativamente mo-
desta delle riscossioni che vengono poi esaminate tributo per tributo,
sono posti in evidenza in quanto i dati relativi al gettito, di cui alla
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citata seconda parte della detta pubblicazione, riguardano le riscossioni *
complessivamente effettuate senza alcuna distinzione fra competenza
e residui. 4

La mancanza di tale distinzione comporta ovviamente una diffe-
renza fra i dati di esercizio delle statistiche in discorso ed i dati risul-
tanti dal rendiconto definitivo redatto a cura del Ministero del Tesoro.

Si tratta, pero, di una differenza non rilevante in quanto puo rite-
nersi che, mediamente, in ciascun esercizio, si riscuota per residui degli
esercizi precedenti un importo non troppo diverso da quello corrispon-
dente alle somme. accertate nell’esercizio, rimaste da riscuotere.

Di regola, anche per i noti fenomeni che fanno tendere all’aumento
I'ammontare del gettito dei tributi, il secondo dei due importi suddetti

‘risulta minore del primo e pertanto, normalmente, i dati statistici in
questione risultano leggermente inferiori alle risultanze dei rendiconti.

Va da sé che ove intervengano provvedimenti particolari, come
accade nel caso di qualche condono o nel caso di norme -speciali per
la definizione delle controversie, puo verificarsi l'ipotesi contraria.

Giova infine ricordare che i dati di cui si tratta sono sempre leg-
germente diversi anche dai rendiconti mensili, pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale, relativi ai versamenti effettuati in Tesoreria.

Gia si & fatto notare che 1'Ufficio ha I'obbligo di versare subito tutto
cid che riscuote, ma pud accadere che un grosso versamento effettuato.
alla fine di un certo mese, riguardante entrate contabilizzate dall’Ufh-
cio del Registro come riscossione di quel mese, dia luogo all’emissione
di una quietanza di Tesoreria datata in uno dei primi giorni del mese
successivo. : )

Puo accadere, altresi, che 1’Uflicio non versi tutto cid che ha riscosso
per avere dei sospesi di cassa giustificati da pagamenti eseguiti per conto
della Tesoreria o per altro motivo previsto dalle leggi in vigore.

Fin qui l'attivita degli Uffici del Registro ¢ stata esaminata, se cosi
si puo dire, sotto l'aspetto terminale: quello dell’accertamento e quello
della riscossione dei crediti dell’erario per tributi di competenza della
Direzione Generale delle Tasse e delle II.II. sugli Affari.

Come si & gia visto, a queste fasi terminali si giunge, in moltissimi
casi, attraverso una procedura talvolta semplicissima, tal’altra com-
plessa, ma generalmente di immediato espletamento, come accade per
le imposte principali di registro, per I'imposta generale sull’entrata ver-
sata per « autotassazione » a mezzo del servizio dei c/c postali, le tasse
di concessione governativa ecc. :

Per le tasse complementari di registro e successorie, dovute in
dipendenza dell’accertamento dei valori dei beni oggetto degli atti regi-
strati o delle denuncie di successione, nonche della congruita delle de-
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nuncie in materia d’'imposta generale sull’entrata, l'attivita che gli ufhici
debbono svolgere per arrivare alla fase terminale dell’accertamento e
della riscossione del tributo, ¢ particolarmente delicata e laboriosa.

L’accertamento dei valori dei beni immobili e delle aziende a qual-
siasi titolo trasferiti comporta un procedimento di estimo che talvolta
richiede il concorso degli uffici tecnici erariali e degli organi di poli-
zia tributaria.

Gli Uflici, una volta stabiliti i valori dei beni ove, entro certi limiti
di tolleranza, vi sia concordanza con le dichiarazioni delle parti, ricono-
scono congrui i valori dichiarati ed archiviano le relative pratiche di
accertamento.

Diversamente notificano ai contribuenti interessati i valori accertati.

Talvolta, sempre che non sia imminente la scadenza dei termini
(entro i quali 'accertamento dei valori deve essere notificato) (1), gli
uffici, prima di eseguire la notifica, invitano con semplici avvisi i con-
tribuenti a definire la procedura mediante concordato.

Comungque, se si giunge alla notifica dei valori accertati, il contri-
buente deve concordare o ricorrere avverso l'avviso di accertamento en-
tro 30 giorni dalla notifica stessa.

Il ricorso viene deciso in prima istanza dalla Cornmissione distret-
tuale delle Imposte Dirette e, ove avverso la decisione venga presen-
tato ricorso dall'Ufficio o dalla parte, la decisione in seconda istanza
spetta alla Commissione Provinciale delle Imposte Dirette la cui deci-
sione ¢ definitiva.

Solo in casi di evidente e grave errore di valutazione ¢ ammesso
il ricorso all’autorita giudiziaria.

Per quanto riguarda l'imposta generale sull’entrata, ogni inesatta
denuncia da luogo a procedimenti contravvenzionali che rientrano nella
sfera di applicazione della legge 7 gennaio 1929, n. 4 per i quali I'Ufh-
cio deve redigere, per l'infrazione o per la contravvenzione, un verbale
di constatazione da inoltrare all'Intendenza di Finanza.

A questa regola fanno eccezione le denuncie di abbonamento in base
al volume annuo degli attfari per le quali la legge prevede una procedura
analoga a quella stabilita per la valutazione della ricchezza trasferita
per atto fra vivi o per causa di morte.

L'Ufficio, per tali denunzie, ove non ritenga congrua la dichiara-
zione della parte, deve notificare a quest’ultima (entro i termini di pre-
scrizione previsti per la riscossione) l'entrata che esso ritiene corri-
sponda all’effettivo giro di affari.

La parte, entro 30 giorni dalla notifica, puo rettificare la propria
denunzia. Ove cid non avvenga, ovvero la rettifica effettuata non sia

(1) Entro un anno dalla registrazione o dal pagamento della tassa principale.
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accettata dall’Ufficio, essa deve ricorrere in prima istanza alla Com-
missione Distrettuale dell’Imposte Dirette.

In seconda istanza & competente a dec1dere la Commissione Pro-
vinciale delle imposte.

Tanto per le valutazioni della ricchezza trasferita, quanto per le
denuncie i.g.e. in base al volume annuo degli affari, possono sorgere
questioni relative all’applicazione della legge e, in tal caso, si hanno
collateralmente alle procedure estimative, anche varie controversie di
diritto per le quali la competenza a decidere spetta, in prima istanza,
alla Commissione Provinciale delle imposte e in seconda 1stanza alla
Commissione Centrale. :

Fra gli adempimenti che gli Uffici del Registro sono chiamati a svol-
gere meritano infine di essere ricordati quelli relativi all’attivita con-
nessa alla repressione delle violazioni delle leggi finanziarie.

Com’e noto, per le infrazioni per le quali la legge prevede la pena
pecuniaria o 'ammenda, 1'Intendente di Finanza deve emettere rispet-
tivamente 1'ordinanza o il decreto penale ove la parte non si avvalga
del diritto di definire la vertenza in via breve o per oblazione pagando
il tributo dovuto e 1/6 della pena pecuniaria massima ovvero della
ammenda massima applicabile. 7

Secondo un’interpretazione dell’Amministrazione Finanziaria, ormai
consolidata da una prassi costante, la definizione delle vertenze in pa-
rola nei modi suddetti pud avvenire soltanto dopo che l'Intendente di
Finanza abbia approvato ed eventualmente modificato il verbale di accer-
tamento redatto dagli organi competenti.

Pertanto, le parti interessate vengono invitate dall’Intendente di
Finanza, con uno speciale avviso mod. E, ad effettuare la definizione in
via breve o l'oblazione (ove si tratti di ammenda) pagando l'imposta’
dovuta all'Ufficio del Registro competente per territorio. '

A tal uopo, l'Intendenza di Finanza trasmette agli Uflici del Regi-
stro la copia di tutti gli avvisi mod. E notificati agli interessati.

I detti uffici tengono in evidenza i citati avvisi mediante lo spe-
ciale registro di memoria mod. 7 sul quale vengono annotate le bol-
lette con le quali sono stati riscossi gli importi relativi alle definizioni
in via breve e alle oblazioni effettuate.

Per le pratiche, per le quali viene emessa l'ordinanza e tale prov-
vedimento divenga definitivo, ove la parte non paghi quanto dovuto
dietro semplice avviso di pagamento, 1'Ufficio iscrive articolo a « cam-
pione multe » e procede coattivamente. Analogamente provvede quando,
in seguito a ricorso della parte, sia stato emesso il decreto del Mini-
stro delle Finanze. ‘

Per i decreti penali divenuti definitivi, ove il condannato non prov-
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veda al pagamento, 'Ufficio deve richiedere all’autorita giudiziaria la
conversione dell’ammenda in arresto.

Quanto precede puo tornare utile per la interpretazione dei dati
nei periodi in cui viene a cadere qualche provvedimento di condono.

UFFICI AVENTI STRUTTURE PARTICOLARI DELLE QUALI OCCORRE AVERE NOZIONE
AT FINI DELLO STUDIO DELLE STATISTICHE DELLA DIREZIONE GENERALE
DELLE TASSE E DELLE II.Il. SUGLI AFFARI

Gli Ufhici del Registro con servizio autonomo di cassa hanno una
struttura particolare in quanto il servizio di riscossione & tenuto distinto,
giusta una speciale regolamentazione, dal servizio amministrativo. Tali
Ufhici differiscono dagli altri anche in quanto sono meccanizzati mediante
macchine elettrocontabili a banda perforata.

In essi i tributi vengono classificati mediante codici meccanogra-
fici che, per molti importanti capitoli, consentono oltre all’automatica
distinzione fra competenze e residui e fra imposte principali, comple-
mentari e suppletive, anche la suddivisione nelle piti importanti voci
di introito.

Cosi l'imposta di registro viene suddivisa in imposta sui trasfe-
rimenti dei fabbricati, dei terreni e delle aziende, sulle locazioni di cose
e di opere, sugli appalti, sui mutui ecc.

Per i dettagli di tale codifica vedasi il volume « Servizio Autonomo
di Cassa negli Uffici del Registro » — Raccolta di disposizioni varie ag-
giornata al 31 dicembre 1963 — da pag. 90 a pag. 99.

Cio consente, per tali Uffici, di effettuare rilevazioni statistiche per-
fettamente aderenti alle classificazioni di bilancio per quanto concerne
il problema dei residui e della competenza cui gia si & accennato.

Consente, altresi, di ottenere, previo studio di un idoneo campione,
anche per le riscossioni complessive, quella suddivisione dei capitoli in
voci d’introito cui si & accennato piu sopra.

Peraltro, ovviamente, tali elaborazioni non possono essere fatte dai
citati uffici che dispongono soltanto delle macchine atte a produrre il
supporto meccanografico (banda perforata).

L’elaborazione delle contabilita e delle statistiche viene effettuata
dal 1° Ufhcio 1.G.E. di Roma i cui compiti vengono illustrati qui di
seguito.

Il Primo Ufficio I.G.E. di Roma provvede a riscuotere e contabiliz-
zare tutti i versamenti eseguiti in tutta Italia, eccezion fatta per la Sici-
lia, per l'imposta generale sull’entrata dovuta per autotassazione, per
I'imposta sui dischi e sugli altri supporti atti alla riproduzione del suono,
per tasse scolastiche e per tasse di concessione governativa.

9. Studi statistici sulla finanza pubblica
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Per la Sicilia, per le riscossioni suddette, eccezion fatta per le tasse
di concessione governativa in materia di brevetti e di cinematografia,
la cui riscossione & affidata all’Ufficio suddetto per tutta 1'Italia, come
gia si & accennato, provvede il 1° Ufficio I.G.E. di Palermo che ¢ dotato
di un centro meccanografico a schede perforate.

Tale Ufficio peraltro rinvia al 1° Ufficio I.G.E. di Roma le proprie
schede riepilogative e pertanto, ai fini delle elaborazioni statistiche,
tutto il lavoro & affidato al ripetuto ufficio di Roma.

Questo provvede inoltre ad elaborare col proprio centro meccano-
grafico le bande perforate degli uffici con servizio autonomo di cassa,
dei quali gia si & parlato. Sarebbe auspicabile che essendo ormai supe-
rato il periodo di rodaggio del sistema elettronico o meglio dell’organiz-
zazione occorrente per farlo funzionare, si prendesse in esame l'oppor-
tunith di inviare mensilmente all’Ufficio in parola i moduli statistici
degli Uffici del Registro con strutture normali, acciocché riportati i
relativi dati su schede perforate, fosse possibile, almeno per le voci di
introito risultanti da tali moduli, ottenere rapidamente tutte le elabo-
razioni occorrenti.

Ovviamente il problema andrebbe attentamente studiato, ma non
sembra presenti alcuna difficolta insuperabile.

Per quanto concerne l'i.g.e., le tasse di concessione governativa, le
tasse scolastiche e 'imposta sui dischi, il Primo Ufficio I.G.E. di Roma,
per ciascuna voce d’introito distintamente codificata, ¢ in grado di
fornire i dati per provincia e per contro, per ciascuna provincia, i dati
distinti per le singole voci codificate. - '

Per cio che riguarda i dati dell'imposta generale sull’entrata ver-
sata per autotassazione a mezzo del servizio dei conti correnti postali,
il 1° Ufficio I.G.E. di Roma redige anche una statistica merceologica di-
scriminando il gettito in 74 settori, di cui uno relativo a merci non rien-
tranti in alcuno dei settori classificati e uno relativo ai versamenti privi
di causale.

Tale statistica non & destinata alla pubblicazione, in quanto non
rispecchia, anche per la coesistenza di altre modalita di pagamento (a
mezzo marche e talora in modo virtuale), l'esatta posizione contribu-
tiva dei vari settori e potrebbe dar luogo a equivoci e quindi a discus-
sioni e ad ingiustificate pressioni da parte delle categorie interessate.

Pertanto, anche all'Istituto Nazionale per lo Studio della Congiun-
tura cui dietro espressa autorizzazione del Ministro delle Finanze del-
I’epoca . & stato concesso, da alcuni anni, di usufruire dei dati in discorso
per lo studio dei fenomeni congiunturali, vengono forniti soltanto dei
numeri indici dai quali & assolutamente impossibile ricostruire l'am-
montare del gettito di ciascun settore merceologico.
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La statistica in questione, mentre ben pud essere utilizzata per la
costruzione di indici di andamento, non puo affatto servire per deter-
minare l'esatta ripartizione del carico dell'imposta fra i vari settori.

Cio, non solo perché una parte del tributo corrisposto per auto-
tassazione viene pagata in modo diverso dal verscmento mediante il
servizio dei conti correnti postali ma anche perche molte aziende pro-
ducono e commerciano i pitt disparati prodotti con la conseguenza che
dalle loro fatture non possono desumersi che dati molto approssimativi.

Quando il codificatore addetto alla rilevazione trova una fattura
comprendente pitt prodotti non puo fare altro che attribuirne l'intero
ammontare al settore del prodotto di valore prevalente. E l'inconve-
niente ¢ ancora piu grave quando il codificatore si trova di fronte a
versamenti d'imposta eseguiti col sistema del postagiro settimanale. T
grandi complessi industriali, che, normalmente, assolvono il tributo con
tale sistema, emettono un unico postagiro per tutte le fatture rilasciate
durante ciascuna settimana e tali fatture, molto spesso, si riferiscono
ad una vasta gamma di prodotti che quasi mai rientrano in un unico
settore merceologico.

Inoltre, soltanto chi conosce a fondo la struttura dell’i.g.e., i vari
modi di pagamento di essa e il giuoco delle aliquote, puo utilizzare con
approssimazione i dati della statistica merceologica.

Si consideri, ad esempio, l'importo dell’i.g.e. riscossa nel settore
« metano ». Esso non rispecchia il gettito dell’i.g.e. sull'intero prodotto,
bensi quella parte del tributo che colpisce il metano venduto in bom-
bole, giacché lo stesso gas venduto mediante distribuzione per tubature
sconta I'imposta in modo virtuale, per cui il relativo gettito affluisce non
al centro meccanografico, ma agli uffici del registro competenti per ter-
ritorio che lo contabilizzano insieme con li.g.e. riscossa per tutti gli
altri settori. Lo stesso dicasi per il settore « legno e lavori in legno ».
Le riscossioni in tale settore affluenti al meccanografico non compren-
dono il legname resinoso da opera per il quale I'imposta viene assolta
in regime « una tantum » in modo virtuale, imposta, questa, che viene
contabilizzata anch’essa indistintamente dagli ufhici del registro.

Sono stati fatti due esempi, ma se ne potrebbero fare moltissimi:
cosi il latte, il vino, gli olii ed i prodotti alimentari in genere.

Peraltro va osservato che, attualmente, in seguito all’entrata in
vigore delle norme di cui alla legge 13 novembre 1963, n. 1544 e succes-
sive modificazioni, concernente la facolth di discaricare in tutto o in
parte i ristorni spettanti agli esportatori nell'imposta generale sull’en-
trata dovuta sul fatturato relativo alle vendite effettuate nel mercato
interno, la possibilita di studiare i fenomeni congiunturali attraverso la
statistica in discorso ¢, in gran parte, venuta meno.






Prof. BENEDETTO BARBERI
dell’Universita di Roma

PROBLEMI TECNICI DI RILEVAZIONE STATiSTICA
DEI DATI FINANZIARI

PREMESSA

Nell'ultimo ventennio la statistica economica ha registrato in quasi
tutti i Paesi enormi progressi, rendendo disponibili dati che nell’ante-
guerra venivano generalmente ritenuti inaccessibili alla indagine quan-
titativa.

Il quadro generale di questa ricchezza informativa & fornito dai
_sistemi standardizzati dei conti economici cui sono venuti integrandosi
altri sistemi quali l'input-output ed i flussi monetari e finanziari.

In virtt di questo progresso a cui hanno intensamente contribuito
i servizi statistici ufficiali dei vari Paesi, spinti anche dalle organizza-
zioni internazionali — la cui insaziabile fame di dati statistici ¢ ben nota
— molte teorie economiche, nel passato rimaste nella sfera delle pure
ipotesi, hanno potuto essere sottoposte a verifica per avere una con-
ferma o per essere smantellate.

Ma nel vasto e vario campo ormai sottoposto a controllo statistico
& rimasto un largo settore appena sfiorato, e solo occasionalmente, dalla
indagine statistica. E’ il settore dello studio dei fenomeni distributivi,
che costituisce un aspetto integrante dello studio dei grandi aggregati
economici della produzione e del reddito, del consumo e della forma-
zione del capitale.

Ogni anno le statistiche ci forniscono, con sempre maggiore dovizia
di particolari, lo sviluppo di questi aggregati nei vari settori economici
e internamente a questi nei vari rami di attivita produttiva.

Ma nulla ci dicono sul come questi aggregati vengono generati in
relazione all’'ampiezza ed altre caratteristiche distintive delle singole
unita produttive, consumatrici ed investitrici. E’ noto, ad es., il prodotto
lordo (e netto) dell’agricoltura: ma ignota & la ripartizione di esso tra
le varie aziende agricole da cui si origina. Il medesimo dicasi per i pro-
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dotti delle attivita artigiane, industriali, commerciali, delle professioni
libere, ecc.. :

E’ lecito quindi esprimere 1'augurio che al ventennio di elaborazioni
degli aggregati economici succeda un ventennio e piu di elaborazioni di
distribuzioni degli aggregati stessi, secondo appropriati caratteri delle
unita produttive e di consumo da cui si originano o sono determinati,

Un avviamento in questa direzione gia si € manifestato col rinato
interesse dei servizi statistici nazionali e internazionali alle indagini sui
bilanci di famiglia. In appoggio a queste rilevazioni possono peraltro
subito essere avviate altre rilevazioni ed elaborazioni statistiche tra le
quali, come si passa a vedere, di grande importanza sono quelle che
attingono le loro basi informative dalle dichiarazioni e denuncie che
vengono fatte agli uffici finanziari sia dello Stato che degli enti locali.

d‘

1. DATI DELLE DICHIARAZIONI ANNUALI DEI REDDITI COME FONTE PER LE
RICERCHE SUGLI ASPETTI DISTRIBUTIVI DEL REDDITO NAZIONALE

Ai fini dello studio degli aspetti distributivi degli aggregati econo-
mici della contabilita nazionale, particolare interesse presentano, fra
altri, i dati relativi alla « Dichiarazione annuale dei redditi » cosi detta
« Vanoni » e quelli sui trasferimenti per causa di morte e dei trasferi-
menti fra vivi a titolo gratuito ed oneroso.

I dati della « Vanoni » sono specialmente atti allo studio della di-
stribuzione dei redditi aziendali, individuali e familiari; quelli sui tra-
sferimenti allo studio della composizione dei patrimoni individuali.

Sono ben note le obiezioni e riserve che possono farsi, e vengono
fatte, circa l'uso dei dati di cui trattasi ai fini proposti.

Ma ¢ da dire che in generale le obiezioni sono di natura piuttosto
aprioristica in quanto finora non si sono avute approfondite ricerche sul
grado di attendibilita e sulla completezza dei dati in questione.

D’altra parte, queste ricerche e l'ulteriore seguito nel campo della
utilizzazione dei dati nello studio dei fenomeni distributivi del reddito
e della ricchezza richiedono che il materiale di base sia conveniente-
mente organizzato per l'elaborazione statistica ai fini predetti.

Gli elementi per questa « confezione statistica » dei dati tributari,
esistono nei formulari e in altri atti che i denuncianti sono obbligati
a compilare. .

Ai fini statistici si tratta di procedere ad una convenient~ scelta dei
caratteri degli individui — persone fisiche o ditte — cul gli atti si
riferiscono.

Nel caso delle dichiarazioni dei redditi di persone fisiche i carat-
teri in questione sono quelli che permettono una conveniente « strati-
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ficazione » dei contribuenti secondo caratteristiche biologiche e socio-
economiche con particolare riguardo alle seguenti:

1) eta e sesso;

2) professione, posizione nella professione e settore di attivita in
cui viene esercitata;

3) composizione della famiglia;

4) tipo di comune in cui la professione & esercitata, ad es., capo-
luogo, altro comune urbano, comune rurale.

Le elaborazioni debbono essere fatte con riferimento agli uffici
distrettuali di dichiarazione, salvo il caso di elaborazioni speciali su
base campionaria (di cui sara fatto cenno) che dovrebbero essere fatte
con riferimento alla Regione statistica in cui i distretti sono compresi.

La specificazione dei suddetti caratteri individuali (e similmente
dicasi per le ditte) dovrebbe servire per formare gruppi omogenei ed
omogradi di percettori di reddito nel senso altrove chiarito (1) di que-
ste parole.

Come mostra l'esperienza americana e di altri Paesi, per gruppi
omogenei ed omogradi di persone fisiche le distribuzioni secondo i
redditi tendono a conformarsi alla distribuzione normale. Nel caso per-
cid della dichiarazione annuale (Vanoni) una deviazione notevole dalla
normalita starebbe a denotare o una difettosa caratterizzazione omoge-
nea ed omograda della collettivita oppure false od errate dichiarazioni
dei redditi.

All'interesse scientifico delle indagini si accompagna in questo modo
un interesse pratico di verifica dell’attendibilita generale delle dichia-
razioni.

Per conseguire questi risultati sarebbe necessario e sufficiente che il
«modello di riepilogo » delle denuncie, corretto con gli accertamenti
degli uffici tributari contenesse i dati individuali sopra contemplati. In
cambio di queste integrazioni il modello potrebbe essere alleggerito di
altre notizie di dettaglio che in pratica non vengono elaborate.

Analoghe considerazioni, come & stato accennato, valgono per la
dichiarazione dei redditi delle imprese. In questo caso il modello sta-
tistico dovrebbe permettere di arrivare alla determinazione del valore
aggiunto delle imprese, distinto nelle due componenti rappresentate dalle
retribuzioni lorde del lavoro dipendente e della parte residua compren-
dente: retribuzioni del lavoro indipendente e retribuzione lorda del capi-
tale e profitto d'impresa.

Al riguardo puo essere messa a profitto I'esperienza piut che decen-
nale dell'Istat sulla rilevazione del valore aggiunto di varie migliaia di
medie e grandi aziende non agricole. Giova sottolineare che la proposta

. (1) Cfr.,_ B. BARBERI: Il_meto.do‘ statistico nello studio dei fenomeni osserva-
zionali. Boringhieri, Serie di statistica. Teoria e applicazioni, Torino, 1962.
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elaborazione statistica dei dati delle denuncie dei redditi non compor-
terebbe in se stessa un aggravio di lavoro per gli uffici distrettuali delle
imposte. Al contrario essa potrebbe servire per razionalizzare scientifi-
camente il loro lavoro di verifica delle dichiarazioni.

E’ stata infatti sempre aspirazione dell’Amministrazione finanzia-
ria di fornire agli uffici periferici opportuni indicatori statistici di orien-
tamento per l'esame della congruita dei redditi dichiarati dalle varie
categorie di contribuenti nelle varie parti del Paese.

I parametri distributivi ricavabili dalle elaborazioni statisticamente,
organizzate come sopra prospettato, potrebbero rispondere allo scopo.

\

2. LA STATISTICA DEI TRASFERIMENTI PER CAUSA DI MORTE E TRA VIVI COME
FONTE PER LO STUDIO DELLA DISTRIBUZIONE DELLA RICCHEZZA PRIVATA

L'utilizzazione a fini di studio di questa importante documentazione
finanziaria & stata da decenni propugnata da illustri statistici ed eco-
nomisti. ' ‘

I difetti e la conseguente inutilita delle cosi dette « statistiche sui
trasferimenti », ecc. pubblicate dal Ministero delle Finanze nel Bollet-
tino di statistica e legislazione comparata furono, fin dall’anteguerra,
rilevati dall’Autore della presente nota.

Anche questa « statistica », allora ricavata da poderosi modelli di
tipo tabellare, che gli uffici avrebbero dovuto, non si sa come compi-
lare, aveva come principale difetto la non definita unita statistica di rile-
vazione e la mancanza di ogni riferimento alle caratteristiche socio-
economiche, ad es. del de cuius nel caso importantissimo dei trasferi-
menti per cause di morte.

"~ Nell'intente di dare inizio ad una vera e propria statistica sulla di-
stribuzione della ricchezza desunta dagli atti di successione, come avve-
niva da quasi un secolo in Francia, I’Autore di questa nota, allora Diret-
tore Generale dell’Istat, promosse, nel gennaio 1950, la costituzione di
apposita Cominissione di studio a cui furono chiamati a partecipare
docenti universitari (tra cui il prof. Niceforo) e tecnici dell'Istat, del
Ministero delle Finanze ed anche del Ministero della Giustizia, interes-
sato a cogliere alcuni aspetti giuridici del fenomeno dei trasferimenti,
non solo mortis causa, ma anche a titolo gratuito ed oneroso tra vivi.

La Commissione aveva infatti il compito di trattare 1l'intera mate-
ria dei trasferimenti della ricchezza. La presenza di magistrati spiega
la parte dedicata alla raccolta delle notizie di carattere giuridico nel pro-
posto modello di rilevazione.

In allegato alla presente si riportano i modelli approntati dalla Com-
missione e che previa definitiva approvazione del Ministero delle Finanze
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avrebbero dovuto sostituire gli ingombranti ed inutili modelli tabellari
fino ad allora in uso. E’ da aggiungere che mercé la valida collaborazione
dei funzionari degli uffici del registro facenti parte della Commissione, i
modelli furono sperimentati in alcuni uffici predetti per accelerare il
tempo e la facilita della loro compilazione in confronto al tempo e alla
difficolta di compilazione dei precedenti modelli che non erano modelli
individuali ma tavole di riepilogo.

I modelli in questione dovevano essere compilati al momento della
registrazione della denuncia di successione o dell’atto di trasferimento
tra vivi.

Come si rileva dalla copia allegata, i modelli individuali per ogni
denuncia erano opportunamente collegati con gli atti degli uffici (numero
del volume, numero della denuncia, data di presentazione) per la pronta
reperibilita degli originali in caso di controllo dei dati e notizie o di
smarrimento: circostanze di non trascurabile importanza, allora ed
oggi, data la grande mole di documentazioni accatastata nei ristretti
locali degli uffici tributari interessati.

Le schede, strutturalmente uniformi, constano di quattro parti.

La prima parte & destinata alle notizie generali riguardanti la natura
dell’aito e le circostanze di forma, di luogo e di tempo, corrispondenti.
Queste notizie soddisfano alla necessita di avere dei dati sull’applicazione
delle norme di diritto in generale e di quelle per la formazione degli
atti. Per le donazioni si domanda il modo della prestazione ed il motivo
della liberalita. Per le trasmissioni per atto tra vivi a titolo oneroso si
chiede se l'atto ha origine giudiziale o stragiudiziale.

La seconda parte comprende tutte le notizie sulle persone, delle quali
si domandano i caratteri individuali — eta, sesso, professione — non-
ché 'ammontare delle quote ricevute e dei tributi a carico. Queste noti-
zie permettono di eseguire classifiche sulle caratteristiche individuali
delle persone in relazione con l'aspetto giuridico della volonta del tra-
smittente.

La terza parte considera i beni trasmessi per i quali occorre speci-
ficare la qualita, il valore corrispondente e I'ammontare delle quote im-
poste, nonche il procedimento seguito per giungere alla definizione del-
I'imponibile.

La quarta parte, infine, riflette alcune particolari notizie di carattere
giuridico. Nelle schede delle successioni questa parte ¢ la pilt notevole,
percheé comprende le notizie sulla comunione dei beni, sulle disposizioni
circa le quote legittime e sui fidecommessi, ecc.; le quali hanno lo scopo
di far conoscere le modalita di applicazione, oltre che le frequenze, di
importanti istituti di diritto.

A cura della Commissione furono anche approntati modelli ridotti,
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da compilarsi in un secondo momento, cio¢ dopo l'accertamento defi-
nitivo del valore imponibile.

E’ quasi superfluo rilevare che i modelli allegati potrebbero essere
semplificati, sfrondandoli della maggior parte dei dati relativi ai vari
‘aspetti giuridici dei trasferimenti.

Ci si potrebbe chiedere per quale motivo una rilevazione statistica -
destinata oltre tutto a snellire e perfezionare una gia esistente pseudo-
statistica e studiata con la fattiva collaborazione degli uffici finanziari
sia rimasta da quindici anni allo stato di progetto. Sia consentito rispon-
dere dicendo solo che forse i tempi non erano ancora maturi.

CONSIDERAZIONI FINALI

Nella sua multiforme attivita diretta ad alimentare incessantemente
i mezzi finanziari dello Stato, il Ministero delle Finanze provvede alla
raccolta di numerosi altri dati che possono essere utilizzati nello studio
dei fenomeni economici: tali, ad es., i dati sul gettito dell’imposta gene-
rale sull’entrata.

Ma anche la piena e sicura utilizzazione di questi dati, e specialmente
degli ultimi, richiede che siano perfezionate le basi tecniche della rile-
vazione dei documenti di base e quelle della lore elaborazione statistica.

Bisogna riconoscere che notevoli progressi sono stati gia fatti dal
Ministero delle Finanze in uno sforzo di « apertura » verso la visione
economica dei fenomeni e dei problemi tributari.

Ma in un’epoca di riesame delle strutture socio-economiche della
collettivita nazionale, sono i dati sugli aspetti distributivi del reddito
e della ricchezza che pill urgono agli studiosi ed agli uomini politici
responsabili delle decisioni in materia.

Per questo & da esprimere il voto che siano ripresi e sviluppati e
portati a conclusioni pratiche operative gli studi volti a creare un vero
sistema di statistiche della pubblica finanza, atto a rispondere non solo
alle esigenze di coloro che in essa operano, ma anche a quelle degli
studiosi che dietro i grandi aggregati economici vogliono vedere lo schie-
ramento di una palpitante collettivita di persone e di imprese in marcia
verso la conquista di una sempre piu equa ripartizione dei beni e
delle fortune.
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ALLEGATO A

MINISTERO DELLE FINANZE - ISTITUTO CENTRALE DI STATISTICA

Numero d'ordine PARTE PRIMA

delle schads TR A S FERI M EN Tl (Da compilarsi al mosente
A CAUSA DI MOBTE della fugh-truinnu c.hlln

......................... denancia di successions)

Ufficio del Registro dt .yocovoceeern s s oveioneeznes: Intendenza di Finanza di . .
Numero de) volume......................

Data di presentazione della denuncia ................ccieiins
Numerc della denuncia ............ ...

SEZIONE I - NOTIZIE SULLA SUCCESSIONE E SUL DE CUIUS

1 Specie della SUCCESSIONE ... .t it ieiiairiaceairieenaecions  nasiasearaaaaee s i eaaiae s
(Legittima- oppure testomentaria)
2 Forma giuridica del teStLAMENTO . ....c.i iuiititetteterentmanenetarineeaatranraienanassenecnssssosenanns
"(Pubblico, segreto, olografe)
3| Comune nel quale la successione e' stata apeéta .....................................................

(Comune - Provincia)

4 Data di apertura della successione

5 Generalita' del de cuius:

COBNOMmE € MOME ...\ vvss s eseenevnnanasonsnneasnessncnnoe coonnnnnnn Ses80. ... viiaunen. Anno di nascita ...........
Stato civile ........ ...l Comune di residenza.......vovvvuriaennnaaans Provincil....oiieiiiinieeinananen
Professione 0 condizione ... ..u.o i ittt et e e et a e ieata et e e

SEZIONE II - MOTIZIB SUBLI EREDI B SULLA BREDITA’

6 Indicare nel seguente prospetto i dati circa gli eredl ed i legatari comprese le persone
giuridiche costituite o da costituire:

. N . P'“‘_"'i"‘° e Valore imponibile
Cognome e nome delle persone fisiche| Qalifice|Repporto dipa- |Seuso|Anne Gmdum:‘a ddhh delle wingsln; qusts
Srare del  |rentels, ecc. | y | ai | Perseae fisiche
denominazione dell'ente,societa’, ecc.| chiamutojcon ilde cuius | F dichiarato [defmitivamente

sccertato
L.

{a} {b)

w(u) Indicare: E (oreda), L (legaterio), sggiungendo R (per rappresentazione) tutte le volte in cui e’mecessaric.
(b) Indicare: coniuge, figlio legittimo, figlis adottivo, affiliats, figlio natwrale, mipote n pronipote in linea
rotts, fratello o sorells, zio, novmo, bisnseano, cugino, setrameo, eccc.

{c) Per le persone giuridiche indicare: eate morale, associarione pobblice o privata, fondaxzicne pubblics o pri-
vata, societa’ per azioni, ecc.
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Indicare le imposte.liquidate comprese le parti riscosse sul valore dichiarato

7
Imposte liquidate sul valore
s dafiniti
dichiarato sfinitivesante
L. .
8) Imposte sull’mase globale . . . . . . . . . . ... . ... ... .. [eeseeresaaaees R EOAtatE PR
b) Imposte di successione. . . . . . .. . ... i ) e S
Il pagamento e’ stato. rateato?(si 0 nO) -..cvieiannn Con quali garanzie? |..... .l eieiiiiiiii e
SEZIONE III - NOTIZIB SUl BENI DELLA SUCCESSIONE
8 Indicare nel seguente prospetto i dati circa la natura ed il valore dei beni compresi

4. Diritti, censi, rendite, brevetti ed avviamenti aziendali e professio-

nella successione:

Valers
NATURA DEI BENI dichiarato definivivamente
L. L.
ATTIVITA® N

1. Beni reali:
1.1. bepi immobili
a) terreni . . . . ... ... ... PR L TR e R fereesanasn

b) fabbricati

c) pertinenze riguardanti:
1) terreni: scorte vive . . . . . . . . . . ... ... T P
scorte morte. . . . . . . . . PO P T e

2) fabbricati . . . . . .. L L L L0 Lo e

1.2.dotazioni aziendali varie:

1.3. beni mobili:

a) mezai di trasporto

b)alesi . . . .. L. e e e
2. Titoli rappresentativi di beni reali:

2.1, szioni

2.2. compartecipazioni in societa’ . . . . . e e e e e e e e e e e .

2.3. fedi di credito, polizzini e simili
3. Titoli di credito:

3.1. obbligazdoni . . . . . ... ... ... .., P EE R B

3.2. titoli del debito pubblico. . . . . . . . .. .. oL a L eeeseriiitiiiiiiniiab et I

3.3. depositi bancari, conti correnti, libretti di risparmio . . . . . |-c--cu0n T

3.4, altri titodi dieredito. .. . . . . . . ... ... R R ELLLET LT T T PR PP

nali, ratei ed altri crediti .7 . . . . L L L L0 0oL s e e deienee veeeen
S. Demaro liquide . . . . . . . . . ... ... .. S [P R
6. Mobilis ed altri valori come per legge . . . . . . . . . P I teeeetesacieonanan et

PASSIVITA®
1. Debiti ipotecari . @ . . . . . .. .. ... . e B S
2. Debiti chirografari:

2.1. dipendenti da atti pubblici e sentente

2.2, dipendenti da Seritture Private . . . . . . . . .. ... ...

[

. Debiti di commercio e cambaali . . . . .. ... .. ... ... ...,
4, Spese di malattis e funererie. . . . . . . . .. .. .. ... :
S, Adtri debiti . . . . . . . e e e e e e e e e e e e
TOTALE DELLE PASSIVITA’ . |-ccvccccccccecrenneadicccancanicceans eboendl
VALORE IMPONIBILE . [--ieeeerienacncnnnn { .................... .
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~3-
9 Modalita' seguité per la definizione del valore imponidbile .,........ ... ...
(Valore ritenuto congruoi aveguito diconcordato; dec isione de i1a Connits ione Disfrettuale o Prosins iake:
SEZIONE IV -- DISPOSIZIONI PARTICOLARI CONTENUTE NEI TESTAMENT!
10| E' stata disposta la esclusione di alcuni eredl legittimi dalla “"quota disponibilae"?
(si0n0) cucinnnnn In caso affermativo indicare il numero d’ordine degli eredi legittimi di cui alla sezione II
domanda 6 esclusi dalla quota disponibile™ ... .. ... . . . iiiiiiiiiiieiiiieaii e aeaaaas PP
11| E' stato disposto che 1 coeredi restino in "comuniome@”?(s¢ © no) +.ooooo.nnns In caso affermati-~
vo indicare la durata della comunione: anni ..
12| E' stata disposta la costituzione del "patrimonioc familiare™ 2 (i 0 moj ceuovrerrrrrnmeeniennas
13| Sono state disposte norme particolari per la "diviselona dail‘sradita’" ? (siono)..........
In caso affermativo indicare le disposizioni principali, escluse quelle relative alla comunione, la quale deve esse-
F YT 2 T Pieesiereeenaneastmans
14 | E' stata disposta la "costituzione di diritti reald, rendite, sce," ? (si 0 no) -ccvnvrnnenn
In caso affermativo indicare la natura dei diritti, rendite, ecc., costituiti, nonche' le persone a favore delle quali
sono stati disposti;
a) usufrutto (5i 0 no) ......... a favore delle persone di cui ai NV .. .. della Sezione II - n. 6
b) diritto di uso (i 0 no)..... a favore delle persone di cui ai N'i . della Sezione II - n. 6
c) dimitodi sbitazione (sio no).. a favore delle persone di cui ai N“ . della Sezione I - n. 6
L PN f e me e ieeaeiisaaseeeaeaEaR o teieiiabeeieiucotacaaaretatatsasenn P e .e
L pereeerasionn-
15 | E' stata disposta "sostituzions fedecommissaria” nell ambito familiare?(siono). ......... ...
oppure a favore di ente pubblico? (si o no) . . Nel caso in cui si risponda affermativamente alla se-
conda domanda, indicare l'ente: ........ dmaee e, PPN Ceneieaira e, e
16
(Cond izione ruolu va, appos usana ds onerf ¢“ utltuuonz d| errdr ° d. l:;u. candizions di l-pu-
gnabilite” del i oezza)
SEZIONE V - ALTRE NOTIZIE
17| L'eredita'’ e’ stata accettata con 11 "bansticio deli‘{nventario™ ? (siorno)......... In caso
affermativo 1'accettazione beneficiata e’ ex lege? (si 0 no) .......... A quale titolo? .
Oppure volontaria? (si 0 no) ........ E' stata fatza da tutti gli eredi? (zi o nz) .......
essi? (si 0n0) .ounienn.-
18 | V1 sono state "rinuncia all’eradita’"? (s1 0 n3) ........ In caso affermativo ls rinuncia e’ stata fatta
da tutti gli eredi? (si 0 no) ......... Oppure da una parte di ess1? (g0 no) ......... Nel caso in cui si risponda

affermativamente all’ultima domanda, indicare quanti eredi hanno rinunciato

IL PROCURATORE DEL REGISTRO IL COMPILATORE
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ALLEGATO B

MINISTERO DELLE FINANZE - ISTUTUTO CENTRALE DI STATISTICA N

Numero d’ordine

PARTE PRIMA

della scheds TRASFERIMENTI TRA VIVI : (B. compilacsi al momento

delis registrazione del-

ufs

R R RERL LR § A TITOLO’ GRATUITO ) 17atto)

icio del Registro di . ..., . ...00poueiioe... . Untendenza di Finanza di ., . 0,000 0oeeyensy
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JACQUES BAUDRIER
Administrateur civil au Ministére des Finances et des Affaires Economiques, Paris

UTILISATION DES STATISTIQUES FISCALES DANS LE CADRE
D'UNE PROGRAMMATION ECONOMIQUE EN VALEUR

AVANT-PROPOS

Mon premier propos sera pour m’excuser de ne pouvoir m’expri-
mer en langue italienne et mon second pour remercier M. le Ministre
des Finances d’avoir bien voulu inviter le représentant de la France a
ces débats si riches dans leur diversité et d’'une qualité si élevée.

Mon intention initiale était de parler devant ce congres de I'ensem-
ble des activités de la Direction Générale des Impdts en matiere de
statistiques fiscales. Mais, d'une part, le nombre des communications
prévues aujourd’hui me commande sans doute de limiter mon temps de
parole et, d’autre part, le souci de rester dans la ligne des centres d'in-
téréts abordés jusqu'a présent m'incite & restreindre l’étendue de mon
sujet a un domaine particulier.

Il ne sera donc question dans cet exposé, ni d'une présentation des-
criptive et critique des statistiques financieres et fiscales, ni de 1'exploi-
tation de ces statistiques dans les différents domaines ou elles sont
utilisées. ‘ .

Les explications qui vont suivre seront essentiellement consacrées
a l'intérét que présentent ces statistiques pour l'élaboration et ’applica-
tion d’'un plan de développement économique et social ainsi qu’aux dif-
ficultés rencontrées pour tirer le meilleur parti possible de ces infor-
mations. En terminant j'évoquerai les orientations suivies pour en amé-
liorer l'emploi.

Nous prenons de plus en plus conscience, en France actuellement
que les statistiques fiscales et, a travers elles, la connaissance du pré-
lévement fiscal et de son assiette, revétent, au regard de l'information
économique, une importance sans cesse croissante. A tel point qu’on
peut se demander si cette finalité seconde de 'impdt — qui ne doit en
aucune maniere géner sa finalité premiere qui est de pourvoir aux be-
soins du Trésor — ne risque pas d’avoir une certaine incidence sur la

10 . Studi statistici sulla finanza pubblica
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gestion de 'impét. Et on peut dés maintenant observer qu'en retour,
I'amélioration de la connaissance des phénomeénes économiques obte-
nue grace a l'exploitation des statistiques fiscales, ne peut que servir
favorablement l’assiette et le controle de 1'impdt.
Ayant ainsi éclairé la trame de mon sujet je me propose mainte-

nant d’en développer le contenu dans la double perspective suivante:

1) les besoins de l'information économique dans le cadre d'une
programmation en valeur ;

2) l'utilisation et les insuffisances des statistiques fiscales com-
me moyen d’information économique.

1. LES BESOINS DE L’INFORMATION ECONOMIQUE DANS LE CADRE
D'UNE PROGRAMMATION EN VALEUR

Les méthodes d’élaboration des comptes rétrospectifs et prévision-
-nels doivent aujourd’hui étre appréciées a la lumiere des nouveaux dé-

veloppements assignés a la comptabilité nationale. La programmation
indicative en valeur introduite dans le cinqui¢me plan économique et
social pour la période 66-70 proceéde du désir de faciliter la conciliation
entre la volonté d’expansion et le devoir de stabilité des prix. Elle doit
permettre la définition et la mise en oeuvre d’'une politique propre a
contribuer 4 la réalisation des objectifs économiques et sociaux du
plan.

Cette nouvelle dimension de la planification implique un affine-
ment des méthodes. La programination en valeur inscrite dans les prin-
cipales options du V-tme Plan constitue en effet un essai global et tres
général. Elle doit nécessairement “déboucher sur des prévisions et des
confrontations plus précises, qui impliquent une ameélioration des in-
formations et des méthodes. Dans ce domaine les statistiques d’origine
fiscale en raison de leur réle privilégié, méritent une attention parti-
culiére.

Tels sont les différents points que je vais maintenant commenter.

1.1 - LA PROGRAMMATION EN VALEUR INDICATIVE DANS LE V-EME PLAN

Le document présentant les principales options du V-¢me Plan n’a
bien évidemment, en raison de la procédure adoptée, que le caractére
d’'un rapport d’orientation approuvé. Il déterminera le Plan, il ne le
constitue pas encore. Ce premier trait lui confére donc un caractére gé-

néral. ‘
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En outre dans la mesure ou il trace le cadre d'une politique écono-
mique et sociale & moyen terme, il comporte par essence des éléments
normatifs, constituant soit des contraintes acceptées, soit des objectifs
désignés a l'effort collectif. Ces éléments normatifs sont assez nom-
breux pour la programmation en valeur: progression de 2,8 2 3% du
salaire annuel moyen par téte (et de 3,2 & 3,4% en cas de glissement de
qualification); progression du revenu agricole (par exploitation) d’en-
viron deux points supérieure par an a la progression proposée pour
les salaires et les revenus bruts des entrepreneurs individuels ; recons-
titution de la marge d’autofinancement dont les entreprises disposaient
en 1960 ; poursuite de la politique de vérité des prix, notamment dans
les domaines du logement et des tarifs des services publics ; développe-
ment contrélé des prestations sociales, avec réduction concommitante
de la durée du travail.

Ces objectifs s’inscrivent dans la programmation en valeur comme
autant de correctifs a I'extrapolation des tendances du passé. Mais celle-
ci fait elleeméme appel a des hypothéses, qui pour n’étre pas trés nom-
breuses sont en fait décisives pour I'équilibrage des comptes :

— du c6té des revenus primaires: on a admis qu’'en moyenne et
aux glissements catégoriels pres, le taux de croissance des salaires par
téte varierait de la méme maniére dans toutes les branches ; en outre,
et surtout, on a admis également que le revenu brut des entrepreneurs
individuels par téte évoluerait comme les salaires (1) ;

— du c6té des revenus secondaires, et de leur emploi, certaines
hypothéses ont dG étre formulées, concernant notamment 1l'épargne
(pour les administrations, les entrepreneurs individuels et plus généra-
lement les ménages).

Ces hypothéses simplificatrices, et I'absence de prévisions dans cer-
tains domaines (concernant par exemple les professions libérales et d'une
facon générale les revenus par catégorie socio-professionnelle) (2) s’expli-
quent par I'objet méme du rapport, limité a des grandes options. Mais il
est expressément prévu que ces orientations doivent étre détaillées,
et en fonction méme de cet affinement, éventuellement infléchies dans le
cadre du V-¢eme Plan proprement dit.

Sous cette réserve il semble permis de réfléchir sur les implications
de la programmation en valeur pour apprécier dans quelle mesure les
sources et les méthodes de la comptabilité nationale sont actuellement
adaptées a cette nouvelle dimension.

(1) Ce faisant on a d’ailleurs adopté une méthode différente de celle utilisée
dans les budgets économiques ou la ventilation du revenu brut des entreprises,
entre sociétés et entreprises individuelles, respecte une proportion constante.

(2) A l'exception des agriculteurs et, globalement, des salariés.
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1.2 - LES BESOINS D'INFORMATION D'UNE PROGRAMMATION EN VALEUR ET LA

. SITUATION ACTUELLE - .

La prévision a moyen terme en volume s’appuie non seulement sur
I'utilisation des séries homogenes de comptes du passé mais aussi sur les
budgets économiques de 'année qui sert de base a son élaboration. Et
le Plan, une fois arrété, s’inscrit. nécessairement dans les budgets écono-
miques. Il en va de méme deés lors qu’on introduit une dimension sup-
plémentaire a la planification. La programmation en valeur n’a de signi-
fication réelle que si elle s’inscrit, méme a titre indicatif, dans la pré-
vision a court terme dont les budgets économiques fournissent le cadre.
Et elle ne peut le faire utilement que si elle est assez détaillée.

Analyser la ‘validité des sources et des méthodes de connaissance
des revenus au regard des besoins d'une programmation en valeur, c’est
donc distinguer cette programmation en valeur dans le cadre du Plan,
et son insertion dans les budgets économiques.

1.2.1 - LA PROGRAMMATION EN VALEUR DANS LE CADRE DU PLAN pose'
essentiellement le probléeme du contenu des informations statistiques.

La programmation en valeur est en effet établie a partir de deux
séries de criteres: '

1) des critéres globaux qui ressortissent aux orientations politi-
ques acceptées (exemple, pour le V-¢me Plan: politique de défense, déve-
loppement du Marché Commun, aide aux pays en voie de développement)
et aux grands choix économiques et sociaux: ce sont ceux-la qui sont
inscrits dans les grandes options du V-<me Plan, bri¢vement analysées
ci-dessus. :

2) des criteres sélectifs, dont 'objet est d’apporter des nuances a
I'intérieur des évolutions globales agrégées: l'intervention de ces criteres
sélectifs, et donc d’objectifs particuliers, peut s’effectuer a plusieurs
niveaux: . -

— celui des secteurs de la production;

— celui des bénéficiaires de revenus primaires (prévisions parti-
culiéres pour certaines catégories de travailleurs, par exemple ceux dont
le revenu est lié au salaire minimum interprofessionnel garanti) ou de
transferts (personnes agées, familles...);

— celui des régions;

— celui des entreprises (en fonction de leur taille, de leur régime
juridique...).

A partlr de 13, la connaissance des revenus et leur prévision dcnvent
pouvoir s’inscrire dans le cadre schématique suivant:
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a) Tableau des recettes et des dépenses des administrations

Ce tableau est capital pour définir la croissance des revenus des fonc-
tionnaires et assimilés, ainsi que des prestations sociales, la pression
fiscale et les transferts aux secteurs de production.

A cet égard, le données actuelles sont satisfaisantes mais peuvent
cependant enregistrer des améliorations substantielles sur plusieurs
points:

— adaptations des statistiques aux cadres de la comptabilité
nationale;

— accélération de la centralisation des informations pour les orga-
nismes de sécurité sociale et les autres administrations (Offices d’'Habi-
tations a loyer modéré, hopitaux...);

— aménagement particulier des statistiques des collectivités locales;

— aménagement des déclarations de salaires des collectivités publi-
ques et exigence du respect des instructions données a cet égard aux
administrations publiques.

Les améliorations dans ce domaine paraissent d'un intérét priori-
taire. Elles doivent étre envisagées de facon exhaustive, la technique de
I’échantillon étant impraticable.

b) Tableau des revenus issus de la production

Au niveau des critéres globaux ce tableau doit permettre 1’'étude des
parties prenantes de la valeur ajoutée (salaires bruts, charges sociales...,
résultats bruts d’exploitation).

— actuellement ces données sont connues de fagon imparfaite;

— al’échelon semi-global (entreprises privées individuelles, sociétés,
entreprises publiques, agriculture) le cas des entreprises publiques ne
pose pas de difliculté (exploitation directe de la comptabilité) (1), Par
contre 'agriculture constitue un domaine ou l'estimation, trop globale,
fournit des bases de contestation trop tentantes; par ailleurs la distinc-
tion des sociétés et des entreprises individuelles reste encore grossiere;
en ce qui concerne ces derniéres, les professions libérales sont particu-
lierement ignorées;

— il est nécessaire, en plus, d’améliorer le passage du revenu brut
d’exploitation au revenu net (pour l'appréciation de l'autofinancement).

Sur tous ces plans l'urgence est certaine mais la technique de I’échan-
tillon peut utilement contribuer a faciliter la solution des difficultés, au
moins a moyen terme.

Au niveau des critéres sélectifs les besoins de connaissance por-
tent sur:

(1) A condition toutefois que ces comptes soient produits dans les délais.
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— la décomposition par secteurs: celleci, dans les récentes années,
ne s’est pas effectuée de facon satisfaisante, en raison des retards dans
la production des informations; ‘

— l'analyse des revenus primaires salariaux par catégories de tra-
vailleurs (c’est a dire par secteur et par niveau de qualification, les deux
critéeres étant croisés); la comptabilité nationale ne donne pas satisfac-
tion sur ce plan, faute d’accord sur les qualifications, de connaissance
précise sur les effectifs et de cohérence dans les diverses statistiques de
salaires.

Les difficultés peuvent étre résolues a court terme, au moins en partie
(cohérence des statistiques de salaires), par un affinement des statisti-
ques du Ministére du travail et de la Direction Générale des Impots.

Deux cas particuliers méritent attention en raison de l'insuffisance
des données a cet égard:

— le personnel domestique: il ne représente toutefois que 4% des
salariés et I’échantillon ici peut pallier les lacunes;

— les salariés agricoles: ils ne représentent que 6% des salariés,
mais au regard d’'une programmation en valeur leur situation a une im-
portance particuliére. Le probléme ici est d’exploiter toutes les sources
d’information (1).

¢) Tableau des revenus bruts et nets des ménages.

Au niveau des criteres globaux; les différents éléments des revenus.
bruts sont connus de facon inégale: en particulier l'information est in-
suffisante pour les intéréts, dividendes et fermages, les loyers, sans parler
du revenu des entrepreneurs individuels, qui fait une large part a l'esti-
mation. La détermination du revenu net suppose en particulier une
meilleure appréciation de la pression fiscale, et donc une meilleure ven-
tilation dans l'imputation des impbts.

"Au niveau des critéres sélectifs le probleme essentiel est de con-
naitre la ventilation des divers éléments des revenus distribués ou redis-
tribués entre les catégories socio-professionnelles. L'insuffisance des don-
nées actuelles est ici fondamentale: elle tient a la périodicité trop lache
et aux insuffisances intrinséques (2) des enquétes de revenu ou de budget
de famille et a l'incertitude qui en résulte pour les clefs de ventilation
des données globales des comptes selon les catégories.

.

(1) Déclarations de salaires, enquétes par sondage, sécurité sociale agricole.

(2) Le recoupement des enquétes de revenu par les renseignements tirés de
la fiscalité conduit notamment a constater une tendance a la sous-estimation des
revenus par les personnes qui font l'objet du sondage. Or, on présume que cette
sous-estimation varie selon les tranches de revenus, sans étre pour autant en me-
sure, pour l'instant, d'apprécier cette variation.
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Une amélioration des sources dans ce domaine se réleve d’autant
plus souhaitable qu’il faut envisager des mesures plus fines permettant
par exemple d’apprécier les éléments suivants:

— la ventilation par catégorie socio-professionnelle des divers types
de prestations sociales;

— le lien entre les niveaux de revenus et les niveaux de prestations;

— la ventilation de la pression fiscale par type d'impot;

s 4

— l'analyse des propensions a épargner.

d) Tableau des ressources et des emplois de l'épargne

Ce tableau doit mettre en relief la répartition des épargnes forcées
et des épargnes spontanées et permet d’assurer la cohérence entre les
comptes.

Je crois utile de noter que les données actuelles souffrent notamment
de l'incertitude qui entache les informations sur 'autofinancement des
entreprises individuelles. Les améliorations dans ce domaine dépendent
de celles qu’on peut apporter aux comptes des entreprises. A cet
égard une application avisée du décret du 12 aolit 1964 sur la normali-
sation des déclarations fiscales des entreprises est susceptible d’apporter
des progres substantiels a la connaissance (1).

1.2.2 - L'INSERTION DE LA PROGRAMMATION EN VALEUR DANS LE CADRE
DES BUDGETS ECONOMIQUES implique évidemment les mémes exigences
idéales au plan du contenu. Sur certains points particuliers les insufhi-
sances actuelles prennent d’ailleurs un relief particulier.

— La démographie de l'emploi. La connaissance des offres et des
demandes est insuffisante. Une information plus exacte supposerait que
les services de placement jouent un plus grand réle. En outre, on ne
dispose pas, par tranche d'dge et par région, d’'une ventilation des de-
mandes non satisfaites (2). De méme la connaissance des effectifs occu-
pés par branche est encore imparfaite. Enfin on dispose de peu d’infor-
mations sur l'évolution de la main-d'ceuvre féminine (notamment a
temps partiel) et d'une facon générale sur les variations de l'attitude
devant le travail (probleme de la main-d’ccuvre disponible).

— Les stocks. Il s’agit moins ici d’accélérer la collation des infor-
mations que d’en améliorer substantiellement le contenu. Les variations
de stocks qui ont une importance souvent déterminante dans 1'évolution
de I'économie et notamment dans l'appréciation des mouvements con-
joncturels sont en effet mal connues et font 'objet d’estimations.

(1) Au moins pour les entreprises soumises au régime du bénéfice réel.
(2) Cette ventilation n'a été effectuée qu'une fois, a titre expérimental.
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- — Les revenus. Les sources d’information concernant les revenus
salariaux ne manquent pas. Mais leur exploitation souffre des délais d’éta-
blissement et surtout des insuffisances qualitatives.

Pour les autres revenus primaires on en est souvent réduit a I'extra-
polation d’estimations.

Ces éléments d’incertitude, pour conséquents qu'ils soient, n’alté-
raient pas outre mesure la validité des budgets économiques lorsque
ceux-ci se limitaient & des grandeurs globales, dans le cadre d'une pério-
dicité assez large. Mais le besoin d’affiner les instruments de la politi-
que économique conduit actuellement, dans le cadre de la programma-
tion en valeur, a4 assigner aux budgets économiques des objectifs plus
précis, et cela dans trois domaines:

— concernant leur contenu: une desagregatlon par secteur et par
catégorie socio-professionnelle est prévue;

— concernant leur champ,d’extension: les budgets économiques na-
tionaux pourraient étre, a ter,me complétés par des budgets régionaux;

— concernant la per10d1c1pe. les budgets doivent étre trimestrialisés.

Aussi I'impératif de célérité est-il en ce domaine au moins aussi im-
portant que le souci du contenu. Toute amélioration qui a pour effet de
raccourcir les délais d’établissement des comptes provisoires, semi-défi-
nitifs et définitifs des années précédant immédiatement celle du budget
peut avoir des effets déterminants. Il en va de méme pour toute mesure
susceptible d’accélérer la production des renseignements conjoncturels.

C’est précisément dans ce domaine que les informations d’origine
fiscale ont un réle particulier a jouer et c'est a elles que nous allons
consacrer maintenant la seconde partie de cette intervention.

2. L’UTILISATION ET LES INSUFFISANCES DES STATISTIQUES FISCALES
COMME MOYEN DINFORMATION ECONOMIQUE

Je m’attacherai tout d’abord a énumérer schématiquement les prin-
cipales lacunes que presentent les statistiques fiscales au regard de l'in-
formation économique et j'évoquerai ensuite les efforts qu’il faudrait
faire pour y porter remede. :

2.1. - LES INSUFFISANCES DES STATISTIQUES FISCALES

2.1.1 - LES SOURCES FISCALES NE CONSTITUENT QU'UN ELEMENT des ma-
tériaux qui servent a l'élaboration des comptes et forment la base de
référence. d’'une programmation en valeur.
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Sans doute, en plus des renseignements comptables directs, souvent
tres utiles, les statistiques relatives a I'emploi, aux prestations sociales,
aux échanges extérieurs, aux opérations financiéres, ainsi que les stati-
stiques de production, jouent un réle fondamental dans la confection
des comptes.

Cependant les statistiques d’origine fiscale occupent une place privi-
légiée dans la recherche des données économiques. Leur intérét et leur
role prennent en effet des formes multiples. -

Leur fonction est double: '

— elles fournissent, par essence, des renseignements sur les recettes
fiscales et donc sur les charges qui grévent le revenu des entreprises
ou des ménages;

— dans la mesure ou elles portent sur l'assiette, elles présentent des
informations directes sur la formation des revenus, voire sur leur
distribution.

Leur utilisation au niveau des comptes peut elleméme varier:

— tantoét la statistique fiscale est un élément constitutif du comp-
te, intégré directement dans la comptabilité. C'est en principe le cas
lorsque la statistique porte sur les recettes fiscales;

— tantot la statistique fiscale intervient indirectement comme élé-
ment de recoupement (ou indicateur de cohérence). Ce roéle est en prin-
cipe joué par les statistiques portant sur l'assiette (exemple: statistique
des bénéfices industriels et commerciaux);

— tantot enfin la statistique fiscale joue le réle d'un critere de ven-
tilation (exemple: la statistique des bénéfices industriels et commer-
ciaux pour la « sectorisation » des comptes).

Dans la pratique les mémes statistiques sont parfois utilisées aux
trois fins. Mais c’est la en quelque sorte un schéma théorique et idéal
car en fait:

— les statistiques intégrées font au préalable l'objet dun trai-
tement; :
— les statistiques utilisées pour les recoupements ou la désagréga-
tion ne le sont qu'avec prudence, ou épisodiquement.

Les sources statistiques fiscales répondent encore mal, en effet, a
leur objet. Les lacunes et les insuffisances se manifestent de trois points
de vue: l'adaptation au cadre comptable, le contenu, et les délais.

2.1.2 - LES STATISTIQUES FISCALES NE SONT PAS TOUJOURS ADAPTEES AUX
CADRES DE LA COMPTABILITE ECONOMIQUE. Cette constatation vaut particu-
lierement pour les statistiques portant sur le produit des impdts. A cet
égard, la centralisation statistique péche a quatre titres, avec des degrés
variables: .
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— la ventilation des imp6ts directs et indirects ne correspond pas
toujours a la distinction retenue a cet égard par les conventions de la
comptabilité économique; c’est la cependant un mconvement relative-
ment mineur;

— lacune plus génante, la ventilation entre les différents impots
n’est pas toujours assurée (notamment pour les statistiques de recou-
vrement en matiere d'impots directs);

— surtout la statistique fiscale ne fournit qu'exceptionnellement la
ventilation par agents économiques (1); -

— enfin, d'une fagon générale, la statistique fiscale reflete une comp-
tabilité de gestion (fondée sur les réglements) alors que la comptabilité
nationale a besoin d'une comptabilité d’exercice (fondée sur les créances
et les dettes).

Toutes ces répartitions sont donc, en définitive, construites a partir
d’estimations et de clefs de répartition dont bien souvent on ne peut
apprécier la validité.

Cette situation s’explique en fait fort bien. Les services fiscaux ou
comptables ont toujours établi des statistiques. Mais dans la mesure ol
cette tiche est traditionnelle, elle est souvent congue dans une perspec-
tive quasi exclusive de gestion. Or I'évolution des impératifs de gestion
rejoint ici en fait les besoins de la comptabilité nationale: c’est en effet
celleci qui fournit le cadre dans lequel se prépare, s’arréte et s’exécute
la politique économique et c’est a travers les catégories comptables de
la comptabilité nationale que se mesure de plus en plus l'effet des dépen-
ses et des recettes publiques. Il est donc naturel d’envisager un aligne-
ment progressif des catégories de la centralisation statistique sur celles
de la comptabilité nationale.

En ce qui concerne les statistiques tirées de la fiscalité, mais por-
tant sur d’autres données que le produit des impoéts (exemple: statistique
de bénéfices industriels et commerciaux), l'adéquation aux besoins de
la comptabilité nationale est imparfaite. C’'est notamment le cas des sta-
tistiques tirées de 1'échantillon des entreprises les plus importantes rete-
nu par la Direction Générale des Impoéts pour observer I'évolution de
la situation fiscale et économique de quelques grands secteurs d’activité.
Trois insuffisances se désignent a l'attention: .

— les divergences dans l'application de la nomenclature d’identifi-
cation et de classement entre les services fiscaux et les services de comp-
tabilité nationale; '

— la représentativité douteuse de 1'échantillon qui sert de base aux
statistiques concernant ces entreprises, en raison des manipulations suc-
cessives qu’il a subi;

(1) Cest- a—dlre en fait lorsque Iimputation va de soi — exemple: imp6t sur
les sociétés.
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— l’absence d’homogénéité entre les statistiques annuelles tirées
de cet échantillon, en raison des modifications apportées au contenu des
informations (pour les immobilisations notamment) ou, au champ
d’extension du sondage.

Sur ces différents points 'application du décret du 12 aotit 1964 four-
nira, pensons-nous, l'occasion de progres substantiels.

2.1.3 - LES STATISTIQUES FISCALES SE REVELENT INSUFFISANTES DANS
LEUR CONTENU. Tout d’abord au niveau des revenus primaires. Dans la
mesure ol les statistiques portent sur les revenus imposés leur validité
varie naturellement avec l'étendue de l'écart qui sépare ces revenus
imposés des revenus réels. Les lacunes a cet égard concernent princi-
palement:

— les revenus agricoles, pour lesquels les statistiques proprement
fiscales n’ont actuellement aucune signification;

— les revenus tirés de 'exercice d’une profession libérale pour les-
quels les statistiques actuelles ne donnent qu'une reconstitution
partielle;

— les revenus de l'entreprise individuelle, commerciale ou in-
dustrielle.

Ces incertitudes se retrouvent également au niveau des revenus
secondaires, dans la ventilation des revenus par catégorie socio-profes-
sionnelle. La statistique fiscale est ici d’ailleurs absente; c’est la matiere
fiscale (déclarations des contribuables) qui sert de base a des enquétes
encore partielles et trop rares.

Le résultat apparait dans la différence qui sépare les informations
tirées de l'assiette et la reconstitution & laquelle se livrent les compta-
bles nationaux. Le probleme ne consiste pas seulement a améliorer la
statistique d’origine fiscale. Il s’agit tout autant:

— d’en étendre le champ d’application: du revenu imposable au
revenu déclaré et controlé;

— d’en modifier l'optique: du revenu déclaré au revenu reconsti-
tué ou apprécié.

2.1.4 - ENFIN L'UTILISATION DE CERTAINES DONNEES FISCALES OU EX-
TRAITES DES DOCUMENTS FISCAUX EST ALTEREE PAR LES DELAIS CONSTATES
POUR LEUR PRODUCTION. Cette remarque vise notamment les statistiques
tirées de l'exploitation des déclarations de bénéfices ou des forfaits (1),
et celles qui sont extraites de la contralisation des déclarations relatives

(1) Au moins jusqu’'a cette année.
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aux salaires. Les difficultés ici paraissent essentiellement liées a des
problemes d’organisation au niveau des services fiscaux, et de liaison
entre ces services et les organismes chargés de la comptabilité nationale.

2.2 - LES REMEDES A ENVISAGER EN VUE D’ADAPTER LES STATISTIQUES FISCA-
LES AUX BESOINS DE L'INFORMATION ECONOMIQUE

Le probleme qui nous occupe n’a fait I'objet d’'une étude d’ensemble
que tout récemment. Quelques unes des solutions que je vais énumé-
rer constituent la matiere de recherches plus approfondies au moment
ol nous parlons et pourront étre appliquées prochainement. D’autres
ne seront réalisées que lorsque les moyens matériels qu’elles impliquent
seront disponibles. Certaines, enfin, supposent un choix d'orientation
qui n'est pas encore arrété.

Les améliorations auxquelles on pense actuellement relevent de qua-
tre sortes de préoccupations:

2.2.1 - RAPPROCHER LA GESTION DE L'IMPOT ET L'ELABORATION DE LA
COMPTABILITE NATIONALE: ce rapprochement suppose:

— un raccourcissement des délais de production des statistiques
fiscales;

— une atténuation trés sensible des divergences observées dans la
définition de certaines données comptables (celle des immobilisations
par exemple) ou l'identification des entreprises;

— un renforcement des liaisons entre les services fiscaux et éco-
nomiques.

2.2.2 - AUGMENTER LA SIGNIFICATION ECONOMIQUE DES INFORMATIONS
OBTENUES PAR L’ASSIETTE ET LE CONTROLE DE L'1MPOT; cet effort doit tendre:

— a cerner de plus pres la formation de revenus des personnes phy-
siques et le regroupement des revenus secondaires;

— 2 connaitre avec une plus grande précision les revenus de certai-
nes professions (professions non commerciales et agriculteurs notam-
ment par l'utilisation de comptes d’exploitation) et de certaines caté-
gories de salariés (dirigeants et cadres);

— a développer la ventilation des renseignements statistiques des
contribuables selon des critéres socio-professionnels et démographiques
et celle des revenus des valeurs mobilieres et des plus-values de cessions;

— 4 mesurer plus exactement la nature et I'importance de la fraude
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fiscale, notamment celle des entreprises, et a appliquer a cette fraude
des coeflicients de redressement tirés des résultats du controle de 'imp6t.

2.2.3 - MODERNISER ET ETENDRE LES MOYENS MIS A LA DISPOSITION DE
1.’ADMINISTRATION FISCALE; ce progres devrait concerner en particulier:

— les techniques mises en oeuvre: recours plus large aux méthodes
de I'échantillon, du sondage et de I'observation de modeles;

— renforcement du potentiel mécanographique, en vue notamment
d’accroitre l'exploitation statistique des déclarations d'impots sur le
revenu et des bilans des entreprises dont la présentation normalisée
vient d’étre décidée;

— la formation statistique des fonctionnaires chargés de l'assiette
et du contrdle de 'impét.

2.2.4 - REGIONALISER LA COMPTABILITE ECONOMIQUE AINSI QUE CERTAINS
TRAVAUX STATISTIQUES EXECUTES PAR LA DIRECTION GENERALE DES IMPOTS;
cette régionalisation doit conduire a spécialiser dans une certaine me-
sure la fonction statistique et a lui donner la place qu’elle mérite au
sein de ’Administration fiscale.

J’en ai ainsi terminé, Mesdames, Messieurs, avec cette communica-
tion qui, bien que trop longue, demeure superficielle et incompléte a
bien des égards. En guise de conclusion et en me référant a ce que
j'énongcais au début de cet exposé, je voudrais mettre en évidence deux
phénomenes particulierement caractéristiques de 1’évolution observée en
France a 1'heure actuelle:

— les progres recherchés dans la programmation en valeur et, d’'une
maniére plus large, dans la préparation et l'application des décisions
économiques sont conditionnés par 'utilisation d’informations sans cesse
plus nourries et plus précises. Les statistiques fiscales contiennent a
cet égard des ressources d'une richesse considérable qu’il n'est possible
d’exploiter efficacemente que grice a une collaboration plus étroite
entre ’Administration économique et I'’Administration fiscale et a une
amélioration trés sensible des moyens mis a la disposition de cette
dernieére;

— la contribution apportée par les statistiques fiscales a l'informa-
tion économique peut conduire a4 un alourdissement de la charge de tra-
vail qui pése sur ’Administration fiscale; mais, en retour, une meilleure
connaissance des phénomeénes économiques et sociaux est de nature a
faciliter I'assiette et le controle de 'imp6t.
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Dans la mesure o1 cette convergence d’intéréts répond a une néces-
sité naturelle, on peut penser, sans doute, qu’elle se manifeste déja ou
qu’elle se manifestera certainement dans d’autres nations que la France.
C'est dans cette perspective que je vous sais gré, Excellence, d’avoir
prévu mon intervention a ce Congreés et que je vous remercie, Mesdames
et Messieurs, d’avoir bien voulu m’accorder votre attention.

' RIASSUNTO

L’Autore si ripropone di illustrare l'interesse che le statistiche finanziarie e
fiscali rivestono per l'elaborazione € l'esecuzione di un piano di sviluppo economico
e sociale, le difficolta che si incontrano nel cercare di utilizzare il pilt proficua-
mente possibile tali dati e, infine, le soluzioni possibili per migliorare l'adatta-
mento di tali statistiche quali di fonti di informazioni economiche.

La relazione & svolta seguendo la duplice prospettiva di mettere in luce: 1)
I'esigenza di informazione economica nel quadro di una programmazione; 2) l'uti-
lizzazione e l'insufficienza delle statistiche finanziarie quali mezzi di informazione
_economica.

L’Autore conclude rilevando che tra gli orientamenti perseguibili nel cercare
di adattare tali statistiche alla esigenza di informazione economica, quello pil sen-
tito consiste nel cercare di avvicinare la gestione delle imposte all'elaborazione
della contabilita nazionale il che comporta: un maggior significato economico delle
informazioni ottenute da tali dati; un ammodernamento ed ampliamento dei mezzi
a_disposizione del’Amministrazione Fiscale; ed infine l'elaborazione sul piano re-
gionale sia della contabilita economica che di alcuni lavori statistici della Dire-
zione Generale delle Imposte.
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FINANCIAL STATISTICS FOR THE PUBLIC SECTOR
IN THE UNITED KINGDOM

In recent years there has been a considerable increase in the range
of financial statistics which are available for the United Kingdom.
A big impetus to the collection of financial statistics in the United
Kingdom was provided by the report of the Committee on the Working
of the Monetary System (the « Radcliffe Committee ») which was pu-
blished in 1959. This included a chapter on statistics with some fifty
recommendations. Following this report the Government adopted a
substantial programme for the improvement of financial statistics.

There are now a wide range of financial statistics available for the
United Kingdom. Most of them appear in the monthly publication
Financial Statistics and in the annual National Income Blue Book,
both of which are produced by the Central Statistical Office. An im-
portant feature of the figures is that most of them are available not
only for calendar years, but for quarterly periods. This makes it pos-
sible for them to be directly related to the official quarterly estimates
of national income and expenditure. In the past two years, the natio-
nal income accounts of the United Kingdom have been extended to
include financial accounts for the different sectors of the economy.
Such accounts were published for the first time for calendar years in
the National Income Blue Book for 1964 as an integral part of the
system of national accounts. Quarterly financial accounts were pu-
blished for the first time in December, 1964.

The public sector comprises the central government, local autho-
rities and public corporate enterprises (the nationalised industries).
Accounts are published both annually and quarterly for each of these
component parts of the public sector and also for the public sector as
a whole. A summary of the transactions of the public sector in 1963
is attached.
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CENTRAL GOVERNMENT

_For the central government, current and capital accounts are pu-
blished for calendar years and quarters. The current account gives
details of the government’s receipts from taxes on income and expen-
diture, social security contributions and income from trading and pro-
perty. Expenditure is classified by economic category (e.g. expendi-
ture on goods and services, subsidies; grants, debt interest) and also
by function or purpose (defence, health, education, housing and so
on). The capital account gives details of the central government’s ca-
pital formation and expenditure on capital grants and also of its bor-
rowing and lending and of its other financial trarsactions.

In Financial Statistics quarterly current and capital accounts of the
central government are given. The quarterly capital account gives detail
of the financial transactions of the central government. These can be
. directly related to changes in current and capital expenditure on goods
and services, subsidies, grants and interest payments. The tables show
the various ways in which the government’s financial requirements are
met in each quarterly period. These include money raised through Na-
tional Savings [i.e. sales of national savings certificates and national
development bonds and increases in deposits with the Post Office Sa-
vings Bank or trustee savings banks (ordinary departments)], tax reser-
ve certificates, the issue of notes and coin, by sales of marketable secu-
rities and Treasury bills and from overseas transactions. A quarterly
analysis of sales and purchases of both government marketable securi-
ties and Treasury bills is given in Financial Statistics. This gives details
of the amounts taken up or sold by banks, insurance companies and
pension funds, other financial institutions, overseas residents and by
industrial and commercial companies and persons.

An alternative form of presentation is provided by the Exchequer
financing accounts which for each calendar quarter, show how the cash
requirements are financed. .

LOCAL AUTHORITIES

For local authorities, current and capital accounts for calendar
years are published in the National Income Blue Book and for quar-
terly periods in Financial Statistics. Again, expenditure is classified by
economic category and by function. Local authorities spend a conside-
rable amount of money on fixed capital formation, particularly for hou-
sing and education. In 1964 fixed capital formation by local authorities
amounted to nearly 20 per cent of the total for the United Kingdom.
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This is financed partly from capital grants and by borrowing from the
central government, but largely by borrowing from other sources. Other
tables give details of borrowing by sources in each calendar quarter.
Separate figures are given of temporary borrowing, issues of quoted
securities and of non-marketable loans and mortgages. A classification
of net borrowing by sector is also given, that is of borrowing less re-
payments from the central government, persons, companies, banks and
other financial institutions, and from overseas residents. Details are
also given of local authority borrowing classified by period to maturity.

PUBLIC CORPORATIONS

Annual and quarterly appropriation and capital accounts are pu-
blished for public corporations. Like local authorities, public corpora-
tions are dependent on the central government for their finance. The
surplus from their trading activities less payments of interest and taxes
is not sufficient to cover their capital formation. Unlike local authori-
ties, they do not borrow from the private sector. Except for short term
finance obtained from the banks, they rely entirely on the central go-
vernment for loans. In recent years, net borrowing from the central
government has amounted to some £ 500 or £ 600 million a year. Their
fixed capital expenditure in 1964 amounted to over £ 1,200 million,
equal to one-fifth of the total for the United Kingdom. The quarterly
appropriation and capital accounts published in Financial Statistics
show the extent to which public corporations’ fixed capital formation
is financed from their trading activities and from loans by the central
government.

THE PUBLIC SECTOR

Accounts for the public sector are published annually and quar-
terly. Annual accounts given in the National Income Blue Book provide
an analysis of expenditure by function (defence, health, education, etc.).
They also give details of the various ways the public sector’s expenditure
is financed. The current and capital accounts give details of receipts
from taxes, social security contributions and from trading and property.
The financial accounts give details of the various ways in which the
public sector’s deficit is financed. The central government itself has a
surplus, but both local authorities and public corporations have a bor-
rowing requirement. Part of the local authority requirement and the
whole of the requirement for public corporations is met by loans from

11. Studi statistici sulla finanza pubblica
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!

the central government. A large part of the money required is raised by
local authorities’ borrowing direct themselves, and the rest is raised by
the central government. Full details of the financial transactions of the
public sector as a whole are given in the financial transactions accounts,
which now form part of the United Kingdom system of national income
accounts.

THE ATTACHED TABLES

The three tables attached to this note provide a summary of the
transactions of the public sector in the year 1963. They bring together
all the main transactions which are given in the tables described in the
preceding paragraphs. Tables similar to these can be compiled for quar-
terly periods.

Table 1 gives details of the current and capital accounts of the
central government and local authorities and of the appropriation and
capital accounts of public corporations. The balancing item in the cur-
rent and appropriation accounts is the current surplus; the balancing
item in the capital accounts is « net acquisition of financial assets ».
The public sector, as a whole, increased in liabilities in 1963 by £ 859
million. '

Table 2 gives details of the principal financial transactions of the
public sector. It shows the various ways in which the public sector
is financed. The sum of all the transactions in this table is equal to the -
balancing item in Table 1.

Table 3 gives details of the various types of public debt acquired
by each of the different sectors of the economy. '
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Table 1 - Current and capital accounts of the public sector (1)
1963 - £ million

Central Public
Total govern- Luc"}’. corpora-
. authorities tions (2)
Taxes on income . . . . . . . . . 3,379 3,385 — | — 6
Taxes on expenditure . . . 4,048 3,034 1,014 —_
National insurance and health Lontu—
butions . . . e 1,303 1,303 — —
Gross trading income (3) e, 909 17 57 835
Gross rental income (3) . . . . . . 550 99 417 34
Interest and dividends:
On central &ovcrnment loans to local
authorities . . . —_ 123 — 123 —
On central uo\mrnmcnl loam to pub
lic corporations . . . . . . . . —_ 229 — - 229
Other receipts . . . . . . . . . 255 153 63 39
Other payments . . . . . . . . .| —1342 ] — 949 — 290 { — 103
Current expenditure on goods and ser-
vices:
Military defence. . . . . . . . .| —1871 | —1,871 — —
National health service ., . . . . . |— 960 ] — 866 — 94 —
Education . . . . . . . . . . .| — 86| — 7§ — 879 —
Other . . . . . . . . . . . . . ]—1390| — 621 — 769 —
Subsidies . . . .. . . . }— 583} — 534 — 49 —
National insurance bmdus . o —1413 ) —1413 — -
Other current grants to persons . . . | — 817 { — 685 — 132 —
Current grants from central govern-
ment to local authorities . . . . . — ] — 1,029 1,029 —
Current grants abroad . . . . . . . | — 136} — 136 — —
Total income . . . Lo 11,831 8,343 2,580 908
Total current e\pundnurc . . . |—10785 | —38,111 —2336 | — 338
Current surplus (3) . . . . . . . . 1,046 232 244 570
Taxes on capital . . . . . . . . . 308 308 — —
Capital transfers (net) . . . . . . . | — 95| — 640(4) 48 497
Gross fixed capital formation . . . —2,139 | — 221 — 887 | —1,031
Increase in value of stocks and work
in progress. . . . . . . . . . . 21 — 10 — 31
Net acquisition of financial assets . . [ — 859 | — 331 — 595 67

(1) Source: National Income and Expenditure, 1964. In this table all receipts by a sector are shown positive
and payments negative.

(2) Only items in the appropriation and capital accounts of public corporations are shown in this column.

(3) Before providing for depreciation and stock appreciation.

(4) Includes a special transfer payment of £ 488 million to public corporations, in connection with winding up
the British Transport Commission. ‘
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Table 2 - Financial transactions of the public sector‘ (1)
1963 - £ million

Central Publi
Total gojgg - Local co:'lpoll—z~
authorities .
ment tions
Net lending by central government to:
Local authorities . . . . . . . . — |— 30 30 —
Public corporations . . . . . . . — 1,326(2) — |—1,326(2)
Private sector. . . . . . . . . . 15 15 — —
Overseas sector . . . . . . . . . 97 97 — —
Net lending by local authorities . . . 52 — 52 —
Increase in gold and currency reserves | — 53 [— 53 , — —
Financing:
Increase in net indebtedness to Bank
of England, Banking Department . 32 32 — f—
Issues of notes and coin . . . . . | — 154 |— 154 — —
National savings. . . . . . . . . |— 18 |— 185 — —
Tax reserve certificates . . . . . . 59 - 59 — —
Treasury bills. . . . . e o l—= 24— 24 — —
British government securltles e 121 |—1,274(2) — 1,395(2)
Local authority direct borrowing . . | — 635 — — 637 2
All other financial transactions (net) . | — 184 — 140 — 40 [— 4
Net acquisition of financial assets . . | — 859 |— 331 — 595 67

/(1) Source: National Income and Expenditure, 1964 and Financial Statistics. In this table acquisition of assets
or reduction in liabilities is shown positive; sale of assets or increase in liabilities negative.
(2) Includes certain special transactions in connection with winding up of the British Transport Commission.

Table 3 - Analysis of sales of public sector debt (1)
1963 - £ million

' Total Banking ﬁ(;?:::ir al ir:éu‘s:g';{l Personal (:::? Unallo-
sector | oo e mercial | sector sector cated
companies
Increase in net indebtedness
to Bank of England, Bank-
ing Department .. . . . — 32— 32 — — — — —
Issues of notes and coin. . . 154 82 — .. R 721
National savings. . . . . . 185 —_ — — | 185 — —
Tax reserve certificates . . . |— 59 — — | — 61 2 — —
Treasury bills . . . . . . 24|— 35| — 5| — 27 — 91 —
British government securltles, —121]— 12 123 .. .. 7]— 239
Local authority‘debt . . . . 635 65 219 133 | 104 |— 3] 117
TotaL . . . 786 68| 337 45 | 291 95— 50

(1) Source: Financial Statistics. In this table acquisition of assets or reduction in liabilities is shown positive;
sale of assets or increase in liabiljties negative.
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RIASSUNTO

Attualmente una vasta documentazione concernente le statistiche finanziarie
& disponibile per il Regno Unito. La maggior parte di esse appaiono nella pub-
blicazione mensile « Financial Statistics » e in quella annuale « National Income
Blue Book », ambedue edite a cura del Central Statistical Office. Una caratteristica
importante dei dati &€ che gran parte di essi sono disponibili non soltanto annual-
mente ma anche trimestralmente, Cio rende possibile il confronto diretto con le
stime ufficiali trimestrali del reddito nazionale e della spesa.

Il settore pubblico comprende l'amministrazione centrale, locale e le imprese
pubbliche collettive (industrie nazionalizzate). Il conto delle spese e entrate cor-
renti e il conto capitale sono pubblicati annualmente e trimestralmente per cia-
scuna di queste componenti del settore pubblico ed anche per il settore pubblico
nel suo insieme. Vi ¢ allegato un quadro riepilogativo delle transazioni del settore
pubblico nel 1963.

AMMINISTRAZIONE CENTRALE

11 conto capitale e il conto delle spese e entrate correnti trimestrali dell’Am-
ministrazione centrale sono pubblicati in « Financial Statistics ». Il conto capitale
trimestrale espone dettagliatamente le transazioni finanziarie della amministra-
zione centrale che possono mettersi direttamente in relazione all'andamento della
spesa, in conto corrente e in conto capitale, in beni, servizi, sussidi, donazioni e
pagamenti d’interessi. Le tavole mostrano le varie vie attraverso le quali sono
soddisfatte, per ogni trimestre, le necessita finanziarie dell’amministrazione.

Viene inoltre fornita un’analisi trimestrale degli acquisti e delle vendite dei
titoli pubblici quotati e dei Buoni del tesoro (government marketable securities
and Treasury bills) e informazioni particolareggiate sulle banche, compagnie di
assicurazione, fondi di pensioni e altre istituzioni finanziarie, sui residenti all’estero,
sulle imprese commerciali e industriali e sulle famiglie.

AMMINISTRAZIONI LOCALI

Per le amministrazioni locali, ampi dettagli vengono dati sulle fonti di finan-
ziamento per la formazione del capitale fisso (concessioni in conto capitale, pre-
stiti delle amministrazioni centrali e altri tipi di prestito). Vengono forniti dati
separati per i prestiti temporanei, per i titoli quotati e per i titoli non quotati.

Viene inoltre fornita una classificazione dei prestiti netti, per settore, vale a
dire dei prestiti diminuiti di cio che viene ripagato dall’Amministrazione centrale
dalle famiglie, dalle imprese, dagli istituti di credito e altre istituzioni finanziarie
e dai residenti all’estero.

IMPRESE PUBBLICHE

Come le amministrazioni locali, le imprese pubbliche dipendono dall’Ammini-
strazione centrale per quanto riguarda le loro finanze. Il « surplus» derivante
dalle loro attivita commerciali meno i pagamenti di interessi e tasse non & suf-
ficiente a finanziare la loro formazione di capitale. A differenza delle amministra-
zioni locali le imprese pubbliche non si rivolgono per prestiti al settore privato.
Eccetto i pagamenti a breve termine, ottenuti dalle banche, esse fanno intera-
mente assegnamento sui prestiti dell’amministrazione centrale. Gli stanziamenti
trimestrali e i conti capitale pubblicati in « Financial Statistics » indicano in quale
grado la formazione del capitale fisso delle imprese pubbliche & finanziata dalla
loro attivita commerciale e dai prestiti dell’amministrazione centrale.
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UBERBLICK
UBER DIE IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
VORHANDENEN FINANZ— UND STEUERSTATISTIKEN

VORBEMERKUNG

Im Rahmen einer gedriangten Ubersicht iiber die vorhandenen Fi-
nanz- und Steuerstatistiken wiirde es zu weit fiihren, alle erfassten Tat-
bestinde und die Art ihrer Darstellung im einzelnen vorzutragen. Es
erschien daher zweckmissig, fiir die verschiedenen Finanz- und Steuer-
statistiken jeweils ein Merkblatt zusammenstellen zu lassen, aus dem
Gliederung und Gruppierung des Erhebungsstoffes ersichtlich ist. In
diesen Merkbladttern ist ausserdem auf wichtige Daten der Veroffentli-
chung verwiesen. Die Merkblitter sind fortlaufend numeriert. An den
entsprechenden Stellen des Berichts ist jeweils auf das betreffende
Merkblatt (Nummer am Rand) verwiesen.

1. FINANZSTATISTIK

Im Jahre 1954 wurde erstmals der Plan erértert, fiir alle Teile der
amtlichen Finanzstatistik eine gemeinsame Rechtsgrundlage zu schaffen.
Der erste Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzstatistik aus dem
Jahre 1954 hat dann umfangreiche Ergdnzungen, Abdnderungen und
Neuformulierungen iiber sich ergehen lassen miissen, bis schliesslich
im Jahre 1959 der Gesetzentwurf dem Bundesrat zugeleitet wurde. Der
Bundesrat hat sich mit einigen Teilen dieses Entwurfes nicht einver-
standen erkldart und insbesondere erhebliche Einwendungen gegen eine
vorgesehene Vermogenstatistik erhoben. Um das Gesetz endlich zur Ver-
abschiedung bringen zu konnen, hat die Bundesregierung gewissen Ab-
strichen, die der Bundesrat vorgeschlagen hatte, zugestimmt, so dass
am 8. Juni 1960 das Gesetz iiber die Finanzstatistik in Kraft treten
konnte. Mit der Zustimmung zu diesem Gesetz in seiner endgiiltigen
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Fassung hat der Bundesrat die Bundesregierung gebeten, Vorschlige
ausarbeiten zu lassen, die geeignet sind,

a) die Statistik der rechnungsmissigen Einnahmen und Ausgaben
und der Schulden von Bund und Lindern, Gemeinden und Gemeinde-
verbanden (Rechnungsstatistik), so zu vereinfachen, dass eine spiirbare
Senkung der Erhebungs- und Aufbereitungskosten sowie eine wesentliche
Beschleunigung in der Erstellung der Ergebnisse ermoglicht wird;

b) die Statistik der Haushaltsansitze im Rahmen von « Haus-
haltsquerschnitten » (Voranschlagstatistik) der Rechnungsstatistik me-
thodisch so anzupassen, dass die Ergebnisse der Rechnungs- und Vor-
anschlagstatistik miteinander verglichen werden kénnen.

Diese Empfehlung des Bundesrates liegt in der Linie von Uberle-
gungen und Pldnen, die ohnedies bei dem Statistischen Bundesamt hin-
sichtlich der kiinftigen Gestaltung der Finanzstatistiken bestehen. Eine
solche Neugestaltung bedarf noch weiterer eingehender Uberlegungen.

1.1 - JAHRESRECHNUNGSSTATISTIKEN (1). Die Jahresrechnungsstatistik
erfasst die jahrlichen rechnungsmassigen Ausgaben und Einnahmen von
Bund, Lindern und Gemeinden in einem sehr tief gegliederten Erhe-
bungsbogen, um nicht zu sagen Erhebungsbuch. Bei dem Wiederaufbau
. der Finanzstatistik nach 1945 hat das Statistische Bundesamt bzw, zu-
nidchst das Statistische Amt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, mit
der Fiithrung der Statistik fiir Bundeszwecke beauftragt, wie der kurze
. Firmennamen lautete, bewusst an die Tradition des Statistischen Reichs-

amtes angekniipft. Galt es doch zunidchst einmal wieder einen Uberblick
~zu bekommen iiber die Verteilung der Aufgaben zwischen den Ge-
bietskorperschaften und der damit zusammenhangenden Ausgaben sowie
iiber die vorhandenen Deckungsmittel und dem daraus resultierenden
Leistungsverkehr - sprich Finanzausgleich zwischen den Gebietskorper-
schaften. Weiter ging es darum, die Relationen zu dem Aufwand fiir die
einzelnen Aufgaben festzustellen und die Zusammensetzung der Ausga-
ben und Einnahmen nach einzelnen Arten zu ermitteln. Damit kniipfte
die amtliche Finanzstatistik oder besser die Jahresrechnungsstatistik an
die urspriingliche und primare Aufgabe der Finanzstatistik iiberhaupt
an, Unterlagen iiber die Struktur der offentlichen Finanzwirtschaft als
Ausgangsmaterial fiir Entscheidungen iiber den Finanzausgleich zu lie-
fern. Erschwerend fiir das Wiederanlaufen einer einheitlichen Finanz-
statistik war die Tatsache, dass in den einzelnen Bundeslandern zu-
nachst ein sehr starker Drang zur Eigenstindigkeit bestand, der sich .
auch auf die Gestaltung der Statistiken auswirkte. Die Notwendigkeit,
in den einzelnen Lindern ein gemeindliches Haushaltsrecht zu kodifi-

(1) Vgl.: Anlg. 1.2:3.
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zieren, brachte es mit sich, dass auch die Einheitlichkeit in der for-
mellen Gestaltung der Gemeindehaushalte verloren zu gehen drohte. Es
ist dann aber doch gelungen, einen finanzstatistischen Kennziffernplan
zu entwickeln, der von allen Landern des Bundesgebietes akzeptiert und
einheitlich als Haushaltsgliederungs- und -gruppierungsplan entweder
zum Bestandteil der gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften erklart
oder als verbindlicher Anhang zu diesen Gesetzesvorschriften festgelegt
wurde. Dieser Kennziffernplan, der heute noch das Gerippe der Gemein-
definanzstatistik und in grossen Ziigen auch' der Finanzstatistik fiir den
staatlichen Bereich darstellt, sieht eine kombinierte Darstellung aller
Finanzvorfille vor, namlich

a) eine Gliederung nach Aufgabenbereichen, die im grossen und
ganzen nach den Grundgedanken der fritheren Gemeindehaushaltsver-
ordnung aus dem Jahre 1937 aufgebaut is und

b) eine Gruppierung nach Einnahme- und Ausgabearten, die z.T.
nach 1945 neu entwickelt ist.

Erstmalig ist es bei dieser Gruppierung nach Einnahmen und Aus-
gaben gelungen, eine verhaltnismissig saubere Trennung der vermo-
genswirksamen Ausgaben von den vermoégensunwirksamen Ausgaben
durchzusetzen. Entsprechendes gilt fiir die Einnahmeseite.

Im staatlichen Bereich lagen die Verhialtnisse fiir die jahrliche
Rechnungsstatistik teils schwieriger, teils waren sie einfacher. Erschwe-
rend war, dass die Haushaltsplane der Lander und des Bundes durchweg
nach Ressortzustiandigkeiten gegliedert sind und daher fiir eine finanz-
statistische Darstellung nach Aufgabenbereichen — entsprechend der
Gliederung in der Gemeindefinanzstatistik — zahlreiche umfangreiche
Signier- und Sortierarbeiten notwendig machten. Es kommt hinzu, dass
die Einteilungsprinzipien der Finanzstatistik von dem fiir Bund und
Lander fiir die Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben in den Haus-
haltsplinen festgelegten vorldufifen Eingliederungsplan z.T. recht erhe-
blich abweichen. Erleichternd fiir die Bearbeitung der staatlichen Finanz-
statistik ist die Tatsache, dass wir es nur mit wenigen Erhebungseinhei-
ten, namlich dem Bund — 8 Landern und 3 Stadtstaaten — zu tun haben,
so dass Schwierigkeiten der Bearbeitung durch unmittelbare Gespriche
wesentlich leichter zu beheben sind als bei rd. 24.000 Gemeinden und
Gemeindeverbanden.

In der Thnen vorgelegten Ubersicht sind die Aufgabenbereiche der
Finanzstatistik aufgezahlt, und zwar fiir den staatlichen Bereich einer-
seits und fiir die Gemeinden und Gemeindeverbinde andererseits. Vom
Rechnungsjahr 1963 ab wurden fiir die Staatsfinanzstatistik eine Reihe
von Anderungen sowohl in der Aufgabengliederung als in der Darstellung
der Einnahme — und Ausgabearten eingefiihrt. Die massgebenden Ge-
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sichtspunkte fiir diese Anderungen sind als erster Schritt zu einer neuen,
den heutigen haushaltspolitischen und finanz wissenschaftlichen Postu-
laten angepassten finanzstatistichen Methodik zu betrachten. Die folgen-
den Gesichtspunkte fanden dabei besondere Beriicksichtigung:

a) Eine stdrkere « funktionalisierte » Gliederung der Aufgaben-
bereiche. ,

b) Die zentrale Nachweisung bestimmter, bisher bei den ein-
zelnen Aufgabenbereichen nachgewiesener Einnahmen und Ausgaben.
Dabei handelt es sich sowohl um solche Positionen (wie Schuldenauf-
nahme am Kreditmarkt oder Versorgung), die in den Landerhaushalten
iiberwiegend zentral bewirtschaftet werden und in der Statistik mehr
oder weniger « tiktiv » aufgeteilt werden mussten als auch um « transito-
rische Posten » wie z.B. Schuldendienst oder Riicklagenbewegung). Diese
stehen in der Regel mit der Offentlichen Aufgabenerfiillung im betref-
fenden Rechnungsjahr in keinem ursichlichen Zusammenhang. Thre Eli-
minierung sichert so nicht nur eine — von geschitzten Zuordnungen
bereinigte — voll vergleichbare Nachweisung, sondern auch eine auf
die im Berichtszeitraum « ausgelosten » Einnahmen und Ausgaben be-
schrankte Darstellung der Finanzen einzelner Aufgabenbereiche.

¢) Verzicht auf die bisher iibliche Trennung der Hoheits- und
Kammereiverwaltungen einerseits und der den « allgemeinen Deckungs-
mitteln » zugerechneten Aufgabenbereiche andererseits.

Zu dem Erhebungsweg der Rechnungsstatistik nur ein kurzer Hin-
weis. Die Erhebung und Aufbereitung der Gemeindefinanzstatistik liegt
bei den Statistischen Landesdmtern. Fiir die Staatsfinanzstatistik wer-
den die Erhebungsbogen von den Finanzministerien oder in deren Auf-
trag von den Statistischen Landesamtern ausgefiillt und unmittelbar
dem Statistischen Bundesamt zugeleitet. Diese getrennte Bearbeitung
von kommunaler und staatlicher Finanzstatistik hat gewisse Vorteile, .
weil die Wiinsche verschiedener Konsumenten weitgehend beriicksich-
tigt werden konnten, die innerhalb der Linder an starker aufgeglie-
derten finanzstatistischen Ergeibnissen iiber die Kommunen interes-
siert sind, wiahrend beispielsweise fiir das Bundesfinanzministerium die
Zusammenfassung der gesamten Finanzstatistik bedeutsam ist.

Die Darstellung der Ergebnisse, d.h. die jahrliche Veroffentlichung
der Rechnungsstatistik, lehnt sich stark an die Erhebung und Aufberei-
tung an; d.h. auch hier werden die Zahlenangaben kombiniert darge-
stellt — Gliederung nach Aufgabenbereichen einerseits und Gruppierung
nach Ausgabe — und Einnahmearten andererseits. Das auf diese Weise
zustandegekommene schon recht stattliche Quellenmaterial ist in Banden
zur Statistik der Bundesrepublik Deutschland, in Statistischen Berichten
und Aufsdtzen in « Wirtschaft und Statistik » veroffentlicht. Auch die
Jahresveroffentlichungen zur Finanzstatistik spiegeln die oben dargestell-
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ten unterschiedlichen Erhebungsmodalititen der Staatsfinanzstatistik
einerseits und der Gemeindefinanzstatistik andererseits. Die jahrlich
erscheinende — allerdings knapp gefasste — Darstellung der « Offentli-
chen Finanzwirtschaft » fasst die Rechnungsergebnisse der staatlichen
und des kommunalen Bereichs in methodisch einheitlicher Form zu-
sammen.

Vor nicht allzu langer Zeit wurde in einer Zeitungsglosse, allerdings
nicht unmittelbar in Verbindung mit der Rechnungsstatistik erw&hnt,
die Statistiker stellten Zahlenfriedhofe zusammen, an denen lediglich
sie selbst grosse Freude haben. Wenn man sich ernstlich Gedanken
macht, ob die Finanzstatistik und speziell ihr bisheriges Kernstiick, die
Jahresrechnungsstatistik, noch den heute an sie zu stellenden Anforde-
rungen gerecht wird, so miissen verschiedene Fragenkomplexe unter-
schieden werden. Auf der einen Seite stehen diejenigen Konsumenten,
die moglichst schnell einen Gesamtiiberblick iiber die Entwicklung der
offentlichen Finanzwirtschaft haben wollen. Dazu gehoren die Finanz-
ministerien des Bundes und der Linder, die Bundesbank, Institute,
die sich mit offentlicher Finanzwirtschaft befassen und z.T. auch Ver-
waltungsbehorden, z.B. die Kommunalaufsichtsstellen.

Fir alle diese Konsumenten kommt die Jahresrechnungsstatistik
mit ihren Ergebnissen sehr spat — wenn nicht zu spit. Das ergibt sich
naturgemiss aus der Tatsache, dass eine Statistik i{iber die Jahresrech-
nung erst dann aufgestellt werden kann, wenn die Jahresrechnung
selbst vorliegt. Da Erhebung und Aufbereitung sowie die Zusammenstel-
lung der Ergebnisse bei der Fiille des bisher erhobenen Zahlenmaterials
erhebliche Zeit beanspruchen, konnten bislang Ergebnisse der Jahres-
rechnungsstatistik frithestens ein Jahr nach Abschluss des betreffen-
den Rechnungsjahres vorgelegt werden. Es liegt auf der Hand, dass
selbst der an riickschauende Betrachtung gewohnte Statistiker nicht
mehr von allzu grosser Aktualitat spechen kann. Das Schwergewicht
der Auswertungsmoglichkeiten der bisherigen Jahresrechnungsstatistik
liegt also sehr viel stiarker in der Vermittlung von Strukturbildern iiber
Aufgaben- und Lastenverteilung, Finanzierungsquellen und dgl.. Ob dafiir
das bisher von der Finanzstatistik gebotene Material erschopfend und
ausreichend ist, ist im Augenblick Gegenstand weiterer Untersuchungen.

Die Grenzen der Erfassungs-und Darstellungsmoglichkeiten in der
Finanzstatistik liegen natiirlich auch zukiinftig im Ausgangsmaterial,
d.h. in den Haushaltsrechnungen von Bund, Lindern und Gemeinden.
Bisher wurde der Grundsatz vertreten, finanzstatistisch nur das zu erfas-
sen, was aus der Rechnung ablesbar ist — unter Inkaufnahme gewisser
schon erwihnter Umsetzungen und Umsortierungen. In Einzelfallen
mussten einzelne Titel der Staatsrechnungen aufgeteilt werden, insbe-
sondere dann, wenn es sich um eine Trennung zwischen vermogenswirk-
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samen und vermogensunwirksamen Posten handelte oder zwischen
Darlehensgewihrungen und Zuschiissen — z.B. beim Wohnungsbau —
unterschieden werden musste.

Ein besonderes Problem der Jahresrechnungsstatistik ist die Dar-
stellung der Gesamtabschliisse. Die Finanzstatistik basierte bisher auf
dem reinen Ist-Prinzip, d.h. es werden nur die Finanzvorfalle erfasst,
die bereits kassenmissig erledigt sind. Damit ergeben sich in der Dar-
stellung der Gesamtabschliisse Abweichungen gegeniiber den in den
Jahresrechnungen ausgewiesenen Endsummen. Diese Liicke soll dadurch
geschlossen werden, dass die am Jahresschluss bestehenden kassen-
missig noch nicht erledigten Forderungen und Verpflichtungen statis-
tisch mit erfasst werden, um neben dem finanzstatistischen Ist-Abschluss
den in der Rechnung ausgewiesenen Rechnungsabschluss mit darstellen
zu konnen.

Zusammenfassend kann die Aufgabenstellung einer Jahresrech-
nungsstatistik wie folgt umrissen werden:

a) Gesamtiiberblick iiber die offentliche Finanzwirtschaft —
Finanzvolumen, Deckung aus Steuern und eigenen Einnahmen, Inan-
spruchnahme des Kapitalmarktes, Fehlbetrige, Uberschiisse, bestechende
Forderungen und VerpHlichtungen —. 4

b) Untersuchungen iiber die Zusammensetzung der offentlichen
Ausgaben nach Arten (Personalausgaben, laufende Sachausgaben, Inve-
stitionsausgaben, Darlehensgewzhrungen usw.) — Finanzstrukturbilder.

¢) Untersuchungen iiber die Aufgaben-und Lastenvertellung (Fi-
nanzausgleich) zwischen Bund, Liander und. Gemeinden.

d) Untersuchungen der einzelnen Aufgabenbereiche hinsichtlich
der Zusammensetzung ihrer Ausgaben und ihres Finanzbedarfs (z.B.
Strassenbaufinanzierung, Fiirsorgelasten, Polizeilasten).

e) Untersuchungen iiber Unterschiede der Finanzstruktur zwi-
schen einzelnen Liandern, Gemeinden bestimmter Grossenklassen und
- dgl. -

1.2 - HAUSHALTSANSATZSTATISTIK (2). Zur Aktualisierung der Jahres-
statistik hat in erster Linie die durch das Gesetz iiber die Finanzstatistik
neu angeordnete Statistik der Haushaltsansitze beigetragen. Sogenannte
Haushaltsquerschnitte in der verschiedensten Form werden heute den
Haushaltsplanen von Bund und Léndern beigegeben und vermitteln
einen statistischen Gesamtiiberblick unabhéngig von der Einteilung nach
Ministerialbereichen. Fiir den Bundeshaushalt werden seit einigen Jahren
Funktionaliibersichten zusammengestellt, die die Gesamtausgaben nach

(2) Vgl.: Anlg. 4.
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einzelnen Aufgabenbereichen in Anlehnung an finanzstatistische Metho-
den gliedern. Fiir die Gemeinden und Gemeindeverbande sind Haushalts-
querschnitte in einigen Landern verbindlich vorgeschrieben. Leider ist
der Aufbau dieser als Unterlage fiir die Haushaltsberatungen bestimmten
Ubersichten sehr uneinheitlich. Es soll kiinftig versucht werden, ein
einheitliches Schema zu entwickeln, damit diese Querschnitte kiinftig
sowohl den eigenen Zwecken der Finanzministerien usw. bei der Pridsen-
tation des Haushaltsplanes dienen konnen und gleichzeitig ohne wesen-
tiche Umformung als statistische Unterlage fiir zusammenfassende Dar-
stellungen verwendbar sind.

Die in der Bundesrepublik eingefiihrte Haushaltsansatzstatistik
wird seit 1961 jiahrlich durchgefiihrt. Sie vermittelt ein Bild der Haus-
haltsplanungen des Bundes, der Linder, der Gemeinden mit 10.000 und
mehr Einwohnern und der Gemeindeverbinde.

Die Etatstatistik erfasst die in den Haushaltsplianen fiir das kom-
mende Jahr veranschlagten und von den parlamentarischen Korper-
schaften gebilligten Ansatze. Im Gegensatz zur Rechnungsstatistik, die
ein Bild abgeschlossener Finanzperioden vermittelt, entwirft die Ansatz-
statistik ein Bild der geplanten Finanzentwicklung fiir einen kommenden
oder noch nicht abgeschlossenen Zeitraum.

Die Haushaltsansatzstatistik wird noch weiter entwicktelt werden
miissen, um den optimalen Anforderungen zu entsprechen, die in ver-
schiedener Hinsicht gestellt werden. Sie musste zunidchst weitgehend mit
Hilfe der bisher iiblichen finanzstatistischen Methodik erstellt werden,
die allerdings in verschiedenen Punkten auf die besonderen Erforder-
nisse der Etatstatistik hin abgewandelt wurde. Typisch dafiir ist z.B.
die Beschrinkung der Zahl der ausgegliederten Aufgabenbereiche auf
22 Hauptverwaltungszweige, womit einerseits der wiinschenswerten Auf-
gliederung der Ansatzzahlen entsprochen wurde, andererseits der Gefahr
vorgebeugt wurde, durch zu weitgehende Differenzierung der erfassten
Betriage die mit den Etatzahlen verbundenen Unsicherheitsmomente
allzusehr hervorzukehren. Ferner ist zu bemerken, dass auf eine kom-
binierte Darstellung von Aufgabenbereichen und einzelnen Einnahme-
und Ausgabearten (mit einer Ausnahme) aus dem gleichen Grund, aber
auch im Interesse einer schnelleren Aufbereitung zunichst verzichtet
wurde.

Lediglich die geplanten Bauausgaben und Darlehensgewédhrungen
werden nach einzelnen Verwaltungsweigen zusammengestellt. Im tibri-
gen konzentriert sich das verdffentlichte Tabellarium auf die Unterglie-
derung der Einnahmen und Ausgaben nach Arten auf den Gesamt-
haushalt.

Bei der Erstellung der Zahlen miissen vereinfachte Zuordnung von
Sammelposten oder grob geschitzte Aufteilungen ebenso in Kauf genom-
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men werden, wie eine Reihe vereinfachter Verfahren bei der Elimi-
nierung von Doppelzdhlungen. Trotzdem miisste die Erstellung des Ma-
terials noch erheblich beschleunigt werden, wenn der volle Wert dieser
Statistik auf die Dauer nutzbar gemacht werden soll.

1.3 - MONATS- UND VIERTELJAHRESSTATISTIKEN UBER DIE OFFENTLICHE
FINANZWIRTSCHAFT (3). Bisher bestand bei den kurzfristigen Finanzsta-
tistiken eine gewisse Arbeitsteilung. Das Bundesministerium der Finan-
zen hat von den Landern auf Grund einer Vereinbarung monatlich Anga-
ben iiber die Kassenlage und die Schuldenbewegung sowie vierteljahrlich
iiber die Einnahmen und Ausgaben bekommen und gleichzeitig entspre-
chende Ubersichten auch iiber die Entwicklung des Bundeshaushalts
zusammengestellt und veréffentlicht. Fiir die Gemeinden -und Gemeinde-
verbande hat das Statistische Bundesamt ebenso wie fiir die Jahresrech-
nungsstatistiken eine Vierteljahresstatistik durchgefiihrt, die sich aber
auf die Erfassung der Einnahmen aus Steuern und Finanzzuweisungen,
Umlagen fiir alle Gemeinden und Gemeindeverbande und Zusitzliche
Angaben fiir die Gemeinden mit 10.000 und mehr Einwohnern iiber ihre
Investitionsausgaben, Schuldenbewegung und bis 1959 Personalausgaben
beschrankte. Alle diese Kurzfristigen Statistiken sind jetzt gleichfalls
durch das Gesetz iiber die Finanzstatistik als amtliche Statistiken an-
geordnet. Das Bundesministerium der Finanzen und das Statistische
Bundesamt streben an, diese Monats- und Vierteljahresstatistiken me-
thodisch soweit wie moglich aufeinander abzustimmen — auch im Hin-
blick auf gewisse Vergleichsmoglichkeiten mit der Jahresrechnungssta-
tistik. Die monatliche Statistik iiber die Kassenlage hat gewisse grund-
satzliche Fragen aufgeworfen. Vor allem, weil der Wortlaut der Begriin-
dung zu dem Gesetz iiber die Finanzstatistik nicht genau definiert, was
unter Kassenlage zu verstehen ist, und es bei der Auslegung, die die
Lander offenbar dieser Begriindung geben, schwierig ist, alle die Tatbe-
stande zu erfassen, die zu einer wirklichen Information des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen, benétigt wiirden. Die Neigung, iiber ihre Liqui-
ditat Angaben zu machen, ist bei den beteiligten Landerfinanzministerien
begrenzt. Wegen dieser Frage haben sich die Gemiiter bereits einmal sehr
stark erhitzt. Mit als Folge davon wurde die urspriinglich im Ertwurf des
finanzstatistischen Gesetzes vorgesehene Vermogenstatistik gestrichen.

Die vierteljahrlich anfallenden Ubersichten iiber Steuereinnahmen
von Bund, Lindern und Gemeinden werden jetzt unabhingig von den
internen Informationen der Finanzministerien in Statistischen Berichten
zusammengefasst. ’

(3) Vgl.: Anlg. 5.
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Aus den Meldungen iiber die gemeindlichen Steuereinnahmen — bei
den Realsteuern werden auch die Hebesitze erfragt — stellt das Sta-
tistische Bundesamt jahrlich sogenannte Steuerkraftberechnungen zu-
sammen, die u.a. im Bundesministerium der Finanzen fiir Zwecke des
Finanzausgleichs unter den Landern benutzt werden.

Auch iiber die Vierteljahresstatistiken iiber Einnahmen und Aus-
gaben und Schuldenbewegung werden seit 1964 zusammenfassende Ver-
offentlichungen durch das Statistische Bundesamt herausgegeben.

1.4 - VERMOGEN- UND SCHULDENSTATISTIK (4). Wenn ausgefiihrt wurde,
die Vermogenstatistik sei aus dem finanzstatistischen Gesetz gestrichen
worden, so stimmt das nicht ganz, da das Gesetz noch eine Ermachtigung
fiir die Bundesregierung enthilt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates eine Vermdogenstatistik anzuordnen. Zur Vorbe-
reitung einer solchen Verordnung ist ein Arbeitskreis eingesetzt worden,
der sich aus Vertretern der Finanzministerien, Innenministerien, kom-
munalen Spitzenverbanden, der Bundesbank, der Bundesbahn und -post
und der amtlichen Statistik zusammensetzt. Der Arbeitskreis hat zunzchst
das Modell eines vermdgenstatistischen Kennziffernplanes erarbeitet, d.h.
Grundsitze fiir eine Gliederung des Vermégens nach Aufgabenbereichen
und eine Gruppierung nach Art des Vermégens, also Sachvermégen, Geld-
vermogen, aufgestellt. In diesem Arbeitskreis wird dann weiterhin ver-
sucht, Richtlinien fiir eine einheitliche Vermégensbewertung zu skizzieren.
Auch dariiber ist bis zu einem gewissen Grad eine einheitliche Meinung
zustande gekommen. Es gibt wohl kaum ein Gebiet, auf dem die Auffas-
sungen vor allem auch der Wissenschaft so stark auseinandergehen wie
bei dem « 6ffentlichen Vermogen ».

Die Ergebnisse der Beratungen in diesem Arbeitskreis sind in einem
eingehenden Bericht zusammengefasst und zunichst im Kreise der Fi-
nanzministerien der Lander zur Diskussion gestellt worden. Es kommt
entscheidend darauf an, sich auf irgendeiner Mittellinie zu einigen. Ob
und wie hoch man z.B. einzelne Vermdgensteile bewertet ist eine theore-
tisch durchaus unterschiedlich zu beurteilende Frage. Wesentlich ist,
dass man sich in der Praxis — wenn man sich zu einer Vermdgen-
statistik und in der weiteren Entwicklung zu einer 6ffentlichen Vermo-
gensrechnung entschliesst — auf eine Regelung einigt, nach der bei allen
Gebietskorperschaften einheitlich verfahren wird.

Die Statistik der Schulden erfasst neben den bereits erwzhnten Vier-
teljahresmeldungen der Linder und der grosseren Gemeinden jihrlich
fir alle Gebietskorperschaften den Stand der Schulden jeweils am

(4) Vgl.: Anlg. 6.
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Schluss des Rechnungsjahres mit einer Aufgliederung nach Schuldarten
und Bedingungen. Durch das Gesetz iiber die Finanzstatistik sind auch

die Biirgschaften in die Schuldenstatistik einbezogen worden, obwohl

diese Angaben z.T. fragwiirdig sind. Zur Erleichterung fiir die Berichts-
" stellen wird lediglich die Hohe der urspriinglichen Biirgschaftssummen
erfragt, weil der Stand der effektiven Biirgschaftsverpflichtungen im Ein-
zelfall nicht ganz einfach zu ermitteln ist.

1.5 - STATISTIKEN UBER DEN PERSONALSTAND DER GEBIETSKORPERSCHAF-

TEN (5). Mit zu den umstrittensten Kapiteln der Finanzstatistik gehort die

regelmissige Erfassung des Personalstandes bei Bund, Lindern und Ge-

meinden. Auch hier haben die Verhandlungen vor der Verabschiedung

des finanzstatistischen Gesetzes erhebliche Meinungsverschiedenheiten

zutage gebracht. Als Kompromiss ist schliesslich festgelegt worden, dass

“alle drei Jahre eine etwas tiefer gegliederte Personalstandstatistik erho-
ben-wird, bei der nicht nur eine Gliederung nach dem Dienstverhiltnis

(Beamte, Angestellte, Arbeiter), sondern auch eine Unterteilung nach Auf-

gabenbereichen, Laufbahngruppen (hoherer, genobener, mittlerer, ein-

- facher Dienst) und Angaben iiber das Geschlecht sowie die Vertriebenen-
und Fliichtlingseigenschaft gefordert werden. In den dazwischenliegen-

den Jahren beschrinkt sich die Feststellung des Personalstandes auf die

Ermittlung von Gesamtzahlen lediglich mit einer Unterteilung nach dem

Dienstverhiltnis. Erstmals zum 2. Oktober 1960 ist damit (seit 1955) wie-

" der eine einheitliche Personalstandstatistik moglich gewesen. Es.fehlen
fiir den offentlichen Bereich z.Z. Angaben iiber die Altersgliederung,

tiber Berufsvorbildung und -ausbildung sowie iiber die effektive Hohe

der gezahlten Gehilter, Vergiitungen und Lohne nach den einzelnen Be-

dienstetenkategorien. Zusammen mit dem Bundesministerium der Finan-

zen hat deshalb das Bundesministerium des Innern eine einmalige einge- -

hende Personalstrukturuntersuchung in die Wege geleitet, um fiir per-
sonalwirtschaftliche Planungen eine fiir lingere Zeit ausreichende Un-
terlage zu bekommen.

1.6 - STATISTIKEN UBER DIE FINANZEN DER STAATLICHEN UND KOMMU-

NALEN EINRICHTUNGEN UND WIRTSCHAFTSUNTERNEHMEN. Der Vollstdndig--

keit halber darf erwihnt werden, dass das finanzstatistische Gesetz auf
dem Gebiet der Erfassung der Wirtschaftsunternehmen von Bund, Lin-
dern und Gemeinden eine bisher durch freiwillig erhobene Statistiken
teilweise schon geschlossene Liicke endgiiltig beseitigt hat. In Anlehnung

(5) Vgl.: Anlg. 7.
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an die gefithrte Bilanzstatistik der Aktiengesellschaften werden nunmehr
auch die Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnunge® der Wirtschafts-
unternehmen, die als Eigenbetriebe oder in anderer rechtlich selbstin-
diger Form (z.B. GmbH) im staatlichen oder kommunale Bereich beste-
hen, erfasst. Dabei gelten als staatliche oder kommunale Unternehmen
rechtlich selbstindige Unternehmen dann, wenn an ihnen jeweils der
Bund, die Lander oder Gemeinden und Gemeindeverbiande mit mehr
als 50 vH des Nennkapitals oder des Stimmrechts beteiligt sind.

1.7 - GEDANKEN ZUR WEITERENTWICKLUNG DER FINANZSTATISTIK. Wie
schon erwihnt, sind z.Z. Uberlegungen im Gange, wie man die Finanz-
statistik aktueller gestalten konnte, ohne ihren Wert als Grundlage fiir
Strukturvergleiche allzusehr einzuschrianken. Es hat sich gezeigt, dass
unmoglich alle Wiinsche erfiillt werden konnen. Wenn alle Forderungen
noch « schneller, besser, mehr und doch billiger » erfiillt werden sollten,
kame statt der gewiinschten Vereinfachung eine wesentliche Erweiterung
und Verteuerung heraus. Es wird also entscheiden darauf ankommen,
das Gewicht des Bedarfs der einzelnen Konsumenten sorgfiltig zu prii-
fen und danach die weiteren Pline abzustimmen.

Fur die Jahresrechnungsstatistik ist allerding auch bei einer sehr
energischen Straffung keine allzu grosse Beschleunigung zu erwarten.
Entscheidender Zeitgewinn konnte hier nur erreicht werden, wenn man
die bisherigen sehr umfinglichen Veroffentlichungen rigoros zusammen-
streicht und auf wichtigste Eckzahlen beschriankt oder die Veroffentlich-
ungstabellen zunehmend maschinell erstellt. Es bliebe dann die Moglich-
keit, daneben die Fiille des vorhandenen Materials auf Lochkarten zu
speichern und fiir Einzelauswertungen bereitzuhalten. Das hitte den
Vorteil, dass fiir solche Einzelauswertungen (z.B. iiber Schulfinanzier-
ungsfragen) dann weit detailliertere Angaben zur Verfiigung stiinden als

~in den bisherigen Sammelbznden. Bei der Lieferung von Material fiir
solche Arbeiten hat sich herausgestellt, dass die jetzige Rechnungsstatis-
tik trotz ihrer grossen Breite und Tiefe nicht ausreicht, um fiir einzelne
Aufgabenbereiche wirkliche Kosten- und Finanzierungsvergleiche durch-
zufithren. Das wiare aber zukiinftig bei Vorhandenseit des eben ange-
deuteten Zahlenspeichers durchaus moglich. Neben der Aktualisierung
der Finanzstatistik wird auch die methodische Verbesserung der Erhe-
bung und Veroffentlichung kiinftig von grosser Bedeutung sein. Dabei
geht es nicht nur um eine den Erfordernissen der Haushaltswirtschaft
entsprechende Anpassung, sondern auch um die Auswertung der neueren
finanzwissenschaftlichen Erkenntnisse. Die oben erwahnten Umstellun-
gen in der Staatsfinanzstatistik und der zusammenfassenden Darstellung
der Staats- und Kommunalfinanzen (vgl. Anlage 8) stellen einen ersten

12, Studi. statistici sulla finanza pubblica
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Schritt in dieser Richtung dar. Eine endgiiltige Neugestaltung wird aller-
dings erst im Anéthluss an die in Vorbereitung befindliche Reform des
Haushaltsrechts von Bund und Landern moglich, weil die Finanzstatistik
in ihrem Aufbau grundsétzlich an die Gliederung und Gruppierung der
staatlichen und kommunalen Haushalts angelehnt bleiben muss. Eine
Haushaltsreform fiir Bund und Lander — und damit verbunden ggf. auch
fiir die Gemeinden — wird allerdings erst in mehreren Jahren realisiert
werden, so dass die methodischen Verbesserungen in der Finanzstatistik '
vorerst auf die oben erldauterten Punkte beschrankt bleiben wird.

2. - STEUERSTATISTIK.

Bei den Steuerstatistiken ist die Situation etwas anders als bei den
vorher geschilderten Finanzstatistiken. Das fangt bei den Rechtsgrund-
lagen und bei der Periodizitat an. Nur einige Steuerstatistiken werden
laufend erhoben, andere bisher in unregelmassigen Zeitabstanden. Im
Bundesministerium der Finanzen wird z.Z. ein Plan erwogen, die gros-
seren Steuerstatistiken (Umsatzsteuerstatistik, Einkommen-, Korper-
schaft- und Lohnsteuerstatistik, Gewerbesteuerstatistik) in einem Steuer-
statistischen Gesetz zusammenzufassen. Damit wiirde einmal eine konti-
nuierliche Berichterstattung, die qualitativ bessere Ergebnisse sichert,
moglich, zum anderen aber auch die Bearbeitung organisatorisch wesent-
lich erleichtert und damit eine Fertigstellung in kiirzeren Fristen wahr-
scheinlich. Vorgesehen ist folgende Periodizitit:

Umsatzsteuerstatistik alle 2 Jahre
Lohn-, Einkommen- und. Korperschaft- steuerstatistik alle 3 Jahre
Einheitswert- und Vermogensteuerstatistik alle 3 Jahre
Gewerbesteuerstatistik - alle 4 Jahre
Erbschaftsteuerstatistik alle 6

Jahre -

2.1 - UMSATZSTEUERSTATISTIK (6). Die Umsatzsteuerstatistik wurde
bis 1962 regelmissig, und zwar in jahrlichem Turnus erhoben. 1963 trat
eine Unterbrechung ein. Fiir 1964 ist wieder eine Jahresstatistik in Vor-
bereitung. Grundlage fiir die Umsatzsteuerstatistik sind die monatliche
und vierteljahrlichen Voranmeldungen der Unternehmen zur Umsatz-
steuer, deren Angaben aus den Uberwachungsbogen des Finanzamtes
entnommen werden. Die Erhebungen erstrecken sich auf alle Wirtschafts-
bereiche mit Ausnahme der Landwirtschaft. Dieser Rahmen der Umsatz-

(6) Vgl.: Anlg. 9.
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steuerstatistik ist in den letzten Jahren im wesentlichen gleich geblieben.
Eine gewisse Einschrankung hat die Umsatzsteuerstatistik dadurch
erfahren, dass in einigen Wirtschaftsbereichen (Banken, Versicherungen)
auf die Einbeziehung der steuerfreien Umsidtze verzichtet wurde, und
dass fernerhin die Unternehmen, die Umsatze unter der Freibetragsgrenze
von jetzt 12.000,- DM haben (Handelsvertreter, Makler und freie Berufe
mit ausschliesslich freiberuflichen Umsidtzen bis unter 20.000 DM im
Jahr), nicht erfasst werden.

Eine Anderung, die insbesondere die Vergleichbarkeit zwischen ein- -

zelnen Jahren storte, war die Wiedereinfithrung der Organschaft im
Umsatzsteuerrecht ab 1. April 1958. Unternehmen im Sinne des Umsatz-
steuerrechts ist danach der Organkreis, der vom Finanzamt, das fiir den
Sitz der Muttergesellschaft zustandig ist, erfasst wird. Die Vergleichs-
storungen, die insbesondere zwischen den Umsatzsteuerstatistiken 1957
und 1958 eingetreten sind und die sich auch noch auf die Umsatzsteuer-
statistik 1959 auswirkten, konnten dadurch vermindert werden, dass die
Zuordnung zu Organkreisen riickwirkend auch fiir die Statistik 1957
konstruiert worden ist.

Die Umsatzsteuerstatistik ist wohl eine der Statistiken, die als Aus-
kunftsquelle am h#ufigsten in Anspruch genommen wird. Neben ihrer
Bedeutung fiir die Finanzministerien dienen die Ergebnisse dieser Stati-
stik zahlreichen wirtschafts-wissenschaftlichen Instituten, Verbianden
und Unternehmen als Material fiir ihre Struktur- und Konjunkturuntersu-
chungen. Dass sie daneben fiir Sozialproduktsberechnungen in einer
Reihe von Wirtschaftsbereichen die einzige Quelle ist, sei gleichfalls
erwahnt. '

Gewisse methodische Schwierigkeiten macht die Umsatzsteuersta-
tistik hinsichtlich der Zuordnung der Unternehmen zu den einzelnen
Wirtschaftsbereichen. Bei der verhaltnismassig tiefen wirtschaftlichen
Gliederung lassen sich gewisse Uberschneidungen nicht vermeiden.
Grundsatzlich richtet sich die Zuordnung der Unternehmen in der Um-
satzsteuerstatistik nach dem wirtschaftlichen Schwerpunkt, der durch die
Finanzimter festzustellen ist. Den Statistischen Landesdmtern als auf-
bereitenden Dienststellen stehen in den Zzhlblattern der Umsatzsteuer-
statistik im allgemeinen nur die Steuernummer, nicht aber Anschriften
und Firmenbezeichnungen zur Verfiigung. Priifungen der Zuordnung
konnen, schon wegen der grossen Zahl der Unternehmen, in der Regel
nur fiir grossere Unternehmen mit einiger Genauigkeit durchgefiihrt
werden. )

Eine wesentliche Umstellung ergab sich durch die erstmalige Anwen-
dung einer neuen Wirtschaftssystematik bei der Unsatzsteuerstatistik
1962. Wihrend die systematische Zuordnung der Unternehmen von 1950
bis 1961 nach der Systematik der Arbeitsstdatten 1950 vorgegnommen
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wurde, ist die Umsatzsteuerstatistik 1962 — als erste der Steuerstati-
stiken — nach der Systematik der Wirtschaftsweige fiir die Arbeits-
statten-und Berufszidhlung 1961 aufbereitet worden.

Angaben iiber die Umsitze fallen fiir einzelne Wirtschaftsbereiche
auch aus anderen Statistiken an, z.B. aus der Industrieberichterstattung,
Bauberichterstattung, Grosshandelsumsatzstatistik, Handwerksberichter-
stattung, Einzelhandesstatistik. Dass die Ergebnisse dieser iiberwiegend
kurzfristigen Statistiken mit den Gesamtergebnissen der Umsatzsteuer-
statistik teilweise nicht iibereinstimmen, ist Gegenstand eingehender me-
thodischer Uberlegungen und Nachpriifung gewesen, um fiir die Zukunft

. die Vergleichsmoglichkeiten zu verbessern.

“Hinsichtlich der Bedeutung der Ergebnisse der Umsatzsteuerstatlstlk
diirfen noch die Untersuchungen iiber die Konzentrationsvorginge in
der Wirtschaft erwdhnt werden. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
hatte auf Grund des Gesetzes Auftrage gegeben, Unternehmen bestim- -
mter Grossenklassen anhand der umsatzsteuerstatistischer Unterlagen
unter die Lupe zu nehmen. So war fiir alle Unternehmen, die 1959 Umsit-
ze von mehr als 10 Mill. DM hatten, bis zum Jahre 1954 zuriickzuver-
folgen, wie hoch damals ihre Unsatze waren. Umgekehrt wurde unter-
sucht, in welcher Grossenkategorie sich Unternehmen, die 1954 Umsiétze
von mehr als 5 Mill. DM hatten, sich 1959 befanden.

2.2 - VERBRAUCHSTEUERSTATISTIKEN (7). Wenn' an zweiter Stelle kurz
etwas iiber die Verbrauchsteuerstatistiken berichtet wird, so deshalb,
weil diese auch regelmissig anfallen. Die Verbrauchsteuerstatistiken
sind bunt und vielgestaltig. Sie haben zwar gegeniiber der Vorkriegszeit
etwas an Bedeutung verloren, weil verschiedene Produktionsstatistiken, '
die inzwischen eingefiihrt worden sind, einiges von dem bringen, was
frither nur iiber die statistische Erfassung der Verbrauchsbesteuerung
zu verfolgen war. Trotzdem sind auch heute noch die Verbrauchsteuer-
statistiken ein wichtiges Hilfsmittel fiir die allgemeine Wirtschaftsbeo-
bachtung geblieben und erfeuen sich gleichfalls lebhaften Interesses
insbesonderes der Verbidnde in den verschiedensten Branchen. Bei der
Wirkung der « abgewilzten » Verbrauchsteuern auf Preise und Absatz
werden im Zuge der Untersuchungen iiber Harmonisierung der Steuer-
belastung innerhalb der Markte der EWG wahrscheinlich aus dem Ma-
terial der Verbrauchsteuerstatistiken wertvolle Erkenntnisse vermittelt
werden konnen. Auch bei Untersuchungen iiber Konzentration in der
Wirtschaft konnen die Verbrauchsteuerstatistiken Hinweise geben.

Bei den Verbrauchsteuerstatistiken bestehen unterschiedliche Perio-

(7) Vgl.: Anlg. 10.
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dizitdten. Eine monatliche Berichterstattung haben Teile der Tabak-und
Biersteuer; vierteljahrlich werden Angaben iiber verarbeitete Rohstoffe,
Erzeugung, Absatz und Bestidnde an Branntwein, Schaumwein und
Zucker erhoben. Jahrlich fallen Angaben iiber die Herstellungsbetriebe
und Handelsbetriebe im Tabakgewerbe sowie tiber Tabakanbau und-
ernte an. Schliesslich gibt es jahrliche Statistiken iiber Brauereien und
Bierausstoss, iiber Versteuerung und Ausfuhr von Zucker, iiber Ver-
steuerung und Absatz von Salz, Essigsdure, Leuchtmitteln, Ziindwaren
und Spielkarten. Last not least sei noch die MineralGlsteuer erwihnt, die
vom Steueraufkommen her immer mehr an Bedeutung gewinnt und fiir
die monatlich Angaben iiber das versteuerte Mineralél und die Steuerer-
trage festgestellt werden. Als Ergdnzung dazu wird jahrlich die steuer-
freie Verwendung und der steuerbegiinstigte Bezug von Mineralol
gemeldet.

2.3 - LOHNSTEUERSTATISTIK (8). Statistiken iiber Einkommen-, Kérper-
schaft- und Lohnsteuern sind bisher in unregelmassigen Zeitabstdnden
angeordnet worden. So sind die letzten Lohn-, Einkommen- und Korper-
schaftsteuerstatistiken fiir 1957 und 1961 durchgefithrt worden. Als
Urmaterial fiir die Lohnsteuerstatistiken dienen die Lohnsteuerkarten
und ausserdem im Behelfsfalle Lohnsteueriiberweisungsblatter. Es kon-
nen also in dieser Statistik nur die Angaben erhoben und statistisch
ausgewertet werden, die auf diesen Lohnsteuerbelegen eingetragen sind.
Die Bearbeitung der Lohnsteuerstatistik bei den Statistischen Landesdm-
tern hat vielfiltige methodische Probleme mit sich gebracht. So hat vor
allen Dingen der nicht vollstandige Riickfluss der Lohnsteuerkarten ge-
wisse Liisken ergeben. Wegen der Vielzahl der in die Erhebung einzube-
zichenden Belege — 1961 waren es 20,7 Mill. Lohnsteuerpflichtige —
wurde ausserdem zur Kosten- und Zeitersparnis eine Reprasentativauf-
bereitung vorgenommen, wobei 1961 lediglich das Saarland eine Ausnah-
me bildete, da es zum ersten Male an einer bundeseinheitlichen Steuer-
statistik beteiligt war. Der durchschnittliche Auswahlsatz fiir Belege von
Lohnsteuerpflichtigen mit einem Bruttolohn von weniger als 16.000 DM
betrug hochstens 1,5%. Lohnsteuerkarten, auf denen ein Bruttolohn von
mehr als 16.000 DM eingetragen war, konntenn grundsatzlich total auf-
bereitet werden. Eine reprasentative Aufbereitung war jedoch auch hier
zuldssig, soweit sie den methodischen Anforderungen geniigte. Bei den
zu veranlagenden Lohnsteuerpflichtigen, die sowohl in die Lohnsteuer-
statistik als auch in die Statistik iiber die veranlagte Einkommensteuer
einbezogen sind, ergeben sich gleichfalls methodische Probleme einer

(8) Vgl.: Anlg. 11.
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sinnvollen Darstellung. Fiir die kiinftigen Lohnsteuerstatistiken soll
versucht werden, methodische Fehlerquellen, die sich aus den Erfahrun-
gen der vorangegangenen Statistiken ergeben haben, auszuriumen. Die
Ergebnisse der Lohnsteuerstatistik sind in umfangreichen Quellenbsinden
veroffentlicht. Der Band mit den Ergebnissen der Lohnsteuerstatistik
1961 wird in den nichsten Monaten erscheinen.

2.4 - EINKOMMEN- UND KORPERSCHAFTSTEUERSTATISTIK (9). Diese bei-
den Statistiken werden anhand von Durchschriften der Steuerbescheide,
die den Statistischen Landesamtern von den Finanziamtern zur Verfiigung
gestellt werden, durchgefiihrt. Wegen der in einigen Finanzdmtern sehr
spat abgeschlossenen Veranlagungsarbeiten hat sich die Zusammenstel-
lung dieser zulegtzt fiir das Jahr 1961 durchgefiihrten Statistiken bei
den Statistischen Landesimtern und im Statistischen Bundesamt sehr
verzogert. Erste summarische Ergebnisse der Korperschaftsteuerstatistik
sind in der Zeitschrift « Wirtschaft und Statistik » im Oktober 1964
veroffentlicht. Fiir die Einkommensteuerstatistik wird eine entspre-
chende Veroffentlichung im Mai-Heft 1965 erscheinen.

2.5 - EINHEITSWERT- UND VERMOGENSTEUERSTATISTIKEN (10). Auch
fiir diese Statistiken stehen als Unterlagen die Beschiede der Finanzam-
 ter zur Verfiigung. Die letzten Einheitswert- und Vermogensteuersta-
tistiken sind fiir 1963 durchgefiihrt worden. Die Arbeiten an diesen
Statistiken sind noch nicht abgeschlossen. Es liegen vorerst nur erste
vorlaufige Gesamtergebnisse vor. Auch die Arbeiten an diesen Stati-
stiken haben sich wegen des teilweise spiten und uneinheitlichen Absch-
lusses der Veranlagungsarbeiten verzogert. Fiir die Vermdgensteuerstati-
stik 1960 sind die Ergebnisse im Februar 1964 in der Fachserie « Finanzen
und Steuern » verdffentlich worden. In den Statistiken sind. bisher die
Einheitswerte des Grundbesitzes noch nach den Wertverhaltnissen von
1935 angesetzt. Ein Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht eine Neu-
bewertung des land- und forstwirtschaftlichen sowie des Grundvermo-
gens mit aktuellen Werten vor. An diese Neubewertung soll sich eine
Statistik anschliessen, die Aufschluss iiber die neuen Wertverhaltnisse
des Grundbesitzes geben wird und der besondere Bedeutung im Hinblick
auf die Gemeindefinanzen zukommt. '

(9) Vgl.: Anlg. 12-13.
(10) Vgl Anlg. 14-15.
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2.6 - ERBSCHAFTSTEUERSTATISTIK (11). Die Erbschaftsteuerstatistik,
die anhand der von den Finanzdmtern an die Statistischen Landesdmter
gegebenen Erbschaftsteuernachweisungen von 1953 bis 1962 jahrlich
durchgefiihrt wurde, ist vorldufig eingestellt worden. Thre Wiederauf-
nahme ist in dem geplanten Steuerstatistischen Gesetz vorgesehen.

2.7 - GEWERBESTEUERSTATISTIK (12). Als einmalige Statistik ist fiir
das Jahr 1958 eine Gewerbesteuerstatistik angeordnet worden. Die Verab-
schiedung einer Rechtsgrundlage hatte sich leider sehr verzégert, so
dass mit der Bearbeitung in den einzelnen Lindern teilweise erst sehr
spat begonnen werden konnte.

Die Statistik setzt sich aus drei Teilen zusammen. In der Haupt-
statistik werden alle Tatbestinde erfasst, die als Hinzurechnungen oder
Kiirzungen vom Gewinn aus Gewerbebetrieb zum Gewerbeertrag und
vom Einheitswert des gewerblichen Betriebs zum Gewerbekapital gefiihrt
haben — jeweils gegliedert nach Gewerbeertrag — und Gewerbekapital-
gruppen sowie nach Wirtschaftsweigen. Der zweite Teil erfasst die Mess-
betrage und das Steuersoll unter Beriicksichtigung der Zerlegungsanteile
fiir die einzelnen kommunalen Gebietskorperschaften. Dieser zweite Teil
ist insbesondere fiir Untersuchungen in den einzelnen Landern iiber den
Gewerbesteuerausgleich von Bedeutung. Im dritten Teil wird fiir die
Lohnsummensteuer erhebenden Gemeinden die Zahl der Steuerpflich-
tigen, die Lohnsumme, der Steuermessbetrag und die Lohnsummensteuer
nachgewiesen.

Die Gesamtergebnisse der besonders fiir die Gemeinden interessan-
ten Gewerbesteuerstatistik sind in der Fachserie « Finanzen und Steu-
ern » veroffentlicht worden.

RIASSUNTO

Dal 1928 vengono effettuate in Germania delle statistiche con criteri unitari
sulla economia pubblica (Bund, Linder e comuni). Dati strutturali e basi detta-
gliate, per questioni del pareggio finanziario, vengono forniti dalla statistica del
« conto annuale ». In aggiunta a cio si elaborano delle stati;tiche annuali sui debiti
ed il personale.

A causa della diversa sistemazione dei vari dicasteri nello Stato e nelle regioni,
¢ stata introdotta per la statistica finanziaria una strutturazione funzionale, per
cui la totalita dei dati raccolti risulta omogenea. Contemporaneamente le basi

(11) Vgl.: Anlg. 16.
(12) Vgl.: Anlg. 17.
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delle statistiche finanziarie sono state raggruppate secondo un sistema contabile
unitario per cui in ogni attivita economica le spese possono essere d1v1se in spese
per il personale, investimenti, debiti, spese d’esercizio correnti.

Per lo studio, a breve termme, delle finanze pubbliche sono state create delle
statistiche mensili e trimestrali. Queste comprendono: gli introiti fiscali, le varia-
zioni dei debiti ed alcuni altri importanti gruppi di spesa come, per esempio, gli
investimenti per le abitazioni e le costruzioni stradali.

Esiste da quattro anni anche una statistica preventiva del bilancio pubblico.
Con essa vengono calcolate le spese e gli introiti previsti per I'anno futuro. Con-
trariamente alla statistica del conto annuale, questa statistica preventiva si limita
a considerare grandi aggregati di spese e di introiti senza una analisi particolareg-
giata. Di rilievo risulta I’analisi di alcune spese, importanti per il loro significato
politico-congiunturale, come gli investimenti e le spese generali dello Stato.

E’ in preparazione una statistica degli investimenti per scopi scientifici, che
dovra rilevare-le spese annuali effettuate, non solo dallo Stato, ma anche dalle

imprese private, per le ricerche scientifiche ed il progresso tecnolegico in generale.

Speciali statistiche vengono effettuate sui bilanci delle irnf')rese economiche
pubbliche. Esse comprendono non solo societa per azioni oppure societa a re-
sponsablhté. limitata, ma anche le numerose aziende comunali (gas, acqua, elet-
tricitd e trasporti).

Le statistiche delle imposte generalmente vengono effettuate a intervalli irre-
golari. Fino al 1962 esisteva una statistica fiscale annua delle imposte sulle vendite.

Statistiche delle imposte sui redditi vengono rilevate a distanza di diversi anni
l'una dall’altra. Statistiche delle imposte sulla ricchezza generalmente si effettuano
ogni tre anni. .

La caratteristica comune delle statistiche delle imposte ¢ costituita dal fatto
che esse sono da considerarsi statistiche secondarie in quanto vengono realizzate
su dati forniti dall’'amministrazione delle finanze. Questo & valido anche per la
statistica corrente mensile oppure trimestrale, sulle imposte dei consumi (tabac-
chi, birra, acquavite, oli minerali, ecc.) Le statistiche delle imposte si ‘basano
quindi principalmente sui dati giacenti, sotto il vincolo del segreto d’ufficio, presso
le amministrazioni finanziarie. Questo metodo ha il vantaggio che le statistiche
in questione possono essere redatte in « sordina » cio& non presentano la difficolta
di dover interpellare gli interessati, con tutti gli svantaggi che cid comporte-
rebbe. D’altra parte le statistiche sulle imposte per la loro stessa caratteristica

di « statistiche secondarie » presentano dei limiti, in quanto possono mettere in -

risalto soltanto quei fenomeni rilevabili dalle fonti fiscali.

L'introduzione e la preparazione delle basi giuridiche delle statistiche delle
finanze e delle imposte verra iniziata dal Ministero delle Finanze in collaborazione
con I'Istituto Centrale di Statistica.

L’esecuzione delle rilevazioni statistiche ¢ affidata generalmente agli Istituti
regionali di statistica e all’Istituto centrale di statistica il quale ultimo effettua
anche la raccolta e la sintesi dei dati. I risultati delle statistiche sulle imposte
vengono maggiormente utilizzate dal Ministero delle Finanze — per lo studio della
politica finanziaria e fiscale — e dall’Istituto Centrale di Statistica a cui & affidata
tra l'altro l'elaborazione del conto economico nazionale.

L'Istituto Centrale di Statistica ha elaborato un notiziario sulle statistiche

delle finanze e delle imposte con indicazioni sul contenuto, la periodicita e le varie
modalita di pubblicazione di tali statistiche.
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Verzeichnis iiber Veroffentlichungen der Finanzstatistik

Reihe 1: Haushaltswirtschaft von Bund, Lindern und Gemeinden

I. Haushaltsansitze von Bund, Lindern, Gemeinden mit 10.000 u. mehr
Einw. u. Gemeindeverbinden
Berichtsjahre: 1961
1962

1963
1964
I1. Jahresabschliisse (Rechnungsergebnisse)
Staatsfinanzen — Bund (einschl. Lastenausgleichsfonds u. ERP-Sonder-
vermogen), Linder, Stadtstaaten
Berichtsjahre:
1947 /48 (Bd. Nr. 1/2 StBRD) 1953 (Bd. Nr. 139 StBRD)
1948 — DM-Abschnitt — (Bd Nr. 4 StBRD) 1954 (Bd. Nr. 163 StBRD)
1949 (Bd. Nr. 54 StBRD) 1955 (Bd. Nr. 192 StBRD)
1950 (Bd. Nr. 58 StBRD) 1956 (Bd. Nr. 217 StBRD)
1951 (Bd. Nr. 99 StBRD) 1957 (Bd. Nr. 237 StBRD)
1952 (Bd. Nr. 117 StBRD) 1958 (Bd. Nr. 257 StBRD)
1959 . . . . .
1. 4.—31. 12. 60 (Rumpfrechnungsjahr 1960) .
1961 .
1962 .

Kommunalfinanzen — Kreisfreie Stiadte, Kreisangehdrige Gemeinden u.
Amter, Landkreise, Bezirksverbiande —

Berichtsjahre:

1948 — Teil 1 (Bd. Nr. 3 StBRD) 1952 (Bd. Nr. 118 StBRD)
1948 — DM-Abschnitt — (Bd. Nr. 17 StBRD) 1953 (Bd. Nr. 138 StBRD)
1949 — Teil 1 d. Nr. 18 StBRD) 1954 (Bd. Nr. 164 StBRD)
1949 — Teil 2 (Bd. Nr. 19 StBRD) 1955 (Bd. Nr. 197 StBRD)
1950 — Teil 1 (Bd. Nr. 56 StBRD) 1956 %Bd Nr. 216 StBRD)
1950 — Teil 2 (Bd. Nr. 57 StBRD) 1957 (Bd. Nr. 236 StBRD)
1951 (Bd. Nr. 88 StBRD) 1958 (Bdl. Ngr 256 StBRD)

959 . .. L.

1. 4.—31. 12. 60 (Rumpfrechnungsjahr 1960) .
1962

Offentliche Finanzwirtschaft — Zusammengefasste Ergebnisse von Staats~
und Kommunalfinanzen —
Berichtsjahre:
1948 bis 1954 (Bd. Nr. 59 StBRD)
1955 und 1956 (Bd. Nr. 227 StBRD)
1957 und 1958 (Bd. Nr. 259 StBRD)
1959 bis 1962 .

[II. Vierteljahreszahlen zur Finanzwirtschaft

(bis einschl. Berichtsjahr 1960 erschienen in der Reihe ,,Statistische Be-
richte””, Arb. Nr. 1/42
Vierteljahrshefte 1961 bis 1963:
Investitionen u. Schulden der Gemeinden . . .
Vierteljahreshefte ab Berichtszeit 1964
Sie enthalten Vierteljahresergebnisse iiber die Finanzen von Bund,
Lindern u. Gemeinden einschl. Schuldenstand . . .

IV. Finanzausgleich

Allgemeine Finanzzuweisungen und Umlagen der Gemeinden (Gemeinde-
verbdnde)
(bis einschl. Berichtsjahr 1959 erschienen in der Reihe ,,Statistische
Berichte’”, Arb. Nr. VII/41)
1962

1963
Allgemeine Umlage der Landkreise
(bis einschl. Berichtsjahr 1959 erschienen in der Reihe ,,Statistische
Berichte””, Arb. Nr. VII/44)
. 1960

1961
1962
1963

Der Finanzausgleich zwischen Land und Gemeinden in den Rech-
nungsjahren 1951 bis 1955 (Bd. Nr. 191 StBRD)
Der Finanzausgleich zwischen den Gebietskorperschaften in den
Rechnungsjahren 1951 bis 1962 . .
Die Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen den Gebletskorpeln
schaften auf dem Gebiet des
Firsorgewesens — 1950 bis 1953 — (Bd. Nr. 144 StBRD)
Schulwesens — 1952 bis 1957 — (Bd. Nr. 235 StBRD)

|iniaiel

[l el alel

=

sl el ol ol

Fachserien-(Bestell-) Nr.:

1/I — j61
1/ — j62
1/I — j 63
1/I (in Vorbereitung)

1/11/1 — i 59
1/11/4 — j 60
1/11/1 — j 61
1/I1 (in Vorbereitung)

1/11/2 — j 59
1/11/3 — j 60
1/11/2 — j 61
1/II (in Vorbereitung)

1/II (in Vorbereitung)

1/10I — vj

1/III — vj (in Vorbereitung)

1/IV/1 — j 62
1/IV/1 (in Vorbereitung)

1/IV/1 — j 60
1/IV/2 — j6l1
1/I1V/2 — j62
1/IV/2 — (in Vorbereitung)

1/1IV (in Vorbereitung)
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Folgt: Verzeichnis iiber Veriiffentlichungen der Finanzstatistik

Fachserien-(Bestell-) Nr.:
Reihe 2: Steuerhaushalt von Bund, Lindern und G ind

K assige Einnal aus Steuern
Vlertelyahreshefte bis einschl. Berichtsjahr 1960 (nur Gemeindesteuern)
erschienen in der Reihe ,,Statistische Berichte””, Arb. Nr. VII/41
Vierteljahreshefte ab Berichtszeit 1961: R
Einnahmen aus Staats- und Kommunalsteuern . . . . . . . . . L2—vj

Reihe 3: Schulden und Vermiégen von Bund, Lindern und Gemeinden

I. Schulden: Stlchtag 31, Mirz . ...
1951 (Bd. Nr. 53 StBRD) 1956 (Bd. Nr. 170 StBRD)
1952 (Bd. Nr. 72 StBRD) 1957 (Bd. Nr. 202 StBRD)
1953 (Bd. Nr. 98 StBRD) 1958 (Bd. Nr. 215 StBRD)
1954 (Bd. Nr. 126 StBRD) 1959 (Bd. Nr. 234 StBRD)
1955 (Bd. Nr. 145 StBRD) 1960 (Bd. Nr. 254 5tBRD)
Stichtag: 31. Dezember . . ..

1960 L 3/1 —j60
1%1 . . . . . L 3/T —j6l
192 . . . . . L3/I —j62
1963 . L 3/ — (in Vorbereitung)
II. Vermégen: )
Methodische Probleme einer Statistik des &ff. Vermdgens . L 3/I1 — (in Vorbereitung)

Reihe 4: Personal von Bund, Lindern und G ind

Slchtag ’.; Sell(nteénebex 1950 (Bd. Nr. 55 StBRD)
to .
"1952 (Bd. Nr. 84 StBRD) 1955  (Bd. Nr. 186 StBRD)
1953 (Bd. Nr. 124 StBRD) 1956/57 (Bd. Nr. 221 StBRD) |
. 1954 (Bd. Nr. 142 StBRD)

195871959 L4
90 . . . .. L4—j60
91 . . . .. L4—j61
1962 . . L4—j62
1963 . L 4 — (in Vorbereitung)

=z

Reihe 5: Sonderbeitriige zur Finanzstatistik

Schulen: Staatl. u. kommunale Ausgaben 1957 bis 1959 . . . . . L
1957 bis 1962 . . L

Hochschulen: Die Finanzen der Hochschulen 1957 u. 1958
(erschienen in der Reihe , Statistische Berichte’’,
Arb. Nr. VII/32/1)
Finanzen der Hochschulen u. sonstige staatl. u. kommunale
Forderung der Wissenschaft 1957 bis 1961 . . L5/3—61

5
5 (in Vorbereitung)

Sozialwesen: Sozialaufwand von Bund, Lindern u. Gemeinden u. seine
Finanzierung 1955bis 1960 . . . . . L5/2 —60

Gesundheitswesen: Staatl. u. kommunale Aufwendungen fiir Kranken-
apstalten sowie sonst. Einrichtungen des Gesund-
heitswesens u. ihre Finanzierung 1956 bis 1959
(erschienen in der Reihe ,,Statistische Berichte”,
Arb. Nr. VII/32/2)

Strassenwesen: Ausgaben von Bund, Lindern u. Gemeinden (bis
' einschl. Berichtsjahr 1958 erschienen in der Reihe
,,Statistische Berichte’’, Arb. Nr. VII/31)

Berichtsjahr 1959 . . . . . L5/1 — 59 a
1960 . . . . . L5/1 —
191 . . . . . L5/4
192 . . . .. L 5 (in Vorbereitung)
Wohnungswesen: Die Forderung des Wohnungsbaues durch die 6ff. Hand
1948 bis 1956
(erschienen in der Reihe ,,Statistische Berichte”,
Arb. Nr. VII/45/2)
desgl. 1958 bis 1961 . . L 5 (in Vorbereitung)
Die haushalts- u. rechnungsmassxge Beha.ndlung der '
staatl. Wohnungsbaumittel . . L 5 (in Vorbereitung)

Die Veroffentlichungen sind in der Fachserie L ,,Finanzen und Steuern” — vor 1962 in der Reihe ,,Statistik
der Bundesrepublik Deutschland”” — erschienen.

~
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Verzeichnis iiber Verﬁﬂ’entlichunger‘ der Steuerstatistik
(ausg Verbr hst statistik)

Fachserien-(Bestell-) Nr.:
Reihe 6: Einkommen- u. Vermogensteuern

I. Einkommen- u. Korperschaftsteuer
Das Einkommen der Einkommen- u. Korperschaftsteuerpfllcht1gen
u. seine Besteuerung im Jahre 1950 (Bd. Nr. 125 StBRD)
Einkommen- u. Korperschaftsteuer 1954 u. 1957 . . . . . . . L 6/1 — 54/57

II. Lohnsteuer
Der Bruttolohn der Arbeitnehmer u. seine steuerliche Belastung im
Jahre 1950 (Bd. Nr. 107 StBRD)
Bruttolohn und Lohnsteuer 1955 u. 1957 (Bd. Nr. 230 StBRD)
» 191 . . . .

» »

T1I. Vermogensteuer
Hauptveranlagung der Vermégensteuer
auf den 1.1.1953 (Bd. Nr. 247 StBRD)
auf den 1.1.1957 (Bd. Nr. 261 StBRD) /II (m Vorbereltuns)
auf den 1.1.1960 . . e e e 6/11

IV. Einheitswerte der gewerblichen Betriebe
Stand: 1.1.1953 (Bd. Nr. 253 StBRD)
Stand: 1.1.1957 . . P /
Stand: 1.1.1960 . . . . . . . . . . ... ... 6/1V (m Vorbereitung)

V. Erbschaftsteuer
Die statistischen Ergebnisse der Erbschaftsteuerveranlagungen in den
Kalenderjahren 1953 bis 1959 sind als jihrl. Einzelberichte in der
Reihe ,,Statistische Berichte’’, Arb. Nr. VII/24 erschienen.
Jahresbericht 1960 (einschl. Uberblick von 1953 bis 1960) L 6/V —j60
Jahresbericht 1961 .. % 2{,\\; - ]1221

Tahresbericht 1962 (einschl. Uberblick von 1953 bis 1962) (in Vorbereitung)

Reihe 7: Umsatzsteuer

Umsitze der Umsatzsteuerpflichtigen und deren Besteuerung
. Nr. 112 StBRD) (2) (*)
1954 (Bd. Nr. 161 StBRD) (2) (*)
1955 (Bd. Nr. 184 StBRD) (*)
1956 (Bd. Nr. 212 StBRD) (*)
1957 (Bd. Nr. StBRD) (*)
Zu Band Nr. 219 ausserdem in der Reihe
,,Statistische Berichte”’, Arb, Nr. VII/10/13 u. 14 erschienen:
Ergebnisse 1957 ohne Saarland u. ohne Berlin (West) (VII/10/13),
Ergebnisse ohne Saatland, einschl. Berlin (West) (VII/10/14)
1958 (Bd. Nr. 240 StBRD) (*)
1959 (Bd. Nr. 260 StBRD,

1960 L7 —j60
1961 L7 —j61
1962 (2) L 7 — j 62 (in Vorbereitung)

Reihe 9: Realsteuern

1. Realsteuersvergleich
In der fritheren Reihe ,,Statistische Berichte’” sind erschienen:
Die gemeindlichen Realsteuern im Rechnungsj. 1949 (Arb.Nr. VII/3/2 u. 4)
— Streuungsiibersichten — (Arb.Nr. VII/3/7)

im Rechnungsj. 1950 (Arb.Nr. VII/3/6)
— Streuungsiibersichten — (Arb.Nr. VII/3/10)
im Rechnungsj. 1951 (Arb.Nr. VII/3/11)
— Streuungsiibersichten — (Arb.Nr. VII/43/1)
im Rechnungsj. 1952 (Arb.Nr. VII/43/2)
— Streuungsiibersichten — (Arb.Nr. VII/43/3)
im Rechnungsj. 1953 (Arb.Nr. VII/43/4)
— Streuungsubersichten — (Arb.Nr. VII/43/5)
im Rechnungsj. 1954 (Arb.Nr. VII/43/6)
— Streuungsiibersichten — (Arb.Nr. VII/43/7)
im Rechnungsj. 1955 (Arb.Nr. VII/43/8)
— Streuungsiibersichten — (Arb.Nr. VII/43/9)
im Rechnungsj. 1956 (Arb.Nr. VII/43/11)

— Streuungsiibersichten — (Arb.Nr. VII/43/12)
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Folgt: Verzeichnis iiber Veroffentlich der St
(ausgenommen Verbrauchsteuerstatistik)

statistik

noch: Realsteuervergleich

im Rechnungsj. 1957 (Arb.Nr. VII/43/13)
— Streuungsiibersichten — (Arb.Nr. VI1/43/14)
im Rechnungsj. 1958 (Arb.Nr, VII/43/16)
— Streuungsiibersichten — (Arb.Nr. VII/43/17)
im Rechnungsj. 1959 (Arb.Nr. VII/43/19)
— Streuungsiibersichten — (Arb.Nr. VII/43/20) ~
Realsteuervergleich 1955 (Arb.Nr. VII/43/10)
1957 (Arb.Nr. VIL/43/15)
1958 (Arb.Nr. VII/43/18)
1961
1962
1963

Realsteuerkraft und -anspannung 1959 . e
Kal. J. 1960
Realsteuern — Aufkommen, Grundbetrige, Hebesitze Kal. J. 1960

'

II. Gewerbesteuer
Die Ergebnisse der Gewerbesteuerstatistik 1958 .

"Fachserien-(Bestell-) Nr.:

L9/I —jél

L9/1 —j62 ’

L9/l — )63 (m Vorbereltung)
L 9/1 —

L 9/1 — 1961 — 3

L 9/T — 1961 — 2

L 9/II (in Vorbereitung)

(1) Die Reihen 1 bis 5 betreffen Vertffentlichungen iiber Finanzstatistik, Reihe 8 iiber Verbrauchsteuern.

(2) Statistiken mit umfassendem Erhebungsprogramm. 1955—1961 Beschrinkung
Unternehmen, Gesamtumsatz, steurpflichtige Umsdtze zu 19, Umsatzsteuer.
(*) vergriffen.

auf Hauptmerkmale: Zahl der

Veriiﬁentllchungén der Finanzstatistik in der Zeitschrift ,,Wirtschaft und Statistik’”’ (WiSta)

(ab Januar 1960)

Aufgabengebiet
Titel der Verdffentlichung

Verdffentlicht in WiSta
Heft u. Seiten-Nr.

Erndhrung und Landwirtschaft
‘Die Ausgaben des Bundes und der Linder zur Verbesserung der Agrarstruktur .

Forstwirtschaft
Einnahmen und Ausgaben der Forstwirtschaft dei Bund Lindern und Gemeinden

Hochschulen und Wissenschaft
Die Finanzen der Technischen Hothschulen und Ingenieurschulen
Finanzen der Pidagogischen Hochschulen . . .
Staatlicher und kommunaler Aufwand fiir Hochschulen und’ sonstlge w1ssen-
schaftliche Aufgaben

Investitionen ,
Investitionen und Schuldenaufnahmen der Gemeinden im Rechnungsjahr 1958
und Kalenderjahr 1959 , .
Ausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden fiir Investltmnen ‘in den Jahren
1950 bis 1963 . . . . ..

Jugendhilfe und Jungendpflege
Dxei’ Auggaben der Gebietskorperschaften fir Jugendhilfe Jugendpflege und Lei-
esiibunge: .
Oﬂcntllchet Aufwand fiir Jugendhllfe und Sport

Kirchen
Staatliche Zuschiisse an die Kirchen und andere Religionsgemeinschaften .

Krankenanstalten
Finanzen der staatlichen und kommunalen Krankenanstalten und sontslger Ein-
richtungen des Gesundheitswesens . .
Finanzen der staatlichen und kommunalen Krankenanstalten .

Kultur
Staatliche und kommunale Aufwendungen fiir Theater, Museen und sonstlge
kulturelle Aufgaben . . .

1/1964 — S. 45
10/1961 — S. 595
271961 — S. 112

9/1961 — S. 532
7/1962 — S. 427

4/1960 — S. 242
8/1963 — S. 455

9/1960 — S. 547
171964 — S. 48

11/19%2 — S. 674

4/1%1 — S. 252
10/1963 — S. 618

10/1962 — S. 615
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Folgt: Veroffentlichungen der Finanzstatistik in der Zeitschrift ,,Wirtschaft und Statistik’’ (WiSta)

(ab Januar 1960)

Aufgabengebiet
Titel der Veroffentlichung

Veroffentlicht in WiSta
Heft u. Seiten-Nr.

Offentliche Finanzwirtschaft
Die Ausgaben und Einnahmen von Bund, Lindern und Gemeinden in den Rech-
nungsjahren 1951 bis 1958 . . . .
Die Ausgaben und Einnahmen der Gememden 1m Rechnungslahr 1959

Offentliche Sicherheit und Ordnung
Staatliche und kommunale Aufwendungen fiir Sffentliche Sicherheit und Ordnung

Personalstand und Personalausgaben

Das Personal der Bundesbehdrden und -betriebe am 2. Oktober 1959 .
2. QOktober 1960 .
2. Oktober 1961 .
2. Oktober 1962 .
2. Oktober 1963 .
2. Oktober 1960 .
2. Oktober 1961 .

2. Oktober 1962 .
Landsmannschaftliche Herkunft der Bundesbeamten . Lo e
Weibliches Personal im offentlichen Dienst am 2. Oktober 1960 e e e e
Frauen im Bundesdienst am 2. Oktober 1962 . . .
Juristen im Offentlichen Dienst . . .
Personal und Personalausgaben fir das offemhche Blldungswesen .
fiir das Sozial- und Gesundheitswesen
der Rechtspflege . Coe
Personalausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden 1m Rechnungs]ahr 1958 .
im Rechnungsjahr 1959 .
im Rechnungsjahr 1960 .
im Rechnungsjahr 1961 .

Das Personal von Bund, Lindern und Gemeinden am

Rechtspflege
Staatliche Ausgaben und Einnahmen fir die Rechtspflege

Schulden

Die offentliche Verschuldung am 31. Mirz 1960 .o

Schulden von Bund, Lindern und Gemeinden am 31 ‘Dezember 1960 .
31. Dezember 1961 .
31. Dezember 1962 .
31. Dezember 1963 .

Neuverschuldung der Gemeinden (Gv.) am 31. Dezember 1961 . .

Offentliche Verschuldung im 1. Halbjahr 1963 . .

Schulen
Staatliche und kommunale Aufwendungen fiir Schulen und ihre Finanzierung .

Offentlicher Aufwand fiir Schulbauten .

Seewasserstrassen und Hifen
Offentliche aufwendungen fiir Seewasserstrassen und Hifen .

Sozialaufwand
Staatlicher und kommunaler Sozialaufwand

Spiel- und Wettunternehmen
Einnahmen der Linder aus Spiel-und Wettunternehmen .
Steuerhaushalt (1)
Die kommunalen Steuereinnahmen im Rechnungsjahr 1959 und Kalenderjahr 1960

Strassen
Ausgaben von Bund Lindern und Gemeinden (Gv.) fiir das Strassenwesen .

Staatlicher und kommunaler Aufwand fiir Strassen und seine Finanzierung .

8/1960 — S. 458
671961 — S. 367

7/1960 — S. 438

6/1960 — S. 349
17191 — S. "33
1/19%2 — S. 25
171963 — S. 33
271964 — S. 94
571961 — S. 298
571962 — S. 266
471963 — S. 217
971961 — S. 523
671961 — S. 350
471962 — S. 211
771963 — S. 406
1171961 — S. 656
471962 — S. 224
871963 — S. 486
771960 — S. 436
771961 — S. 424
1271962 — S. 724
671963 — S. 371

8/1960 — S. 481
5/1961 — S. 322
571962 — S. 293
5/1963 — S. 303
6/1964 — in Vorbereitung
9/1962 — S. 544
9/1963 — S. 557

8/1961 — S. 474
771963 — S. 434
4/1964 — in Vorbereitung

2/1960 — S. 123

5/1962 — S. 295

4/1960 — S. 240
6/1963 — 8. 373

4/1961 — S. 254

5/1960 — S. 299
371962 — S. 170
371963 — S. 178

(1) Veroffentlichungen iiber Einkommen- u. Vermdgensteuern, Umsatz- u. Realsteuern s. im Verzeichnis u. Lite-

raturhinweis der Steuerstatistik.
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QUELLE: STATISTISCHES BUNDESAMT, WIESBADEN

ANLAGEN

STAND 31. MARZ 1965

Anlg. 1 - Uberblick iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken

STAATS- UND GEMEINDEFINANZSTATISTIK
Jahresrechungsstatistiken

Gegenstand

Gliederung

(GFR)

Gemeindehaushalt-
rechnungen

Statistik Rechtsgrundlage Periodizitit der Erhabung der Erhabung
Statistik der Staatsfinanzen jahrlich Rechnungs-|st der vgl. par. 1.1
(SFR) Bundes- und Linder-
§ 3, Ziffer 1 haushaltrechnungen
des Gesetzes iiber
die Finanzstatistik
Gemeindefinanzstatistik vom 8. Juni 1960 jahrlich Rechnungs-|st der vgl. par. 1.1

13. Studi statistici sulla finanza pubblica
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Anlg. 2 - 2. Schema des Erhebungsbogens fiir die jahrliche Erfassung d
g
(ohne Amter) (gemiiss § 3 ZIiff.
. ' Ordentlic
1 2 3 4 5 6 7 8
Zuweisungen und Umlagen von
Gebietskorperschaften - Zinsen und
%:E’“gi:n ) sonstige Riickfliisse Entnahme?
- Zweck- Strifen’ Mieten, Ertrige aus von aus
Bund Gemelg en verbinden Steuern Pachten Kapital- Darlehen Riicklager
und ung usw. anlagen
Land Gemeinde-
verbidnde
17 18a I 18b | 19 20 21 2 23
Personliche Ausgaben
. Unterhaltung
Aiéeg;’;t;igi Beamten- Angestellten- Arbeiter- Sonstige und ?;ands' Zinsen
Haushalt ge vergutungen I6hne Versorgung personliche unbeweglichen
Ausgaben Vermdgen
ohne Versorgung
Ausserordent
9 | s 51 52 53 54 | 55 | 56 !
Zuweisungen von Aussere Schuldenaufnahmen
Gebietskorperschaften 52 Anteil- bei Gebietskdrperschaften
betriige Riickflisse . J
. vom von Gomei aus Kredi
Bund Gemeinden Zweck- ordentlichen Darlehen Bund einden marktmitt
und und verbiinden Haushalt und und u. Sffentli
Land Gemeinde- usw. Land Gemeinde- Sondetmitt
verbande verbinde
/
65 66 67 68 69 70 71 72
Zufiirungen Neu- und Neu-
Gewihrung an Riick- Erwerb \}{:V;;‘ieif::ufg;g, anschaffung Obrige Susing
Tilgung Da:ﬁ?,em al:gﬁr;plix;ld_ Grund- und Umbauten, | - bewe\;?iréhem Ausgaben Ausgabeq]
vermgen vermogen grosse Vermdgen (Sp. 62 bis
Instandsetzungen
0 Allgemeine Verwaltung A) VERWALTUNGSZWEIGE *
1 Offentliche Sicherheit und Ordnung A)

Polizei

Offentliche Ordnung
Wehrdienstpflichtigenetfassung
Ziviler Bevolkerungsschutz 1) A)
Amt -fiir Verteidigungslasten A)

Schulen A)

Schulverwaltung

Volks- und Hilfsschulen

Mittelschulen

Hohere Schulen

Berufsschulen - Pflichtfortbildung

Berufsfachschulen

Fachschulen .
Sonstiges Schulwesen

Kultur A)

Hochschulen und sonst. wissensch. Einrichtungen A)
Theater und Konzerte |

Ubrige Kulturpflege

Soziale Angelegenheiten A)

Verwaltung der sozialen Angelegenheiten

Sozialhilfe, sonstige soziale Leistungen, Kriegsopferfiirsorge
Einrichtungen der Sozialhilfe

Jugendhilfe

Einrichtungen der Jugendhilfe

Forderung der freien Wohlfahrtspflege

Forderung der-freien Jugendhilfe
Lastenausgleichsleistungen ‘A)

Miet- und Lastenbeihilfen

Ubrige soziale Massnahmen

Gesundheitspflege A) .
Gesundheitsdienst

Krankenhduser, Entbindungs- und Wdchnerinnenheime
Anstalten fiir Nerven- und Geisteskranke

Sonstige Einrichtungen des Gesundheitswesens
Leibestibungen

Bau- und Wohnungswesen A)

Bauverwaltung usw.

Wohnraumbewirtschaftung und Wohnungsaufsich
‘Wohnungsbau und Wohnsiedlung A) g
Strassen, Wege, Briicken und sonstiger Tiefbau 2) A)
Wasserliufe und Wasserbau A)
Trimmerbeseitigung und -verwertung

Bauhofe

Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung A)
Strassenbeleuchtung

Stadtentwisserung, Bediirfnisanstalten
Miillbeseitigung und -verwertung
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inanzen von Gemeinden (mit 10.000 und mehr Einw.) und Gemeindeverbinde
les Gesetzes iiber die Finanzstatistik)
echnung.
9 10 11a 11b 2 13 4 5| 6
Bilanzspalte Zuweisungen und Umlagen an
Darunter (Abgleich Sp. 10 und 31) -
: Gebietskd
Summe Darunter: In Spalte 1 ebietskdrperschaften I
Ubrige der In Spalte 10 enthaltene | Zweck-
nnahmen Einnahmen enthaltene Zuweisungen Mehr. Mehr- Bund Gemeinden verbinde
(Sp. 1 bis 9) | Erstattungen | fir Investi- einnahmen ausgaben und und . usw
tionen Land Gemeinde- .
verbiande
24 25 26 27 28 29 30 31
- Neu- u. Neuan-
Gewihrung Zufiihrungen Erwerb Wiederaufbau, schaffung } Summe
; an Riicklagen von Ubrige er
ilgung von ol grosse von
Darlehen u. an Kapital- Grund- Instandset- beweglichem Ausgaben Ausgaben
vermogen vermdgen zungen Vermogen (Sp. 14 bis 30)
hnung.
I 56a 57 58 59 60 62 63 64
Zuweisungen an
Entnahmen ErlGse aus ) =
aus Rick- Veriusse- Summe Gebietskdrperschaften
Innere lagen und rungen von Ubrige der Zweck-
arlehen aus Grund- und Einnahmen Einnahmen Bund Gemeinden verbinde
Kapital- sonstigem (Sp. 49 bis 59) und un usw
‘ vermogen Sachvermdgen Land Gemeinde- :
verbinde
no | 76 77 78 79
Bilanzspalte In der Statistik
. Bei Abschluss des folgenden Jahres
Abgleich Sp. €0 und 72) der vorjahrigen Statistik vorzutragen (Zusammenfassung
nachgewiesen der Spalten 74 bis 77
- gef. Aufrechnung)
Mehr- Mehr-
nnahmen ausgaben Mehr- Mehr- Mehr- Mehr-
einnahmen ausgaben einnahmen ausgaben
Strassenreinigung, Fuhrpark, Tierkdrperbeseitigung ERGEBNISSE FUR BUNDESGEBIET
Feuerldschwesen NACH GROSSENKLASSEN LIEGEN VOR FUR
Einrichtungen der Lebensmittelversorgung und Marktwesen 1. Gemeinden und Gemeindeverbinde insgesamt
Bestattungswesen 2. Kreisfreie Stidte zusammen
Park- und Gartenanlagen 3. mit 200.000 und mehr Einwohnem
Ubrige offentliche Einrichtungen 4. » 100.000 bis unter 200.000 Einw
Forderung der Land- und Forstwirtschaft A) 5 » 50'000 bis unter 100.000 Einw:
Sonstige Forderung von Wirtschaft und Werkehr A) G » wef)iger als 50.000 Einw.
8 Wirtschaftliche Untemehmen 4) A) 7. Kreisangehdrige Gemeinden und Amter zusammen
Brutto in der Rechnung nachgewiesen 8. mit 50.000 und mehr Einwohnern 1)
Netto in der Rechnung nachgewiesen 9. » 20.000 bis unter 50.000 Einw.
9 Finanzen und Steuern A) 10. » 10.000 bis unter 20.000 Einw.
Finanz- und_Steuerverwaltung A) 11. » 10.000 und mehr Einwohnern zus.
Nicht aufteilbarer Schuldendienst 12, » 5.000 bis unter 10.000 Einw.
Riicklagen fiir den Gesamthaushalt 13. »  3.000 bis unter 5.000 Einw.
Allgemeines Kapitalvermigen (ohne Verwaltung) 14. »  3.000 bis unter 10.000 Einw.

Allgemeines Grundvermdgen 14. » 3.000 bis unter 10.000 Einw. zus.

Sondervermégen (ohne Verwaltung) 3) 15. » 2.000 bis unter 3.000 Einw.
Steuern und steuérihnliche Einnahmen, allgemeine Fi- 16. » 1.000 bis unter 2.000 Einw.
nanzzuweisungen, allgemeine Umlagen 5) 17. » weniger als 1.000 Einw.
1) Darunter: Sachleistungen fiit Rechnung des Bundes : 18. » weniger als 3.000 Einw. zus.
2 » Allgemeine Tiefbauverwaltung 19. Amter
3) » Hauszinssteuerthypotheken . 20. Landkreise
4) In Sonderiibersichten nach Unternehmensarten gegliedert 21. Bezirksverbinde

5) In Sonderibersichten nach cinzelnen Steuerarten und Art —
der Zuweisungen und Umlagen untergliedert 1) Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg
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Anlg. 3 - 1, Schema des Erhebungsbogens fiir

dje jdhrliche Erfassung der Finan!

Ei
Zuweisungenr : ’ Zuweisungen Schuldenaufnahmen;
Schuldenaufnahmen Zggxﬁlsgenrﬁen Darlehensriickflusse Zuweisungen| Gebiihren, | Darlehens-
(Darlehensriickfliisse) aufnahmen (Schuldenaufnahmen) von Zweck- | Entgelte, | riickfliisse aus aus
vom vom von . verbinden Strafen, von offtl. Kredi
ERP-Sonder- usw. Steuern Dritten Sonder- mark
Bund LAF vermogen | Lindern | Gem. (Gv.) mitteln mitte
010/011/(012) )013/014 s015) 0167017 |20s021 /(022)‘030 /031/(032)] 040 . 060 070 080 081
NOC
Personalausgaben
Zuweisungen ohrle Versorgung }grl\l(e
Darlehen Zuweisungen ; .
(Tﬂgx‘;‘“g) an Zweck- sonstige Insutgﬁ
verbinde R hafti.
usw. Beamten- Angestellten-{ Arbeiter- B;ffn:sf t ! Aufwands- Versorgung unb‘::\[rle
beziige verglitungen 16hne verg. entschadi- Vermd,
usw., Beih.u| 8ungen
Linder ‘ Gem. (Gv.) Unterst. usw.
150/151 /( 152)'160/161 /(162)] - 170 180 190 200 210 211 220 230

00 Oberste Staatsorgane A)
Volksvertretung
Anders oberste Staatsorgane und behorden
Ministerien

01 Auswirtige Angelegenheiten A)
Vertretungen im Ausland
Ubrige auswirtige Angelegenheiten

* 02 Veteidigung A)

Deutsche Verteidigungsstreitkrifte usw.

Verteidigungslasten im Zusammenhang md. Aufenthalt
ausl. Streitkrifte

Zivile Verteidigung (Bund)

03 Offentliche Sicherheit und Ordnung A)
Bundesgrenzschutz
Polizei
Offeatliche Ordnung (nur Staadtstaaten)
Ziviler Bevolkerungsschutz (Linder)

04 Rechtsschutz A)
Verfassungsgerichte
Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften
Strafvollzugsanstalten
Arbeits- und Sozialgerichte
Finanzgerichte
Verwaltungsgerichte
Allgemeine Rechtsschutzaufgaben

05 Innere Verwaltung und Allgemeine Staatsaufgaben A)
Allgemeine Staatsaufgaben
Innere Verwaltung
Statistischer Dienst

06 Finanzverwaltung A)
Allgemeine Finanzverwaltung
Finanz-, Steuer- und Zollverwaltung
. Verteidigungs lastenverwaltung E

07 Unterricht A)
Schulverwaltung
Volksschulen
Mittelschulen
Hohere Schulen
Berufsschulen
Berufsfachschulen
Fachschulen
Ingenieurschulen
Ubriges Unterrichtswesen . .

08 Wissenschaft A)
Universititen
Technische Hochschulen .
Andere Hochschulen mit Universititsrang
Philosophisch-Theologische Hochschulen
Ubrige Hochschulen
Péida%ogische Hochschulen und andere Lehrerbildungsan-
stalten

09 Kunst,

Allgemeine Ausgaben fiir die Hochschulen
Hochschulkliniken

Wissenschaftliche Institute des Bundes und der Linder
Atomforschung

Wissenschaftliche Bibliotheken und Archive

Ubrige Wissenschaft

legenheiten A)
Theater und Konzerte
Obrige Kunst- und Kulturpflege
Kirchliche Angelegenheiten

Soziale Angelegenheiten A)

Arbeitsschutz, Gewerbeaufsicht usw.

Arbeitslosenhilfe und Arbeitsbeschaffung

Versicherungsbehorden

Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten

Knappschaftsversicherung

Unfallversicherung :

Krankenversicherung

Ubrige Sozialversicherung

Landessozialamt-Landesfiirsorgeverband

Sozialhilfe

Einrichtungen der Sozialhilfe

Jugendwohlfahrtsbehorden

Jugendhilfe

Einrichtungen der Jungendhilfe

Versorgungsimter (ohne Einrichtungen)

Leistungen der Kriegsopferversorgung und gleichartige
Leistungen

Einrichtungen der Kriegsopferversorgung

Lastenausgleichsverwaltung

Zuschiisse an den Lastenausgleichsfonds

Sozialausgaben des Lastenausgleichsfonds

Forderung der freien Wohlfahrtspflege

Férderung der freien Jugendhilfe

Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsgesetz (mu'
Stadtstaaten)

Umsiedlung, Auswanderung und Riickfithrung

Entschiddigungen fiir ehemalige Kriegsgefangene

Wohnbeihilfen

Kindergeld

Betriebliche Altersfiirsorge

Ubrige soziale Massnahmen

11 Gesundheit, Sport und Leibesiibungen A)
Krankenhauser und Heilstdtten
Anstalten fiir Nerven- und Geiteskranke
Gesundheitsdienst und iibrige Einrichtungen des Gesund-

heitsdienstes

Sport und Leibesiibungen

12 Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten A)
Verwaltungsstellen der Erndhrung und Landwirtschaft
Staatliche Forstverwaltung
Erndhrung und allgememe Forderung der Landwutschaft

1

(=]

Volksbildung, Heimatpflege, Kirchliche Ange-)
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yon Bund und Lindern (gem. § 3 Ziff. 1 des Gesetzes iiber die Finanzstatistik)
n
Erlose aus Verdus- .
‘);"‘;{L’Z‘Ef‘ serungen Einnahmen Zu¥ﬁlgs§:§en Zuweisungen
. aus . Summe (Datlehen) Tilgung
lagen von Zins- Mieten Ubrige der an
i 1 an
’unq aus von sonstigem einnahmen und Einnahmen | Einnahmen ERP-Sonder-
\aplﬂtal‘ Gmnd‘ Sach- Pachten vermogen
ermoOgen | - vermogen vermdgen Bund LAF
090 091 092 100 101 102 110 140/141/(142)|143/144/(145]] 146/148
SGABEN
Erwerb von
arlehen | Zufiihrungen Tilgung von | Neu- und Neu-
h Dritte, an Riick- Grund- Schulden Wieder- anschaffung L X Summe
anspruch- lagen vermogen . aus Kredit- aufbau, von Zins- Ubrige der
hme aus und an (Grund- Beteili- markt-u. grosse bewegl. ausgaben Ausgaben | Aysgaben
rgschaften| Kapital- stiicks- gungen offtl. Instand- Vermogen
vermogen ankiufe) Sonderm. setzungen
i’ 7
240 250 251 252 253 260 270 280 281 290

1

1

1
1

1

1

1

Besondere landeseigene Einrichtungen

Lindliche Siedlung

Flurbereinigung, Umlegungen

Tierzucht, Tiergesundheit, Tierhaltung

Ubriges aus Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

3 Wasserwirtschaft und Kulturbau A)
Talsperren
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Ubrige Wasser- und Kulturbau

N

Forderung der gewerblichen Wirtschaft A)

Behorden und Einrichtungen der Wirtschaftsordnung und
-aufsicht

Bergbauverwaltung

Europiische wirtschaftliche Vereinigungen

Forderung der Energieversorgung

Forderung der Grundstoffindustrie

Foérderung von Handwerk, Kleingewerbe und Einzelhandel

Forderung des Exports und der Auslandsmessen

Kernenergie

Ubrige Wirtschaftsforderung

Wirtschaftsforderung im Ausland (Entwicklungshilfe)

Ubrige Angelegenheiten der gewerblichen Wirtschaft

5 Gemeindliche Anstalten und Einrichtungen A)

6 Verkehr A)
Strassenbaubehorden
Kasserstrassenbehorden
Strassenverkehrsbehorden
Bundesautobahnen A)
Bundesstrassen A)
Landesstrassen (L.1.0.) A)
Kreisstrassen (L.ILI.O.) A)
Ubrige Strassen A)
Wasserstrassen (Schiffahrt) A)
Schienenverkehr
Luftfahrt
Wetterdienst
Ubrige Angelegenheiten des Verkehrs

7 Bauverwaltung und Wohnungswirtschaft A)
Allgemeine Bauverwaltung
Vermessung und Landesplanung
Forderung des Wohnungsbaues A)
Wohnraumbewirtschaftung
Ubrige Bauangelegenheiten

8 Wiedergutmachung A)
Entschadigungsbehorden
Wiedergutmachungsleistungen nach den Entschidigungs-
gesetzen
Andere Entschidigungen und Ersatzleistungen

9 Besondere Kriegsfolgeaufgaben A)

20 Wirtschaftsunternehmen A)

2

1

—

)

Elektrizitdtsversorgung

Gasversorgung

Wasserversorgung

Kombinierte Versorgungsunternehmen

Flughifen

Hafen- und Umschlagsunternehmen

Ubrige Verkehrsunternehmen

Kombinierte Versorgungs- und Verkehrsunternehmen

Dominen

Forsten

Gewerbliche und insdustrielle Unternehmen

Kur- und Badebetriebe, Mineralquellen

Bank- und Kreditinstitute

Miinzbetriebe

Ubrige Unternehmen

Summe der Wirtschaftsunternehmen soweit brutto in de;
Rechnung nachgewiesen .

Summe der Wirtschaftsunternehmen soweit netto in der
Rechnung nachgewiesen

Allgemeine Finanzen A)
Steuereinnahmen
Allgemeine Finanzzuweisungen u. Umlagen 1)
Ubrige Finanzmittel
Allgemeines Kapitalvermogen
Allgemeines Grundvermdgen
Sondervermdgen
Schulden:
Ausgleichsforderung
Forderung des Wohnungsbaues
Lindliche Siedlung
Entwicklungshilfe
Auslandschulden
Sonstige Verwaltungszweige
Versorgung:
Polizeiversorgung
Versorgung der Lehrer an offentlichen Schulen
Versorgung der Soldaten der Bundeswehr
Versorgung nach G 131
Ubrige Versorgung
Allgemeine Riicklagen
Spezielle Riicklagen
Ubrige Einnahmen und Ausgaben fiir den Gesamthaushalt
Abwicklung der Vorjahre
nachrichtlich:
Erstattungen (nur bei Bund und Stadtstaaten)

In Sonderiibersichten nach einzelnen Steuerarten und Art
der Zuweisungen und Umlagen untergliedert.
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Anlg. 4 - Uberblick iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken

STAATS- UND GEMEINDEFINANZSTATISTIK
Haushaltsansatzstatistik

Statistik

Rechtsgrundlage

Periodizitit

Gegenstand
der Erhebung

Gliederung
der Erhebung

Statistik der Haus-
haltsansdtze des
Bundes und der Lin-

(SF A)

Statistik der Haus-
haltsansdtze der
Gemeinden mit 10.000
und mehr Einwoh-
nern und Gemeinde-
verbande

(GF A)

§ 3 Ziffer 2 des Ge-
setzes uber die Finanz-
statistik vom 8. Juni
1960

jahtlich

Die in den Haushal-
ten fiir das kommende
Haushaltsjahr veran-
schlagten Einnahmen
und Ausgaben

1) Die Einnahmen-
und Ausgabensummen
der in Anlage 1 bzw.
Anlage 2 zur Jahres-
rechnungsstatistik mit
einem A versehenen
Aufgabenbereiche un-
ter besonderer Heraus-
stellung des Zahlungs-
verkehrs, der Ausga-

~ben fiir Bauten und
Darlehensgewihrung

2) Fiir den Gesamt-
haushalt die in den
vorgenannten Anlagen
nachgewiesenen Ein-
nahme- und Ausga-
bearten (Kopfspalten)

Anlg. 5 - Uberblick iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken

Monats- und Vierteljahresstatistiken iiber Bundes-, Linder- und Gemeindefinanzen

Bezeichnung R?ﬁ;ﬁ&gﬁ:ﬁgg[ﬁﬁf- Periodizitit Gegenstand der Erhebung
Einnahmen und Ausgaben | § 3, Ziffer 3 vierteljahrlich Haushalteinnahmen und -ausgaben
des Bundes und der Lander des Bundes und der Linder nach

wichtigen Einnahme- und Ausga-
bengruppen
Vierteljahresstatistik der | § 2, Ziffer 2 und vierteljahrlich fiir Ge- | Steueraufkommen und investitio-
Gemeindefinanzen § 3, Ziffer 4 meinden mit 1.000 und | nen.1)
mehr Einwohnern halb-
jahrlich fiir Gemeinden
/ mit weniger als 1.000 | Einnahmen aus Umlagen und all-
Einw. jahrlich fiir alle | gemeinen Finanzzuweisungen Real-
Gemeinden steueraufkommen mit Angabe der
Bemessungsgrundlagen und Hebe-
sdtze
Gesamteinnahmen | § 3, Ziffer 5 monatlich Summe der Haushalteinnahmen und
und -ausgaben sowie | . N -ausgaben sowie Kassenlage des
Kassenlage des Bundes Bundes und der Linder
und der Linder.
Steuereinnahmen und Z51- | § 4, Ziffer 1 monatlich Aufkommen aus einzelnen Steuern’
le des Bundes und der und Zdllen nach Lindern
Léinder | !
Schulden des Bundes, der | § 6, Ziffer 2 vierteljahrlich Stand und Bewegung der Inland-
Linder, der Gemeinden schulden nach Art der Schuld
mit” 10.000 u.m. Einwoh-
nern und der Gemeinde-
verbinde

1) Diese nur fiir Gemeinden mit 10.000 ur;df mehr Einwohnerr und Gemeindeverbidnde.
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Anlg. 6 - Uberblick iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken
Schuldenstandstatistik

Rechtsgrundlage Periodizitat dge%?}f;éggg Gliederung der Erhebung
Gesetz iiber die Finanz- Jahtlich Schulden von

statistik vom. 8. 6. 1960
(BGBL, Seite 322)

§§ 2 und 6.

(Stichtag 31. Dezember

-bis 1960: 31.

Mirz-)

Bund
Lastenausgleichsfonds
ERP-Sondervermdgen

a) Inlandschulden nach
Altschulden (bis 20.6.1948)
Neuschulden (seit 21.6.1948)
jeweils untergliedert nach

(seit 31.12.1963)
Lindern

deverbinden
Nachrichtlich:

Gemeinden und Gemein-

Schulden von Bundes-
bahn und Bundespost

— Kreditmarktmitteln
Offentlichen Sondermitteln
Schulden bei Gebietskorper-
schaften

b) Auslandschulden nach
Vorkriegsschulden (bis 8.5.1945)
Nachkriegsschulden (seit 8.5.45)

c) Biirgschaften (Haftungssumme)

d) Innere Verschuldung (nur kom-
munale Gebietskorperschaften)

Neuverschuldung unterteilt bei den
Gemeinden nach Laufzeiten und
Verwendungszwecken

Amnlg. 7 - Uberblick iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken

Personalstandstatistik

Lfd. Rechts- Periodizitit Gli
iederung der Erhebung
Nr. grundlage allgemein im einzelnen
1 |§ 7 Ziffer 1 des|in jedem dritten |das Personal des|das Personal der Ho- |Vollbeschiftigte nach Aufgabenbe-

Gegenstand der Erhebung

Gesetzes iiber die
Finanzstatistik
vom 8. 6. 1960

§ 7 Ziffer 2 des
Gesetzes {iber die
Finanzstatistik

Jahr (Stichtag 2.
Oktober)

in den Jahren
zwischen den Er-
hebungen zu 1fd.
Nr. 1 (Stichtag
wie oben)

Bundes, der Lin-
der, der Gemein-
den und Gemein-
deverbande

Bund

ahn

wie Ifd. Nr. 1 |wie Ifd. Nr. 1.

heitsverwaltungen von
und Lindern,
der Kidmmereiverwal-
tungen der Gemein-
den (Gv.), der unselb-
stindigen Wirtschafts-
unternehmen von
Bund, Lindern und
Gemeinden, der Bun-
despost und Bundes-

reichen (entsprechend der Rech-
nungsstatistik), Geschlecht, Dienst-
verhiltnissen (Beamte, Angestellte,
Arbeiter), Laufbahngruppen (hohe-
rer, gehobener, mittlerer, einfacher
Dienst); Teilbeschdftigte nach
Dienstverhiltnissen und Geschlecht;
Sonderangaben fiir Richter, Ver-
triebene, SBZ-Fliichtlinge, Personal
in Ausbildung, Arzte, Pflegeper-
sonal, Lehrer;

nach Dienstverhiltnissen (s.0.; Auf-
gabenbereichsgliederung im staatl.
Bereich fillt bei der Aufbereitung
mit an)
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. Anlg. 8 - Muster der Bundesveritffentlichung fiir die
Ausgaben und Einnahmen von Bund, LAF, ERP, Lindern, Stadtstaaten und
Verwaltungs- und
Personalausgﬂberi
Unter-
. Sonstige haltung
Aufgabenbereiche Beamten- Angest, Arbeiter- — Nicht Zu- von unbe-
beziige verg. 16hne Versor- aufgeteilt sammen weglichem
gung 1) Vermdgen
1 2 3 4 5 6 7
Aufgabenbereiche
entsprechend
nachfolgender
Gliederung
Zahlungen an
Bund, LAF, ERP Liander Gemeinden (Gv.)
Darlehen Darlehen Darlehen Zu-
Zu- —_— Zu- L Zu- — sammen
weisungen Tilgungen 1) weisungen Tilgungen 1) weisungen Tilgungen 1) -
(=1T) (=1) ) (=1)
18 19 20 21 22 23 24
der Vermdgensbewegung
Bund, LAF, ERP
Erlése aus Vermogens-
verdusserungen, Zusammen Darlehens-
Entnahmen aus (Sp. 31 und 34) riickfliisse
Kapitalvermogen Zusammen 2 . —_
uweisungen Schulden-
Schuldenaufn., Innere
Darl,, Entn. aus Rickl. 1) ““m”};“’e)“ 1
33 34 35 36 37

1) Ngr in « Allgemeine Finanzen ». — 2) Nur fiir Tabelle B 6 bis 8 und 10 bis 22.

»
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Zusammenfassung der statatlichen und kommunalen Finanzen
Gemeinden (Gv.) nach Arten und Verwaltungszweigen im Rechnungsjahr 196.

sweckausgaben Ausgaben der Vermogensbewegung
Erwerb von
Bete‘i'ligung.en, Unmittel-
Zuwei- Ubrige Bauten Neuan- Erwerb Zufiihrungen . bare
ungen an Ausgaben Zu- und grosse schaffung von an Kagltal- Gewihrung Zu- Ausgaben
Zweckver- —_ sammen Instand- von Grund- vermogen von sammen (Sp.
dnde usw. | Zinsen 1) serzungen |beweslichem|  yermsgen — Darlehen und 16)
Vermogen Zufithrungen
an Ricklagen,
Tilgung 1)
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Verwaltungs- und Betriebseinnahmen Einnahmen
Gebiihren, Zuweisungen : .
2) Entgelte, Mieten, Zinsein- von Ubrige Zu- Riickflisse
Strafen Pachten nahmen Zweckver- Einnahmen sammen von
— binden usw. Darlehen
Steuern 1)
25 26 27 28 29 30 31 32
Zahlungen von
Lindern Gemeinden (Gv.)
Darlehens- Darlehens-
rickfliisse ruckfliisse
Zusammen 2)
Zuweisungen Schulden- Zuweisungen Schulden-
aufnahmen 1) aufnahmen 1)
= = 8)
38 39 40 41 42 43
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Folgt Anlg. 8 - Muster fiir die Gliederung der Bundesveriffentlichung
ab Rechnungsjahr 1963

Gliederungsziffer
des Erhebungsbogens
Lrd . (Holl Nr.)
Nr‘ Aufgabenbereich -
Staatsfinanz- Kommunal-
statistik 1) finanzstatistik 2)
1 |Oberste Staatsorgane . 00
2} Auswirtige Angelegenbetten 01
3 | Verteidigung . 02
4 | Offentliche Sicherbeit zmd Ordmmg . . 03 199 ./. x .140 u. .150
5 | Polizei, sonstige offentliche Ordnungsaufgaben . .. 03 100, 03 200, 03 300 | .110, 120, .198
6 | Wehrdienstpflichtigen Erfassung . . e e e 130
7 |Ziviler Bevdlkerungsschutz . . . . . . . . . . . . .|03400 140 /. x 140
8 | Rechisschutz . 04
9 Verfassungsgerlchte, "Arbeits- und Sozlalgenchte Fmanzgerxchte,
Verwaltungsgerichte, allgemeine Rechtsschutzaufgaben . . | 04 100, 04 400, 04 500
04 600, 04 700
10 [ Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften, Strafvollzugs-
anstalten . . 04 200, 04 300
11 {Innere Verwal.tung und atlgememe Staal:aufgaben . 05 .099
12 |Finanzverwaltung 06 900, .150
13 (Unterricht . . 07 299
14 | Schulverwaltung, ubnges Unterrlchtswesen . . . . .}07100, 07 900 200, .270, 291
15 |Volksschulen . . . Co. o ... {07200 210
16 |Mittelschulen . e e oo 07300 .220
17 |Hohere Schulen . . . 07 400 .230
18 | Berufsbildende Schulen 075.. .240, .250, .260
19 |Wissenschaft . . 08 .310
20 | Wissenschaftliche Hochschulen . . ’ 08 1.
21 {Sonstige Hochschulen, Lehrerbxldung u. allgememe Ausgaben
] fiir Hochschulen . . . 08 200, 08 300, 08 400
{ 22 |Hochschulkliniken . . . 8%5?8
%2 Wxssefnscha.ftlxche Institute a?is llliungeslund lger Lané'lefAr. i 089
Atomforschung, Wissenschaftliche Bibliotheken un Cl 1ve
ibrige Wissenschaft . gg 920, 08 930, 08 990 | .310
25 Kunst, Volksbildung, Heimatpflege, kirchliche Angelegenbeiten 0 100. 09 200 399 ./. 310
{ 26 ] Theater und Konzerte, iibrige Kunst- und Kulturpflege . 09 300" -330, .380, .390
27 |Kirchliche Angelegenhelten . -~ 110
| 28 |Soziale Angelegenbeiten . . R KT 51 499 ./. 480
29 | Arbeitsschutz und Arbextsbeschaﬁung 102
30 |Sozialversicherung . e e e e e .
31 | Landessozialamt, Landesfursorgeverband Jugendwohlfahrtsbe-
\ horden, Lastenﬂusglexchsverwaltung, Verwaltung der sozialen
Angglggeﬂhengn . K 10 310, 10 510, 10 710 | .400
32 |Sozialhilfe, Knegsopferfursorge 10 320 410
33 |Einrichtungen der Sozialhilfe . 10 330 .430
34 | Jugendhilfe . 10 520 .450
| 35 | Einrichtungen der Jungendhilfe 10 530 460
36 | Versorgungsimter (ohne Emnchtungen) . 10 610
37 | Leistungen und Einrichtungen der Kriegsopferversorgung . 10 620, 10 630
38 | Sozialausgaben des Lastenausgleichsfonds, Zuschiisse der Ge-
bietskorperschaften . . 10720, 10730
39 | Férderung der freien Wohlfahrtspﬂege Forderung der freien
Jungendhilfe, Leistungen nach dem Untethaltsslcherungs
] gesetz (Stadtstaaten) . 10 910, 10920, 10930 | .470, 471
40 | Wohnbeihilfen, Kindergeld . 10 960, 10 970 485
41 | Umsiedlung, Auswanderung und Ruckfuhrung, Entschadlgungen
| fiir ehemalige Kriegsgefangene, betriebliche Altersfurso:ge
ibrige soziale Massnahmen 3) . 18 ;gg, 10 950, 10 980 | .490
1 42 | Gesundbeit, Sport und Leibesibungen . . 11 599
| 43 Krankenhduser und Heilstdtten, Anstalten fiir Nerven- und
. . Geisteskranke, Gesundheitsdienst und ubrxge Emrlchtungen .
i des Gesundheitsdienstes . 11 100, 11 200, 11 300 { .500, .510, .520,
44 |Sport und Leibesibungen . . . . 11 400 5407
45 | Ernibrang Landwirtschaft und Forsten . . 12 760, 781
46 | Verwaltungsstellen der Ernihrung und Landwlrtschaft, staat~
. liche Forstverwaltung . . . 112100, 12 200
" 47 | Erndhrung und allgememe Forderung der’ Landwmschaft be-
i sondere landeseigene Einrichtungen . .. |12 300, 12 400
48 |Landliche Siedlungen . L. 12 500
49 |Flurbereinigung, Umlegungen . . 12 600
50 | Tierzucht, Tiergesundheit, flerhalmng .o 12 700
.51 | Ubriges aus . Ernidhrung, Landwn'tschaft und Forst Forderung
der Land- und Forstwirtschaft (Gemeinden u. Gy 2) 4) . 112900 .760, .781
52 | Wasserwirtschaft und Kulturbau . 13 660
53 | Talsperren, Wasserversorgung und Abwasserbesemgung . 13 100, 13 200
54 {Ubriger Wasser- und Kulturbau, Wasserldufe und Wasserbau
(Gemeinden u. Gv.) . P 13 300 .660
55 }Forderung der gewerblzchen W:rtxcbaﬂ e e e e 14 770
56 ertschaftsforderung im Inland . . e e e e e 144. . 770
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Folgt Anlg. 8 - Muster fiir die Gliederung der Bundesveroffentlichung
ab Rechnungsjahr 1963

Nr.
Lrd.

57
58

59

90
91
93

94
95

9

98
99

Aufgabenbereich

Gliederungsziffer
des Erhebungsbogens
1.-Nr.)

(Hol

Staatsfinanz-
statistik 1)

Kommunal-
finanzstatistik 2)

Wirtschaftsforderung im Ausland . .
Ubrige Angelegenheiten der gewerbhchen ertschaft .

Gemeindliche Anstalten und Einrichtungen .

Aufgliederung fiir Stadtstaaten, Gemeinden und Gv.:
Beleuchtung und Reiningung e e

darunter:

Strassenbeleuchtung . .

Stradtentwisserung, Bediirfnisanstalten .

Miillbeseitigung und -verwertung . .

Strassenreinigung, Fuhrpark, Txerkorperbeseltlgung
Feuerlgschwesen . . .
Einrichtungen der Lebensmmelversorgung und Marktwesen .
Bestattungswesen . Lo . L.
Erholungseinrichtungen .

Sonstige Offentliche Elnrlchtungen 5)

Verkebr . P .o
Strassenbaubehdrden’

Wasserstrassenbehorden

Strassenverkehrsbehdrden . . .

Bundesautobahnen einschl. Brucken .

Bundesstrassen einschl. Briicken . . . .
Landesstrassen (L I. Q) einschl. Briicken .
Kreisastrassen (L II. O) einschl. Briicken .

Ubrige Strassen, Gemeindestrassen

Sonstiger Verkehr .

Bauverwaltung und Wobnung:wzrt:cbaﬂ .

Allgemeine Bauverwaltung, Vermessung und Landesplanung 6)
Forderung des Wohnungsbaues . .
Wohnraumbewirtschaftung, ubnge Bauangelegenhelten
Wiedergutmachung . P
Besondere Krzegxfolgeaufgaben .

Wirtschaftsunternebmen e e
Versorgungsunternehmen, Verkehrsunternehmen
Versorgungs- und Verkehrsunternehmen .
Landwirtschaftliche Unternehmen und Forsten, gewerbhche und

Industrieunternehmen, sonstige Unternehmen
Allgemeine Finanzen .
Steuern und steuerihnliche Einnahmen,

zuweisungen und Umlagen . A,
Ubrige Finanzmittel . . ...
Allgemeines Vetmogen
Schulden .

kombinierte
allgemeine Finanz-

Ausgleichsforderungen . .
Forderung des \\Vohnungsbaues .

Lindliche Siedlung .

Entwicklungshilfe

Auslandsschulden e e
Schulden fiir sonst. Verwaltungszweige,

nicht .au}teilba‘ref
Schuldendienst (Gemeinden und Gv.) . . . . P

Versorgung . L e e e e
Allgemeine Rucklagen Rucklagen fiir den Gesamthaushalt

(Gemeinden und Gv.) Coe e e e e
Spezielle Riicklagen

Ubrige Einnahmen und Ausgaben fur den Gesamthaushalt
Insgesamt:

Summe der Hoheits-/Kémmereiverwaltungen
Abwicklung der Vorjahre e e

14 500

14 100, 14 200,
1; 300, 14 900
1

151..

15 110
15 120

15130

15 140, 15 150, 15 160
15 200

153. .

15 400

155..

159..

16

16 110

16 120

16 130

16 210

16 220

16 230

16 240

16 250

}g 3.., 16 800, 16 900

17 100, 17 200
17 300

17 400, 17 900
18

19
20
201. .,

202..,203..

204..,205. ., 206. .
21

21170, 21 189
21198
212..
213..

21 310
21 320

21 330
21 340
21 350
21 36., 21 370,
21 380, 21 390
216. .
21 710
21720
21 800

21 900

79, /.
770, 781

.708

760,
700 bis,

701
702
704
708
710
720
730

741
758, 740
.650

650
699 ./. 650, 670, .660
600

.640
.630, .680, .690

.670

.899

.811 bis .830

.850 bis .891

999 ./. 900

.960

930, .940, .950

-.321 bis -.323, -.890,
-910 7)

aus .640: -.321 bis
-323, -.890, -.910 7)

910

-.321 bis, -.323, -.890,
-.910, ohne Ifd. Nr.
95 7

-441, -.443 7)

920

-.330 + -.340, -.9307)

1) Holl.-Nr. entsprechend Gliederungsplan fir die Jahresrechnungsstatistik der Staatsfinanzen (Schreiben VII/2-
24/3-01 vom 9.1.1964 an die Finanzminister/Statistischen Landesimter). — 2) Holl.-Nr. entsprechend Erhebungsbogen
Gemeindefinanzstatistik 1963 (GFR I, IT u. III). — 3) GF: einschliesslich Leistungen nach dem Unterhaltssicherungs-
gesetz, — 4) GF: einschliesslich Forderung von Wirtschaft und Verkehr der Gemeinden mit weniger als 3.000 Einw.
— 5) GF: einschliesslich offentl. Einrichtungen der Gemeinden mit weniger als 3.000 Einw. — 6) GF: einschliesslich
— 7) Finanzstatistische Kennziffer (Gruppie-

Stddtebau und -planung, Katasteramt,

Hochbau-

rungsziffer).

und Maschinenanmt.
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Anlg. 9 - Ubersicht

iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken

Umsatzsteuerstatistik

Rechts-
grundlage

Periodizitit

Unterlagen
der Statistik

Gegenstand der Erhebung/Darstellung

Gesetz, Rechts-

dinierungsverein-
barung -

Bis 1954, unregel-

Verordnung koot-]| miss;

dssig
Von 1954 bis 1962
jahrlich

Ab 1962 zwei-
jahriger Turnus
vorgesehen

Ab 1954 Zihlblitter, | 1955 bis 1961 und 1964:
in die von den Fi-
nanzimtern Angaben
aus den Umsatzsteuer-
iberwachungsbogen
ibertragen werden

Steuerpflichtige und Gesamtumsatz einschl. Vorjahr
Grosshandelslieferungen (1% - Besteuerung)
Vorauszahlungsbetrag der Umsatzsteuer

Gliederung nach Umsatzgrdssenklassen
Gruppierung nach Wirtschaftszweigen und -klassen

Sonderausgliederung Industrie, Handwerk, Sonstiges
Produzierendes Gewerbe )

Ubersichten iiber Organkreise

Regionalergebnisse auch fiir Stadt- und Lamdkreise

1954 und 1962 Program erweitert um:

Steuerpflichtige Umsitze .nach den einzelnen Steuer-
sdtzen

Steuerfreie Umsidtze nach den Befreiungsvorschriften

Rechtsformen der Unternehmen

AI;s;gze)tzte Umsatzsteuerbetrige nach § 7a UStG (nur

Umsatzsteuerkiirzung nach dem Berlinhilfe-Gesetz

Zusatzsteuer nach § 59 USTDB

Ist- oder Soll-Besteuerung, und

Angaben iiber Unternehmereinheiten, Arbeitsgemein-
schaften und Fusionen (nur 1962)

Anlg. lb - Uberblick iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken
Verbrauchsteuer-Statistiken

Rechtsgrundlage und Periodizitit

Gegenstand der Erhebung/Darstellung

Tabaksteuerstatistik
Tabaksteuergesetz vom 6. Mai 1953 in der
zur Zeit geltenden Fassung
Erlass des Bundesministers der Finanzen
vom 26. Juni 1963

monatlich

jahrlich

Biersteuerstatistik
Biersteuergesetz vom 14. Mirz 1952 in der
zur Zeit geltenden Fassung
Erlass des Bundesministers der Finanzen
vom 5. Oktober 1960

monatlich

jahrlich

Absatz versteuerter Tabakwaren (Steuerwert, Menge, Klein-
verkaufswert und Durchschnittswert) nach Preisklassen und
-gruppen, Steuereinnahmen, kumulierte Ergebnisse

Die Herstellungsbetriebe des Tabakgewerbes

Die Rohtabakversérgung

Inldndischer Tabakanbau und -ernte

Die Rohtabakverarbeitung

Der Absatz der einzelnen Tabakerzeugnisse (versteuert und
unversteuert) nach Grossenklassen

Die Rohtabakhindler und Tabakwarenhindler (auch mnach
Hauptzollamtsbezirken)

Gewerblicher Tabakanbau und -ernte (desgl.)

Tabakanbat fiir eigenen Hausbedarf (Kleinpflanzer)

Verbrauchsberechnung und Abgabenbelastung

Gesamtausstoss nach Biergattungen und Blemrten
Versteuerter Absatz

Bierausfuhr

Haustrunk

Abgabe an auslindische Streltkrafte
Flaschenbierabsatz

Za;:h;ier angemeldeten gewerblichen Braustdtten am Schluss des
es
Verwendete Braustoffmengen der gewerblichen Brauer

der gewerblichen Braustitten und deren Ausstoss nach

Absatzgrossenklassen

Versteuerung von Bier nach Staffelsitzen
Solleinnahmen aus der Biersteuer
Zahl “der Farbebierbraustitten
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Folgt Anlg. 10 - Uberblick iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken
' ‘ Verbrauchsteuer - Statistiken

Rechtsgrundlage und Periodizitit

Gegenstand der Erhebung/Darstellung

Folgt: Biersteuerstatistik
jahrlich

Schaumweinsteuerstatistik
Schaumweinsteuergesetz vom 26. Oktober 1958
Erlass des Bundesministers der Finanzen vom

24. November 1958
vierteljahrlich
jahrlich

Zuckersteuerstatistik
Zuckersteuergesetz vom 19. August 1959
Erlass des Bundesministers der Finanzen vom
29. August 1959
vierteldhrlich

’ jahrlich

Siissstoffstatistik
Siissstoffgesetz vom 1. Februar 1939 in der
am 1. Juli 1960 geltenden Fassung
Erlass des Bundesministers detr Finanzen vom
7. Sept.
jahrlich

Salzsteuerstatistik
Salzsteuergesetz vom 25. Januar 1960
Erlass des bundesministers der Finanzen vom
3. Februar 1960
jahrlich

Essigsdurestatistik
Essigsdurecordnung, Anlage 3 der Grundbe-
stimmungen zum Gesetz iiber das Brannt-
weinmonopol vom 8. April 1922, in der
z.Z. geltenden Fassung

jahrlich

Mineralblsteuerstatistik
Mineraldlsteuergesetz 1964 in Verbindung
mit der Dienstanweisung zur Mineraldl-
steuer (MinoStDA)
monatlich

jahrlich

Zahl der Betriebe, die bierihnliche Getrinke hergestellt haben

Biersteuer von bierdhnlichen Getrinken

Biereinfuhr nach Biergattungen

Zahl der Hausbrauer und deren Jahresbierausstoss

Verwendete Braustoffmengen der Hausbrauer

Zahl der Biersteuerpflichtigen und ihr Bierausstoss (auch nach
Hauptzollamtsbezirken)

Bierausstoss nach Grossenklassen und Lindergruppen

Zah! der Herstellungsbetriebe
Versteuerte Mengen von Schaumwein und schaumweinghnlichen
Getrinken
a) in ganzen Flaschen gerechnet
b) nach Flaschengrossen
Schaumweinsteuersollbetrige
Ausfuhr und Abgabe an auslindische Streitkrifte
Hersteller von Schaumwein und schaumweindhnlichen Getrinken
nach Absatzgrossenklassen

Versteuerter und steuerfrei ausgefithrter Zucker sowie Lieferun-
gen an ausldndische Streitkrifte nach Zuckerarten (Rohzucker,
Verbrauchszucker, Riiben- (Rohr-) zuckerabldufe, Rubensifte
und Stdrkezucker) und Zuckersteuersollbetrige

Wie vierteljahrlich und ausserdem die auf Grund der Zucker-
steuerbefreiungsordnung steuerfrei abgegebenen Zuckermengen
sowie die mit Steuervergiitung auf Grund der Zuckerver-
glitungsordnung ausgefithrten oder in ein Zollager aufgenom-
menen zuckerhaltigen Waren

Versteuerte Mengen
Ausfuhr und Abgabe an auslindische Streitkeiifte’
Steuersollbetrige

Zahl der titigen Herstellungsbetriebe nach Betriebsart
Versteuerte Mengen nach Arten, und zwar
a) im Erhebungsgebiet hergestellte
b) eingefiihrte :
Sollbetrdge an Salzsteuer
Ausfuhr von Salz nach Arten
Menge des steuerfrei abgegebenen Salzes nach Arten
Zahl der Zwischenlager und der erteilten Erlaubnisscheine

Zahl der Herstellungsbetriebe von Essigsiaure nach Art der
Rohstoffverarbeitung

Absatz von Essigsdure zu Speisezwecken und zur gewerblichen
Verwendung

Absatz versteuerte Essigsiure und Sollbetrag der Essigsiuresteuer

Absatz steuerfreier Essigsdure nach vergillter und unvergillter
Sdure

Versteuerte Mengen und Steuersollbetrige gegliedert nach Mine-
ralolarten und Steuersitzen

Wie monatlich und ausserdem die zum grossten Teil erfasste
steuerbegiinstigte Abgabe von Mineralolen nach MineralGlarten
und Verwendungszwecken; auch Verbrauch in den Herstel-
lungsbetrieben

Zahl der. Erlaubnisscheine

189
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Folgt Anlg. 10 - Uberblick iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken
Verbrauchsteur - Statistiken

Rechtsgrundlage und Periodizitdt

Gegenstand der Erhebung/Darstellung

Leuchtmittelsteuerstatistik
Leuchtmittelsteuergesetz vom 22. Juli 1959
Erlass des Bundesministers der Finanzen vom

14. August 1959
jahrlich

Zindwarensteuerstatistik
Ziindwarensteuergesetz vom 9. Juni 1961
Erlass des Bundesministers der Finanzen vom

’ 18, August 1961

jahrlich

Spielkartenstenerstatistik
Spielkartensteuergesetz vom 3. Juni 1961
Erlass des Bundesministers der Finanzen vom

21. Juni 1961
jahrlich

Nachrichtlich:
Branntweinstatistik

April 1922 mit den Anderungen und Er-
ganzungen seit seiner Verkiindung und die
dazu erlassene Branntwein-Zahlordnung

vierteljihrlich

jahrlich

Gesetz iiber das Branntweinmonopol vom 8.

'Herstellungsbetriebe nach Leuchtmittelarten

Versteuerte. Mengen an Leuchtmitteln nach Erzeugnisarten

Ausfuhr von Leuchtmitteln, steuetfreie Lieferung an auslindische
Streitkrifte

Bestinde zum. Beginn und am Ende des Rechnungsjahres

Sollbetrdge aus der Leuchtmittelstener

Zahl und Art der Herstellungsbetriebe
Absatz nach versteuerten und steuerfreien Mengen

‘Bestinde am Ende des Berichtsjahres

Sollbetrag der Ziindwarensteuer

Zahl und Art der Betriebe
Hergestellte Spiele nach Arten
Versteuerte Mengen
Steuersollbetrige

Ausfuhr

a) Bundesgebiet
Erzeugte Mengen an Weingeist
Verarbeitete Rohstoffe
Absatz von Weingeist nach Preisgruppen und Verwendungs-
zwecken
Bestinde der Monopolverwaltung an Weingeist
b) Berlin (West)
Erzeugung und Absatz sowie Bestdnde
Wie vierteljghtlich und ausserdem ’
Herstellungsbetriebe nach Brennereiklassen
Brennrechte und ihre Nutzung .
Al?(glabc von Weingeist an Spirituosenhersteller nach Grossen-
assen

Anlg. 11 - Ubersicht iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken

Lohnesteuerstatistik
giﬂfge Periodizitit dIeJ: tSettalggsi?k Gegenstand der Erhebung/Darstellung

Gesetz, Rechts-
verordnung oder
Koordinierungs-
vereinbarung

(1961)

In unregelmdssi-
gen Abstinden,
zuletzt fiir 1961

Lohnsteuerkarten
und Lohnsteuer-
iiberweisungsblat-
ter

Lohnsteuerpflichtige, Bruttolohn, Lohnstever fiir

a) Steuerbelastete und Nichtsteuerbelastete

b) minnliche und weibliche Lohnsteuerpflichtige
c) ganzjahrig und nichtganzjdhrig Beschiftigte

d) Steuerklassen

jeweils .nach Bruttolohngruppen-

Steuerbelastete und nichtsteuerbelastete Lohnsteuerpflichtige,
Bruttolobn, Lohnsteuer und Kirchensteuer nach Religions-
zugehdrigkeit und Bruttolohngruppen

Lohnsteuerpflichtige mit zusidtzlichen steuerfreien Abzugs-
betrdgen, Bruttolohn, Lohnsteuer und steuerfreier Abzugs-
betrag nach Bruttolohngruppen

Lohnsteuerpflichtige mit Lohnsteuer-Jahresausgleich, Brut-
tolohn, Lohnsteuer und Lohnsteuer-Jahresausgleich nach
Bruttolohngruppen
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Anlg. 12 - Ubersicht iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken

Einkommensteuerstatistik

Rechts-
grundlage

Periodizitit

Unterlagen
der Statistik

Gegenstand der Erhebung/Darstellung

Gesetz, Rechts-

Koordinierungs-
vereinbarung
(1961)

In unregelmissi-

verordnung oder{gen Abstinden,

zuletzt fir 1961

Durchschriften
der Einkommen-
steuerbescheide

Einkiinfte, Einkommen und Einkommensteuerschuld der un-
beschrinkt und beschrinkt Steuerpflichtigen nach Gros-
senklassen des Gesamtbetrags der Einkiinfte;

Einkiinfte, Einkommen und Steuerschuld der unbeschrinkt
Steuerpflichtigen nach uberwiegender Einkunftsart und
Grossenklassen des Gesamtbetrags der Einkiinfte;

Einkommen und Einkommensteuerschuld nach Art der
Steuertabelle, Zahl der Kinder, fiir die Kinderfreibetrige
gewidhrt wurden und Grossenklassen des Gesamtbetrags
der Einkiinfte;

Sonderausgaben, die Entwicklung des zu versteuernden Ein-
kommensbetrags aus dem Einkommen und die Sonderver-
glinstigungen der unbeschrinkt Steuerpflichtigen nach
Grossenklassen des Gesamtbetrags der Einkiinfte;

Bruttolohn, Einkommen und Einkommensteuerschuld der
veranlagten Lohnsteuerpflichtigen nach Art der Steuer-
tabelle, Zahl der Kinder, fiir die Kinderfreibetrige ge-
wihrt wurden und Grossenklassen des Gesamtbetrags: der
Einkiinfte.

Ausserdem: Verluste der Verlustfille und Gliederung der
Steuerpflichtigen nach

Religionszugehorigkeit,

Wirtschaftsbereichen,

einigen freien Berufen

Art der Veranlagung der Land- und Forstwirte.

Anlg. 13 - Ubersicht iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken

Korperschaftsteuerstatistik

Rechts-
grundlage

Periodizitdt

Unterlagen
der Statistik

Gegenstand der Erhebung/Darstellung

Gesetz, Rechts-
verordnung oder
Koordinierungs-
vereinbarung
(1961)

In unregelmissi.
gen Abstidnden,
zuletzt fir 1961

Durchschriflen
der Korperschaft-
steuerbescheide

Steuerpflichtige, Gesamtbetrag der Einkunfte, Einkommen
und Steuerschuld nach Grossenklassen des Gesamtbetrags
der Einkiinfte und Korperschaftsarten

Steuerpflichtige, Bilanzgewinn/-verlust, Zuschlige, Abschld-
ge, Gewinn, Einkommen und Steuerschuld der unbe-
schriankt Steuerpflichtigen nach den wichtigsten Korper-
schaftsarten

Verluste der Verlustfille

Gesamtbetrag der Einkiinfte, Einkommen und Steuerschuld
der Organgesellschaften nach Grossenklassen des « Ge-
samtbetrags der Einkinfte »

Die einzelnen Arten der Sondervergiinstigungen

a) der mit Einkommen veranlagten Steuerpflichtigen
b) der Verlustfille
c) der Organgesellschaften

nach den wichtigsten Korperschaftsarten
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Anlg. 14 - Ubersicht iliber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken
Einheitswertstatistik

Rechtsgrundlage Periodizitit d[grn tg:;:ig;?k Gegenstand der Erhebung/Darstellung

Bis 1960: . |1In mehrjihrigen Ab-| Durdhschriften | Besitz- und Schuldposten sowie Einheitswert der
Koordinierungsverein-| stinden, im allgemei-]der Einheitswert- gewerblichen Betriebe
barung; nen im Anschluss an|bescheide a) nach vollstindiger wirtschaftlicher Gliederung

fir 1963 die Hauptfeststellung b) nach Einheitswertgruppen und Rechtsformen

des Bewertungsgeset-
zes vom 10. August
1963, Art. 8

der Einheitswerte der
gewerblichen Betriebe
im Zuge einer Ver-
mogensteuer - Haupt-
veranlagung; zuletzt
nach dem Stand am
1.1.1960; in Bearbei-

am 1.1.1963

tung nach dem Stand

Einheitswerte der gewerblichen Betriche nach ein-
geschrinkter wirtschaftlicher Gliederung und zu-
sammengefassten Einheitswertgruppen

Anlg. 15 - Ubersicht iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken

Vermc'igénsteuerstatistik

Rechtsgrundlage

Periodizitit

Unterlagen
der Statistik

Gegenstand der Erhebung/Darstellung

Bis 1960:
Koordinierungsverein-
barung;

fiir 1963:

Gesetz zur Anderung
des Bewertungsgeset-
zes vom 10. August
1963, Art. 8

In mehrjihrigen Ab-
stinden, im allgemei-
nen im Anschluss an
eine VermoOgensteuer-
Hauptveranlagung;
zuletzt nach dem
Stand am 1.1.1960; in
Bearbeitung nach dem
Stand am 1.1.1963

Durchschriften
der Vermogen-
steuerbescheide

Vermdgensarten, . Rohvermdgen, Schulden und son.
stige Abziige, Gesamtvermégen, Freibetrige
steuerpflichtiges Vermogen und Jahressteuerschul
der natdirlichen Personen nach Vermdgensgruppen
und iiberwiegender Vermogensart

a) fiir Steuerbelastete
b) fiir Steuerbefreite .

Sonderaufgliederung des Sonstigen Vermogens

Betriebsvermogen Abziige, Gesamtvermogen, steuer-
pflichtiges Vermdgen und Jahtessteuerschuld der
nichtnatidrlichen Personen nach Vermogensgruppen
und Rechtsformen

Sonderiibersicht iiber die Mindestbesteuerungsfille

Anilg. 16 - Ubersicht iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken
’ Erbschaftsteuerstatistik

Rechtsgrundlage Periodizitit dg;ltgtrslc‘tii‘:t?k Gegenstand der Erhebung/Darstellung

Bis 1962: Jahrlich, zuletzt fiir] Erbsc haftsteuer- Erwerbe von Todes wegen, Erwerbe durch Schen-
Koordinierungsverein-} 1962; zur Zeit vor-lnachweisungen kung unter Lebenden (einschl. Zweckzuwendun-
barung laufig eingestellt  |der Finanzimter ’

gen), .
und zwar jeweils
Wert des Erwerbs in ganzen
steuerpflichtiger Erwerb,
festgesetzte Steuer
nach Steuerklassen und Wertstufen
Nachlasse und Zuwendungen nach Wertstufen
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Anlg. 17 - Ubersicht iiber die vorhandenen Finanz- und Steuerstatistiken

Gewerbesteuerstatistik

der Gewerbe-

steuermessbe-
scheide

grlflencsllt:ée Periodizitit dgptse:;?{g;?k Gegenstand der Erhebung/Darstellung
Gesetz Einmalig fir 1958 | Durchschriften] Steuerpflichtige, Gewinn/Verlust aus Gewerbebetrieb, Hin-

zurechnungen, Kirzungen, Gewerbeertrag, Steuermessbe-
trag nach dem Gewerbeertrag; Einheitswert/Uberschul-
dung, Gewerbekapital, Steuermessbetrag nach dem Ge-
werbekapital, Einheitlicher Steuermessbetrag nach
a) Gewerbeertrags- und Gewerbekapitalgruppen je-
weils kombiniert mit zusammengefasster wirt-
schaftlicher Gliederung
b) vollstindiger wirtschaftlicher Gliederung.
Gewerbeertrag, Gewerbekapital, Steuermessbetrige der Un-
ternehmen (ohne Beriicksichtigung der Zerlegung), zu
beriicksichtigende Zerlegungsanteile fiir Betriebstitten,
Einheitlicher Steuermessbetrag nach Zerlegung, Hebesatz
und Steuersoll fiir kreisfreie Stadte, Landkreise und kreis-
angehorige Gemeinden mit 10.000 und mehr Einwohnerm
jeweils kombiniert mit zusammengefasster wirtschaftlicher
Gliederung.
Steuerfille, Lohnsumme, steuerpflichtige Lohnsumme, Steuer-
messbetrag, Hebesatz und Lohnsummensteuer
a) nach Lohnsummengruppen
b) nach vollstandiger wirtschaftlicher Gliederung
c) fiir kreisfreie Stadte, Landkreise und kreisangeho-
rige Gemeinden mit 10.000 und mehr Einwohnern,
jeweils kombiniert mit zusammengefasster wirt-
schaftlicher Gliederung.

14. Studi statistici sulla finanza pubblica







Prof. SALVATORE BUSCEMA
dell’'Universita di Roma

STRUMENTI PER RENDERE OPERANTE
LA VIGILANZA SULLE ENTRATE
DA PARTE DELLA CORTE DEI CONTI E PROSPETTIVE
CHE NE DISCENDONO PER LA FINANZA PUBBLICA

Nella materia delle pubbliche entrate, a differenza di quanto avviene
per le spese, occorre constatare e conseguentemente denunciare ’assen-
za, di fatto, di un organico controllo esterno (o se si vuole di vigilanza)
rispetto al’Amministrazione attiva.

Questa situazione di fatto & implicitamente denunciata (o, meglio,
confessata) nella deliberazione di parificazione dei rendiconti generali
dello Stato da parte della Corte dei Conti a sezioni riunite. Infatti, per
quanto concerne le entrate, nella deliberazione ¢ detto: « considerato che
i dati esposti nel conto del bilancio rispetto alle entrate riscosse e ver-
sate, alle somme rimaste da riscuotere ed a quelle riscosse e non versate,
corrispondono a quelli contenuti nei riassunti generali trasmessi dalle
competenti Ragionerie, corredati, per quanto attiene ai versamenti, delle
attestazioni di benestare della Direzione generale del tesoro ». Sicché,
per i dati concernenti le entrate, la verificazione della Corte dei Conti
si riduce ad un semplice confronto fra le bozze di stampa del rendi-
conto e gli elenchi forniti dalle Ragionerie e dalla Direzione generale
del tesoro, senza alcun confronto con scritture che la Corte non ha.
In questo modo, per la parte attiva del rendiconto, la funzione della
Corte dei Conti si & ridotta al livello di « collazionatrice » delle bozze
di stampa predisposte a cura della Ragioneria generale dello Stato.

A questo punto, occorre domandarsi: & proprio vero che il nostro
ordinamento giuridico abbia voluto avvilire a tal punto la funzione di
parificazione della Corte dei Conti per la quale & richiesta l'adozione
della forma piti solenne: la deliberazione delle sezioni riunite in sede
giurisdizionale?

Purtroppo, occorre riconoscere che vi & un profondo contrasto fra
la situazione di fatto e la situazione di diritto.

La denunciata situazione in sede di parificazione non & altro che
il risultato conseguenziale ed inevitabile della progressiva atrofizzazio-
ne di una delle funzioni fondamentali della Corte dei Conti: la vigilanza
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sulle pubbliche entrate. E trattasi di una funzione che ha occupato un
posto notevolissimo nella normativa fin dalla legge 14 agosto 1862,
n. 800, istitutiva della Corte dei Conti. Tale legge, oltre a dedicare ap-
posito capitolo (il II) alla « vigilanza sulla riscossione delle entrate »,
contiene altri significativi riferimenti in altri articoli (10, 16 e 29).

Secondo il progetto originario, presentato alla Camera il 21 novem-
bre 1861 dal Ministro Bastogi (1), per la vigilanza sulla «esatta riscos-
sione delle pubbliche entrate », veniva alla Corte conferito I'obbligo del-
la verificazione delle casse nonché la facolta di disporre « verificazioni
o ispezioni straordinarie » (art. 29).

Al Senato sorsero dei dubbi sulla convenienza di obbligare la Corte
alle verificazioni dirette. Venne, infatti, osservato che la « Corte non
debbe pigliar parte attiva all’amministrazione, non debbe esercitando
incumbenze di tal natura scemare, se non in diritto, certamente in fatto,
la responsabilita ministeriale » (2). A seguito di tale emendamento ven-
ne, peraltro, maggiormente evidenziato che « per causa della vigilanza
che le & attribuita sulla riscossione delle pubbliche entrate la Corte
abbia il diritto di farsi consegnare tutti i documenti che ragguardano
1 fondi che dovevano entrare e quelli che sono realmente entrati nelle
casse: sta bene che possa farsi dare dai ministri tutti gli schiarimenti
dei quali abbisogna, che vigili perché la legge sia osservata » (2).

Dai predetti atti parlamentari e dalle norme che ne sono risultate
nella legge istitutiva, si desume con sufficiente chiarezza la esistenza
del potere-dovere della Corte di seguire il dovuto e il riscosso, con un
sistema di scritture da adottarsi discrezionalmente nell’ambito del po-
tere regolamentare, alla medesima attribuito dall’art. 50 della legge isti-
tutiva.

Ed infatti venne istituita apposita Divisione (sulle 15 complessive)
« pel riscontro degli atti relativi alle entrate e per la vigilanza sulla ri-
scossione delle medesime ».

Presso tale Ufficio erano impiantati appositi mastri per ciascun ca-
pitolo di entrata. Sicché alla fine dell’esercizio, la Corte era in grado di
fare anche per le entrate — e non soltanto per le spese — il necessario
raffronto fra i dati contenuti nel rendiconto generale e quelli risultanti
dalle proprie scritture. ‘

Di fronte alla crescente mole del lavoro per l'incremento delle en-
trate e per la sempre maggiore complessita del sistema tributario, la
Corte si vide costretta, nell’esercizio 1916-17, a sopprimere il predetto
Ufficio, anziché potenziarlo, di fronte al gravissimo e socialmente scot-
tante problema delle pensioni di guerra. Venne, cosi, abbandonato 1'uso
dei mastri, mentre gli adempimenti, sempre piut formali e sempre meno

(1) Cfr., Atti del Parlamento italiano, Sessione 1861, doc. n. 129
(2) Cfr., Atti del Parlamento italiano, Sessione 1861, doc. n. 100-bis.
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efficacemente penetranti, vennero ridistribuiti fra i vari uffici di con-
trollo.

A distanza di tanti anni si puo riconoscere che l'aspetto fonda-
mentale del problema in esame non & soltanto di uomini ma anche e
soprattutto di mezzi. Si tratta, cio¢, del fenomeno di crescenza dell’atti-
vita dello Stato e contemporanea incapacita della P.A. di adeguarsi alle
sempre nuove e crescenti esigenze.

La situazione di fatto — di carenza organizzativa interna della
Corte dei Conti in ordine all’esercizio della funzione di vigilanza delle
entrate — ha avuto delle ripercussioni sulla legge 3 aprile 1933, n. 255
e sul successivo t.u. 12 luglio 1934, n. 1214, emanato su autorizzazione
di tale legge. Infatti, la legge del 1933 ha ignorato l'esigenza di disci-
plinare l'esercizio della vigilanza sulle entrate ed ha addirittura confe-
rito alla Corte la facolta, non soltanto di « valersi delle scritture tenute
dalle ragionerie », ma anche di « far proprie le risultanze contabili degli
atti sottoposti a riscontro gia accertate dai funzionari delle ragionerie
stesse o di altri uffici dipendenti dell’Amministrazione, i quali rispon-
deranno della esattezza del proprio operato ». Questa norma, apparen-
temente intesa ad agevolare il lavoro della Corte, nella sostanza svuota
di un contenuto effettivo la funzione di vigilanza e di controllo, di fronte
alla necessita di far salve le apparenze senza la benché minima volonta
di adeguamento strutturale. Del resto, un precedente del genere vi era
gia stato nel 1923, con la instaurazione del sistema di controllo saltuario
sui rendiconti dei funzionari delegati; saltuarieta che, lentamente ma
inesorabilmente, ha condotto alla prolungata pressoché totale atrofiz-
zazione del controllo stesso, da cui la Corte a fatica tenta di uscire.

Tale era la situazione di fatto e di diritto, quando & intervenuto
I’art. 100 della Costituzione repubblicana, in virtii del quale la Corte
dei Conti « esercita » il controllo « sulla gestione del bilancio dello Sta-
to ». Salvo l'approfondimento circa l'esercizio del controllo in via pre-
ventiva o consuntiva, dalla norma costituzionale in esame si desume
inequivocabilmente: 1) che l'oggetto del controllo della Corte & costi-
tuito dalla « gestione del bilancio », cioe¢ delle entrate e delle spese; 2)
che per entrambi gli aspetti della gestione deve essere esercitato il con-
trollo di legittimita.

Si puo dire che l'attuale sistema di vigilanza sulle entrate — cosi
come disciplinato dal t.u. e dalla legge e regolamento di contabilita
generale — sia conforme al precetto costituzionale?

Non ¢ questa la sede per approfondire questo problema squisita-
mente giuridico. Ma, non occorre un grande acume giuridico per rico-
noscere, a prima vista, la assoluta insufficienza dell’attuale normativa
a soddisfare 'esigenza costituzionale del controllo sulla gestione delle
entrate.
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Ancora pil1 stridente appare il contrasto se si ha riguardo alla si-
tuazione di fatto dianzi esposta.

Riconosciuta la necessita, di ordine addirittura costltuzmnale nel
quadro delle garanzie obiettive, di rendere effettiva ed operante la fun-
zione di vigilanza (intesa, oggi, come controllo) della Corte dei Conti,
occorre individuare gli strumenti a cio idonei. In via generale possiamo
distinguere questi strumenti in due categorie: giuridici e tecnici.

Gli strumenti giuridici dovrebbero tendere ad adeguare le vigenti
norme legislative ordinarie al citato precetto costituzionale, sia per
quanto concerne la funzione (non piu di semplice vigilanza ma anche
di controllo) e sia per quanto concerne la struttura organizzativa della
Corte, onde renderla adeguata alla funzione.

Occorre, peraltro, avvertire che gli strumenti normativi esistenti
gia consentono alla Corte di esercitare in concreto quella vigilanza, la
quale in sostanza non & che un aspetto del controllo.

Ma, il punto centrale del problema & quello della scelta degli stru-
menti tecnici, per l'esercizio concreto della vigilanza sulle pubbliche
entrate, che sinteticamente si possono ridurre a due.

1° strumento: ripristino dei mastri-partitari in" uso fino all’eserci-
zio 1916-17. In questi mastri dovrebbero essere annotati, per ciascun ca-
pitolo di entrata, tutte le partite nelle due fasi del dovuto (accertamen-
ti) e del pagato (riscossioni e versamenti). Alla fine dell’esercizio, la
Corte avrebbe, cosi, la possibilita di confrontare i risultati degli accer-
tamenti e delle riscossioni contenuti nel rendiconto generale con i risul-
tati delle proprie scritture.

Senonché, il ripristino di questo sistema manuale — gia abbando-
nato per insufficienza di personale quando la mole del lavoro era cer-
tamente di gran lunga inferiore a quella attuale — appare di impossi-
bile realizzazione, in quanto comporterebbe un notevolissimo incre-
mento degli organici del personale, specie di quello esecutivo. Sarebbe
come voler oggi costruire un numero enorme di carrozze a trazione ani-
male per il trasporto in massa di persone su lunga distanza.

E’ appunto per queste difficolta che la Corte non ha, per molti anni,
ritenuto di poter risolvere il problema del ripristino di un proprio si-
stema di scritture per le entrate.

. 2% strumento: un problema che appare insolubile — quanto meno
sul piano della utilita — con i mezzi tradizionali, puo benissimo essere
risolto con l'impiego dei moderni mezzi offerti dal progresso tecnolo-
gico. Mi riferisco, appunto, ai mezzi di rilevazione ed elaborazione mec-
canografica ed elettronica, gia largamente usati da diverse Amministra-
zioni attive dello Stato e in particolare dall’Amministrazione finanziaria.

L’adozione di questo strumento, da parte della Corte dei Conti,

appare assolutamente necessaria per l'effettivo esercizio di una sua fun-
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' zione fondamentale; esercizio che costituisce un potere-dovere di tale
Istituto per la instaurazione degli strumenti obiettivi di garanzia, propri
di uno Stato di diritto, nei confronti della generalita dei contribuenti.

La concreta instaurazione di un sistema di rilevazione ed elabora-
zione elettronica da parte della Corte dei Conti non incontra difficolta
di ordine giuridico, in quanto la rilevazione si inquadra nella potesta
alla Corte riconosciuta di chiedere « ai ministri, alle amministrazioni ed
agli agenti che da esse dipendono, le informazioni e i documenti che si
riferiscono alle riscossioni e alle spese, e tutte le notizie e i documenti
necessari all’esercizio delle sue attribuzioni » (art. 16 della legge istitu-
tiva del 1862, trasfuso nell’art. 16 del t.u. del 1934); mentre la elabora-
zione elettronica costituisce un problema organizzativo interno, risolu-

bile nel quadro dell’autonomia regolamentare alla Corte riconosciuta
dall’art. 98 del t.u. del 1934.

Rimane solamente il problema della spesa, che va esaminato da un
triplice punto di vista: giuridico, politico, di convenienza economico-
finanziaria.

Dal punto di vista giuridico ¢ da ritenere che non sia necessaria
apposita norma sostanziale di autorizzazione della spesa, in quanto que-
sta funzione & idoneamente esercitata dalle predette norme organiche
sul funzionamento della Corte dei Conti. Pertanto, & sufficiente l'inseri-
mento dei necessari stanziamenti in bilancio.

La inesistenza di un ostacolo giuridico sul piano della normativa
sostanziale non esclude la presenza di una scelta politica sul piano del-
V'apprestamento dei fondi occorrenti per la instaurazione e il funziona-
mento di un Centro elettronico. Occorre, in proposito tener presente
che, in questo caso, la scelta politica € — o dovrebbe essere — influen-
zata dalla esistenza di un precetto costituzionale che impone, non sol-
tanto al Governo, ma anche al Parlamento, di dotare la Corte dei Conti
di tutti i mezzi — compresi quelli tecnici — necessari per l’esercizio
delle funzioni alla medesima attribuite dall’art. 100 della Costituzione.

Sul piano della convenienza economico-finanziaria, il giudizio sulla
opportunita della spesa non pud essere che largamente positivo. Infatti,
la presenza di un efficiente sistema di vigilanza su tutte le entrate
— comprese quelle tributarie — consentira la eliminazione di inammis-
sibili zone d’ombra nella fase della riscossione, con conseguente bene-
ficio per I'Erario di gran lunga superiore al costo relativamente mode-
sto di un Centro elettronico. Ma, la convenienza — in tal modo gia rile-
vante — & destinata ad assumere proporzioni incalcolabili, ove appena
si consideri che il sistema elettronico consentirebbe alla Corte di risali-
re, in non pochi casi, dalla fase della riscossione alla legittimita della
precedente fase dell’accertamento.
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Occorre tener presente che, per le spese, la installazione, gia in atto,
del Centro elettronico della contabilita generale dello Stato — destinato
ad assorbire il Centro Meccanografico della Ragioneria generale dello
Stato — consentira la rilevazione ed elaborazione di tutte le spese gra-
vanti sul bilancio dello Stato. In tal modo si avranno dei dati statistici,
gia elaborati secondo la classificazione economica e funzionale, con due
pregi finora ignoti: la tempestivita e la obiettivita. La prima per la
velocita con cui un elaboratore elettronico ¢ in grado di fornire gli ela-
borati secondo i criteri programmati € la seconda per la presenza della
Corte dei Conti, la quale per la sua posizione costituzionale puo e deve
~restare al di fuori di qualsiasi ingerenza politica in ordine alla veridi-
cita dei dati offerti al Parlamento e al pubblico dal Centro elettronice.

E’ evidente, peraltro, che la finanza pubblica non pud essere con-
siderata solamente nell’aspetto della spesa, ma bisogna anche e soprat-
tutto aver riguardo alle entrate.

Anche per le entrate, la creazione di un Centro elettronico presso
la Corte dei Conti consentirebbe — mediante il necessario collegamento
con i Centri meccanografici ed elettronici dell’Amministrazione finan-
ziaria in atto o in corso di impianto o di sviluppo — la elaborazione di
statistiche finanziarie che avrebbero anch’esse i requisiti della tempe-
stivita e della obiettivita. E cio, oltre agli effetti dianzi esposti, per
I'accertamento e la riscossione delle entrate, darebbe la possibilita di
produrre statistiche finanziarie veritiere, in quanto controllate fin dal-
I'inizio, da offrire al Parlamento per l'esercizio della sua funzione di
controllo finanziario, nonché per l'esercizio cosciente e tempestivo della
potesta di coordinamento della finanza pubblica al Parlamento stesso
demandata dall’art. 119 della Costituzione. '

Conclusivamente occorre auspicare, nell'interesse obiettivo della ge-
neralita dei contribuenti — in proporzione al grado di onesta dei me-
desimi — che la €orte dei Conti assuma, anche per le entrate, quel ruo-
lo di massimo organo di garanzia obiettiva che la Costituzione le ha
assegnato nella edificazione di uno Stato di diritto moderno e democra-
tico. Ed é auspicabile che in questo sforzo di adeguamento di tale seco-
lare Istituto alle ineluttabili esigenze della vertiginosa vita moderna,
non riescano ad avere il sopravvento quelle forze, pilt o meno occulte,
controinteressate alla instaurazione di un sistema tributario integral-
mente ed obiettivamente applicato.
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RILEVAZIONI STATISTICHE DELLA DIREZIONE GENERALE
DEL CONTENZIOSO DEL MINISTERO DELLE FINANZE

1. PREMESSA GENERALE

Lo Stato, oltre che predisporre le norme legislative ed i mezzi pitt
appropriati per l'imposizione e la riscossione dei tributi deve, per un
verso, assicurare idonee guarentigie a tutela dei diritti dei contribuenti
eventualmente lesi dall’attivita degli organi preposti all’attuazione delle
leggi tributarie, e per altro verso, provvedere a prevenire e a reprimere
le violazioni delle leggi tributarie.

La tutela dei diritti dei contribuenti e la risoluzione delle contro-
versie, in materia di tributi erariali, che si instaurano fra fisco e con-
tribuenti vengono attuate:

1) attraverso il ricorso alle Commissioni tributarie (distrettuali,
provinciali e centrale) per cid che concerne le imposte dirette (eccezion
fatta per quelle sui terreni e sui fabbricati) e le principali imposte indi-
rette sugli affari, oppure attraverso il ricorso alle Camere di Commer-
cio e al Ministero delle Finanze per cid che concerne la qualificazione e
il valore imponibile delle merci presentate all'importazione, nonché la
classificazione dei prodotti agli effetti della restituzione di oneri fiscali
all’esportazione ed ai fini dell’applicazione delle imposte di fabbri-
cazione;

2) attraverso il ricorso gerarchico per cio che concerne le tasse
e alcune imposte indirette sugli affari (Intendenza di Finanza - Ministero
delle Finanze); '

3) attraverso il ricorso all’Autoritd giudiziaria ordinaria (Tribu-
nali, Corti di Appello, Cassazione).

Alla prevenzione e alla repressione delle violazioni delle leggi tri-
butarie lo Stato provvede, in base alla legge 7 gennaio 1929, n. 4 e alle
singole leggi d’'imposta, attraverso l'irrogazione, a carico dei trasgres-
sori, di sanzioni civili (soprattasse) oppure di sanzioni amministrative
(pene pecuniarie) applicate dagli organi dell’Amministrazione finanzia-




202 CARMINE CARIGLIA

ria oppure attraverso l'irrogazione di sanzioni penali (ammende, multe,
arresto e reclusione) applicate dall’Autorith giudiziaria e, per quanto
riguarda le ammende, anche dall’Intendente di Finanza con suo decreto
penale. :

La rilevazione dei dati statistici relativi alle violazioni delle leggi
finanziarie (contenzioso tributario penale) e alle controversie e alle
cause giudiziarie, che insorgono fra fisco e contribuente (rispettivamente
contenzioso tributario amministrativo e contenzioso tributario giudizia-
rio) costituisce la materia delle statistiche del contenzioso tributario che
si inseriscono indubbiamente nell’ambito delle statistiche finanziarie
relative alle pubbliche entrate (o statistiche tributarie propriamente
dette).

La rilevazione dei dati statistici del contenzioso tributario nell’am-
bito del -Ministero delle Finanze fino alla costituzione della Direzione
Generale del Contenzioso, era effettuata da diverse Direzioni Generali
con criteri, ovviamente, difformi e subordinati alle particolari esigenze
e necessitd dei servizi in cui le rilevazioni medesime venivano ad
inquadrarsi. ’

Cio in quanto il servizio stesso del contenzioso tributario era attri-
buito a diverse Direzioni Generali in relazione ai tributi dalle stesse am-
ministrati.

L’esigenza di affidare ad un unico organo centrale, che provvedesse
in modo esclusivo e pienamente armonico e coordinato al servizio del
contenzioso tributario, venne soddisfatta con la legge 19 luglio 1962, nu-
mero 959 che istitul la Direzione Generale del Contenzioso.

Successivamente con il D.M. 16 novembre 1962 vennero stabilite le
competenze della detta Direzione Generale e, fra l'altro, vennero fissati
i compiti in materia di rilevazioni di statistiche finanziarie. Secondo il
predetto D.M. la Direzione Generale del Contenzioso ha 1'obbligo di prov-
vedere all’esame dell’andamento dei servizi del contenzioso tributario
penale, amministrativo e giudiziario, alla analisi dei risultati conseguiti
anche in relazione al costo nonché l'obbligo di proporre I'adozione dei
conseguenti provvedimenti, ritenuti pit opportuni per la migliore effi-
cienza e correntezza dei servizi medesimi. ’

La considerevole importanza di tale complessa rilevazione stati-

stica venne subito avvertita dalla Direzione Generale del Contenzioso
agli inizi del suo funzionamento; e, nonostante la scarsezza del perso-
nale messo a disposizione, si dette subito inizio all’'organizzazione di un
ufficio statistico. ,
. I dati statistici relativi al contenzioso tributario generalmente non
sono stati finora resi noti in pubblicazioni ufficiali, ma sono stati esposti
solo in relazioni di servizio, oppure adoperati per finalita interne della
amministrazione finanziaria.
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Solo di recente per la prima volta alcuni dati statistici, relativi
agli esercizi compresi nel periodo dal 1954-55 al 1962-63 sono stati pub-
blicati nel volume « L’attivita tributaria dal 1954 al 1964 » (Cap. XIII -
1l Contenzioso tributario).

2. RILEVAZIONE DEI DATI STATISTICI DEL SERVIZIO DEL CONTENZIOSO TRIBU-
TARIO PENALE ’

Oggetto della rilevazione & il movimento dei contesti e I'andamento
delle riscossioni per tributi evasi e penalita applicate in relazione ai
processi verbali, elevati dagli organi a cio preposti, per le violazioni delle
leggi finanziarie, la cui trattazione viene effettuata, ai sensi della legge
7 gennaio 1929, n. 4, dalle Intendenze di Finanza e dall’Autorita giudi-
ziaria ordinaria.

I processi verbali concernono la constatazione di illeciti ammini-
strativi (per i quali & prevista la sanzione della pena pecuniaria) e di reati
(per i quali sono previste, se trattasi di contravvenzioni, le sanzioni.del-
Pammenda e dell’arresto e, se trattasi di delitti, le sanzioni della multa
e della reclusione).

La rilevazione viene effettuata semestralmente dalle Intendenze di
Finanza attraverso tre prospetti statistici, denominati mod. G (Situa-
zione dei contesti secondo lo stato di trattazione), mod. GT (Situazione
dei contesti concernenti le tasse e le imposte indirette sugli affari) e
mod. G bis (prospetto delle riscossioni). Vengono rilevati, su base pro-
vinciale, i seguenti dati statistici:

1) Processi verbali pervenuti nel corso del semestre;

2) Contesti definiti nel semestre (secondo il tipo di definizione);

3) Contesti giacenti a fine semestre;

4) Contesti « intonsi » a fine semestre;

5) Riscossioni per tributi evasi e penalita applicate effettuate nel
corso del semestre.

Tali dati sono rilevati in complesso, distinti per rami di ammini-
strazione e, per il ramo tasse e imposte indirette sugli affari, distinti
per singoli tributi.

Giova in proposito accennare che l'anzidetta rilevazione statistica
non comprende tutte le violazioni delle leggi tributarie, ma si riferisce,
come si & detto in precedenza, soltanto a quelle violazioni delle leggi
finanziarie, la cui trattazione viene effettuata dalle Intendenze di Finanza
e dall’Autorita giudiziaria ordinaria.

Sfuggono alla detta rilevazione le infrazioni alla legge doganale, al-
lorché si tratti di reati che non comportano pene detentive, poiché gli
Uflici doganali ai sensi degli artt. 141 e 142 della legge 25 settembre 1940,
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n. 1424, possono provvedere direttamente alla definizione dei relativi
contesti mediante definizione in via amministrativa od oblazione; ed,
infatti, se i contesti vengono definiti nelle anzidette forme, i relativi
processi verbali non vengono trasmessi alle Intendenze di Finanza e non
vengono, pertanto, riportati nei registri, tenuti- da queste ultime, regi-
stri dai quali vengono rilevati i dati statistici per la compilazione dei
sopraccennati modd. G, ,

Non vengono, altresi, rilevate tutte le infrazioni alle leggi tributarie,
che comportano l'applicazione della soprattassa, quando essa sia irro-
gata isolatamente; tale penalita &, difatti, applicata direttamente dagli
Uffici tributari periferici e la sua applicazione non forma oggetto di
comunicazione alle Intendenze di Finanza.

Ora, per quanto concerne le infrazioni in materia doganale, la Dire-
zione Generale del Contenzioso sta provvedendo ad impiantare una rile-
vazione di dati statistici, basata su comunicazioni degli Uffici doganali
e cio allo scopo di dare una maggiore compiutezza alla relazione, che
viene periodicamente predisposta in materia di contenzioso tribu-
tario penale. '

Per quanto riguarda, invece, la rilevazione statistica relativa alle
infrazioni punibili con la sola soprattassa, che viene attualmente curata

dalle Direzioni Generali, che amministrano i singoli tributi, sarebbe au-.

spicabile che essa venisse unificata presso la Direzione Generale del
Contenzioso sia per affinita alla materia trattata e sia per completare
in modo esauriente ed organico la suaccennata relazione periodica, che,
in tal modo, potrebbe fornire una visione globale del fenomeno delle vio-
iazioni delle leggi tributarie allo scopo di individuare manchevolezze e
deficienze e di indicare soluzioni per la loro eliminazione. -
Considerata, tuttavia, la complessita e l'entita di una rilevazione
unificata del genere, il problema della unificazione presso la Direzione

Generale del Contenzioso della rilevazione stessa sara attentamente’

studiato. . .

Un’altra questione alla quale si ritiene opportuno accennare ¢
quella relativa al metodo seguito per effettuare la raccolta dei dati
statistici.

Premesso, come si & gia detto, che le categorie di violazioni finan-
ziarie, rilevate dalle Intendenze sono tre e precisamente: gli illeciti am-

- ministrativi, le contravvenzioni e i delitti, devesi rilevare che attual-

mente la raccolta dei dati statistici avviene in maniera promiscua; con-
siderando come unita di rilevazione il processo verbale o il contesto
senza alcuna altra distinzione, mentre ogni. processo verbale o contesto
concerne una sola delle tre anzidette categorie ed in relazione a tale con-
figurazione segue un particolare svolgimento procedurale diverso in tutti
e tre i casi.
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Pertanto, attualmente, non & possibile, attraverso i modelli di rile-
vazione, un’elaborazione di dati statistici, che consenta di rappresen-
tare distintamente lo svolgimento procedurale dei processi verbali o
dei contesti di ciascuno dei tre gruppi di violazioni dalla fase della rice-
zione del processo verbale alla fase della riscossione.

La Direzione Generale del Contenzioso sta attualmente studiando il
sistema migliore e pilt opportuno per apportare ai vigenti modelli di
rilevazione alcune modifiche, valide a conseguire il duplice fine della
completa rappresentazione delle fasi determinanti del procedimento,
allo scopo di un loro adeguato controllo e della razionale raccolta dei
dati statistici.

3. RILEVAZIONE DEI DATI STATISTICI DEL SERVIZIO DEL CONTENZIOSO TRIBU-
TARIO AMMINISTRATIVO

Oggetto della rilevazione & il movimento delle controversie instau-
1atesi a seguito degli accertamenti di tributi compiuti dagli Uflici distret-
tuali delle imposte dirette, dagli Uffici del Registro, dalle Dogane e dagli
Ufhici tecnici delle imposte di fabbricazione.

Nel settore delle imposte dirette le controversie relative all’applica-
zione dei tributi (fatta eccezione delle imposte sui terreni e di quelle sui
fabbricati) si svolgono, come si & detto in precedenza, innanzi le Com-
‘missioni tributarie (distrettuali, provinciali e centrale).

I dati statistici, concernenti il movimento di tali controversie, ven-
gono rilevati dagli Uffici distrettuali delle imposte dirette semestralmente
e trasmessi ai competenti Ispettorati Compartimentali mediante il pro-
spetto mod. 14; a loro volta, gli Ispettorati Compartimentali riepilogano
i dati per compartimento e li trasmettono alla Direzione Generale delle -
imposte dirette, che provvede all’elaborazione e allo studio dei dati
medesimi.

Nel settore delle tasse e imposte indirette sugli affari le controversie
relative all’applicazione dei tributi si svolgono in parte innanzi alle Com-
missioni tributarie (distrettuali, provinciali e centrale) e in parte attra-
verso il ricorso gerarchico, innanzi alle Intendenze di Finanza e al Mi-
nistero delle Finanze. ‘

Alla rilevazione dei dati statistici concernenti il movimento delle
controversie svolgentisi innanzi le Commissioni tributarie provvedono
gli Uffici del Registro con una procedura uguale a quella seguita in
materia di imposte dirette, con la differenza che la rilevazione mede-
sima viene effettuata trimestralmente su due prospetti: mod. 256 (con-
troversie di diritto) e mod. 257 (controversie di valutazione) e viene tra-
smessa dai competenti Ispettorati Compartimentali alla Direzione Gene-
rale delle Tasse e Imposte Indirette sugli Affari.
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Da tale rilevazione si ottengono, su base compartimentale e non pro-
vinciale, i seguenti dati statistici in complesso e distinti per tipo di tri-
buto diretto e indiretto e per grado di giurisdizione: 1) Ricorsi perve-
nuti agli Uffici; 2) Ricorsi inviati alle Commissioni tributarie; 3) Ricorsi
decisi dalle Commissioni; 4) Ricorsi pendenti presso gli Uffici e presso
le Commissioni. '

Per quanto riguarda il settore delle tasse e imposte indirette sugli
affari si rilevano anche altri dati come quelli concernenti le decisioni ap-
pellate (se dall’Uflicio o dal contribuente), le decisioni impugnate in via
giudiziaria (se dall’'Ufficio o dal contribuente), i ricorsi decisi dall’auto-
rita giudiziaria (se con sentenza favorevole all’Amministrazione o al
contribuente), i ricorsi pendenti davanti l'autorita giudiziaria nonche i
valori dichiarati dai contribuenti, accertati dagli Uffici e determinati
dalle Commissioni.

Sempre in materia di tasse e imposte indirette sugli affari la rile-
vazione dei dati statistici concernenti il movimento dei ricorsi gerar-
chici prodotti dai contribuenti alle Intendenze di Finanza e al Ministero
delle Finanze viene effettuata attraverso le Intendenze di Finanza stesse,
a cura della Direzione Generale delle Tasse e Imposte Indirette sugli
Affari.

Nel settore delle dogane e delle imposte indirette le controversie
relative alla qualificazione e al valore imponibile delle merci all'impor-
tazione nonche quelle relative alla classificazione dei prodotti agli effetti
della restituzione di oneri fiscali all’esportazione e ai fini dell’applica-
zione delle imposte di fabbricazione si svolgono innanzi alle Camere di
Commercio (attraverso un ricorso facoltativo) e innanzi al Ministero
delle Finanze.

La rilevazione dei dati statistici concernenti tali controversie viene
effettuata dalla Direzione Generale delle Dogane e Imposte Indirette
distintamente per cid che concerne le controversie di classificazione e
ie controversie per la determinazione del valore imponibile.

Come si & gia accennato nella premessa generale, col D.M. 16 novem-
bre 1962 la competenza ad effettuare la rilevazione statistica del conten-
zioso tributario amministrativo & stata attribuita unicamente alla Dire-
zione Generale del Contenzioso; tuttavia, da tale competenza & stata
esclusa la materia del contenzioso doganale in quanto le controversie,
concernenti l'applicazione delle imposte doganali e delle imposte di
tabbricazione, continuano ad essere trattate dalla Direzione Generale
delle Dogane e Imposte Indirette.

La Direzione Generale del Contenzioso, sta pertanto, provvedendo
ad impiantare, nell'ambito delle sue competenze, un sistema di rileva-
zione statistica intesa ad esaminare tutti gli aspetti del fenomeno del
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contenzioso con criteri comuni al settore delle imposte dirette ed a quelio
delle tasse e imposte indirette sugli affari.

Secondo lo schema predisposto, la raccolta dei dati verra effettuata
dalle Commissioni tributarie, dagli Uffici distrettuali delle Imposte di-
rette e dagli Uffici del Registro ed i dati saranno trasmessi alle Inten-
denze di Finanza, che provvederanno a riepilogarli su base provinciale
e ad inviarli, poi, alla Direzione Generale del Contenzioso.

4. RILEVAZIONE DEI DATI STATISTICI DEL SERVIZIO DEL CONTENZIOSO TRIBU-
TARIO GIUDIZIARIO

Oggetto della rilevazione statistica ¢ il movimento dei giudizi di
cognizione e di esecuzione, svolgentisi innanzi I’Autorita giudiziaria, in-
staurati dai contribuenti o dalla stessa Amministrazione finanziaria e
riguardanti ’applicazione delle leggi finanziarie.

La rilevazione dei dati statistici relativi al servizio del contenzioso
tributario giudiziario, prima della costituzione della Direzione Generale
del Contenzioso veniva effettuata dalle singole Direzioni Generali, alle
quali, a seconda della specifica competenza, le Intendenze di Finanza
inviavano i prospetti mod. 47 concernenti la situazione delle cause.

Da tali prospetti, di tipo piuttosto antiquato possono, comunque,
rilevarsi il movimento, lo stato, il valore e 'oggetto delle cause.

La Direzione Generale del Contenzioso ha posto allo studio la revi-
sione delle norme vigenti in materia di trattazione delle cause civili
attive e passive, norme che risalgono al D.M. 27 febbraio 1896 e conse-
guentemente provvedera a modificare i vecchi modelli relativi al regi-
stro della tenuta delle cause e al prospetto sopraccennato della situa-
zione delle cause. :

[

5. INTRODUZIONE DELLE TECNICHE MECCANOGRAFICHE NELLA RILEVAZIONE DEI
DATI STATISTICI

La quantita di dati statistici rilevabili dai prospetti compilati dagli
Uflici periferici e, ovviamente, molto limitata, inoltre molto spesso i pro-
spetti stessi vengono trasmessi con notevole ritardo, a volte incompleti
e mancanti di dati, a volte errati nei totali e negli addendi.

Sono le inevitabili deficienze di una rilevazione statistica affidata
alla tenuta manuale di registri, di rubriche, di partitari, di schede ecc..

Per ovviare a questi inconvenienti e poter disporre di un’ampia
messe di dati statistici, quasi totalmente immuni da errori, sono stati
condotti dall’Amministrazione finanziaria, qualche anno fa, alcuni studi
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ed esperimenti allo scopo di effettuare il rilevamento dei dati statistici
del contenzioso tributario penale mediante l'impiego di tecniche mec-
canografiche.

A tal fine sono stati compiuti esperimenti di rilevazione dei dati col
sistema del mark-sensing presso alcune Intendenze di Finanza e col
sistema della banda perforata presso altre: i dati registrati sui supporti
meccanografici sono stati elaborati dal centro meccanografico della Dire-
zione Generale del Catasto e dei Servizi Tecnici erariali.

A seguito della costituzione nell’ambito del Ministero delle Finanze
della Direzione Generale della Meccanizzazione e dei servizi speciali, gli
studi in materia sono stati recentemente avviati su nuove basi. Attra-
verso un’impostazione razionale del lavoro amministrativo, la meccaniz-
zazione dovrebbe seguire l'iter dei tre procedimenti (illeciti amministra-
tivi, contravvenzioni e delitti) secondo le tipiche fasi determinanti e sino
alla riscossione dei tributi o, nei casi previsti, sino alla conversione della
sanzione- pecuniaria non pagata in pena detentiva. '

Una siffatta meccanizzazione, oltre che snellire il lavoro ammini-
strativo e in alcuni casi eliminare taluni gravosi e complessi adempi-
menti delle Intendenze di Finanza, fornirebbe alla Direzione Generale
del Contenzioso, una rilevante quantita di dati statistici e di elaborati
vari sulla base dei quali si potrebbe dare 1'avvio a taluni studi e ricer-
che di importanza fondamentale per una piu approfondlta conoscenza
del fenomeno dell’evasione tributaria.

6. LE STATISTICHE DEL CONTENZIOSO TRIBUTARIO COME STRUMENTI DI INDA-
GINI ECONOMICO-SOCIALI ’

Gli scopi per i quali attualmente ’Amministrazione finanziaria effet-
tua le rilevazioni statistiche del contenzioso tributario sono essenzial-
mente quello di conoscere l'entita, in valori assoluti e relativi, dei due
fenomeni delle violazioni delle leggi finanziarie e delle controversie e
delle cause giudiziarie e quello di poter attuare un controllo periodico
del lavoro svolto dagli uffici periferici e dalle Commissioni Ammi-
nistrative.

Occorre, tuttavia mettere in evidenza la possibilita di utilizzazione

di tali statistiche per scopi diversi da quelli strettamente amministra-

tivi: ad esempio come strumenti di indagini di carattere economico e
sociologico nell’intento precipuo di porre a disposizione di chi dirige
I'amministrazione finanziaria una serie di notizie e di conoscenze di
indubbia utilita ai fini delle scelte di politica legislativa e di una razio-

‘nale attivita direttiva della stessa amministrazione finanzaria.

Indagini del genere si possono eseguire oggi con maggiore comple-
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tezza e organicita che nel passato in quanto con la costituzione della
Direzione Generale del Contenzioso tutte le statistiche del contenzioso
tributario erariale si sono potute concentrare in un unico uflicio.

La statistica del contenzioso tributario, ha indubbiamente moltissi-
mi punti di contatto con la statistica giudiziaria, tanto che da taluno si &
sostenuto che essa non debba essere compresa nell’'ambito delle sta-
tistiche finanziarie, ma, piuttosto, nell’ambito della statistica giudiziaria.

Tralasciando, in questa sede, di soffermarsi su tale questione di
sistematica e, considerando che la statistica giudiziaria & pervenuta,
come disciplina autonoma, ad un notevole grado di sviluppo, appare
indubbio che, mutuando da tale disciplina metodi di ricerca scientifica
e applicazioni di tecnica statistica gia acquisiti, si potrebbe giungere a
risultati particolarmente interessanti anche in materia di statistiche
del contenzioso tributario.

La statistica giudiziaria, com’¢ noto, si distingue in due distinti rami
a seconda che vengano studiati i fenomeni derivanti dall’applicazione
delle leggi penali, quando sia stato commesso un reato (statistica giu-
diziaria penale) o i fenomeni derivanti dall’applicazione delle leggi civili,
quando si sia instaurata una vertenza giudiziaria (statistica giudiziaria
civile).

Ora, i metodi e i criteri utilizzati dalla statistica giudiziaria penale
possono essere estesi validamente allo studio delle statistiche delle vio-
lazioni delle leggi tributarie, mentre i metodi e i criteri adoperati dalla
statistica giudiziaria civile possono essere estesi allo studio delle stati-
stiche delle controversie e delle cause giudiziarie insorte fra fisco e
contribuenti.

Sostituendo al termine di « criminalita » proprio della statistica
giudiziaria penale il termine di « attivita illecita » (il termine di crimi-
nalith pud apparire eccessivo in materia tributaria) e alla denomina-
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