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Venuta a cessare I'attivita del Consiglio Superiore di Statistica con la costituzione dei nuovi
organi del Servizio Statistico Nazionale, I’allora Presidente dell’Istat si fece promotore di una
pubblicazione che ne ricordasse e ne valutasse I’attivita svolta per oltre un sessantennio. Il rela-
tivo incarico venne affidato a me ed a Giuseppe Leti verso la fine del 1991.

Dopo una prima riflessione comune ed una sommatria ricognizione delle fonti, si convenne
sulla opportunita, condivisa dallo stesso Presidente, di dividere il lavoro in due parti distinguendo
il periodo prebellico da quello postbellico, stante la diversa natura della documentazione disponi-
bile e le diverse procedure seguite nei lavori di quell’Organo nei due periodi. Cosi io mi feci carico
dello studio per il periodo 1949-1989 e Leti per il periodo antecedente (dal 1926). Nelle nostre
ricerche abbiamo proceduto in piena autonomia seguendo i criteri e adottando il taglio che ognu-
no di noi riteneva piu appropriato alla natura del materiale da trattare. Disponevamo del resto di
una comune base di appoggio, costituita presso la Direzione per le Statistiche Economiche per
facilitare i contatti fra noi e con i Reparti dell’Istituto per ogni occorrenza, ed in particolare per il
reperimento e I’acquisizione della documentazione. Risiedendo a Firenze mi sono avvalso in lar-
ga misura di questa «base», affidata alle valide cure di Francesca Pronesti, che ha facilitato in
ogni modo il mio compito, rendendomi possibile — con una preparazione accurata — di ridurre
al minimo i miei soggiorni romani senza farmi rinunciare ai confronti e contatti essenziali quando
si dispone di una documentazione lacunosa.

Libero daimpegni accademici e facilitato dalle circostanze ho potuto portare a termine la mia
fatica con qualche anticipo su Leti. Dato il carattere autonomo delle due ricerche, é apparso
opportuno non ritardare la pubblicazione di quella gia ultimata, ferma restando la possibilita di
giungere in un secondo tempo ad una qualche valutazione comune del ruolo svolto dal Consiglio
Superiore nell’ambito dell’ordinamento statistico nazionale, per tutto I’arco della sua esistenza.

A-questo punto mi corre il gradito obbligo di ringraziare i colleghi ed amici che in vario modo
ed in diverse occasioni mi hanno incoraggiato a procedere nella ricerca. In particolare Bruno
Chiandotto, Giuseppe Leti, Franco Giusti e Luigi Pinto che hanno seguito le varie fasi del mio
lavoro fino alla stesura finale del testo, fornendomi suggerimenti, stimoli e riferimenti che mi sono
stati mollto utili.

Un grazie anche ad Anna Gonfiantini che dall’inizio della mia fatica mi ha assistito nella im-
postazione del lavoro redazionale e nella revisione delle successive stesure, curando fra I'altro
personalmente la predisposizione delle tavole e delle Appendici.

g.p.

Istat, Roma 1994
Si autorizza la riproduzione, la diffusione e I'utilizzazione
del contenuto del volume con la citazione della fonte.

Supplemento all’Annuario Statistico Italiano
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La ripresa postbellica

1 - Nel settembre 1943 I'lstituto Centrale di Statistica si era prati-
camente dissolto. Tanto che, dopo il trasferimento al Nord di quasi tut-
ta I'attrezzatura tecnica e di parte del personale, un Decreto del 15
marzo 1944 statuiva che «fino a quando I'lstituto Centrale di Statistica
non potra assolvere i poteri e le funzioni (che gli competono) essi sono
temporaneamente attribuiti al Ministero dell’Industria del Commercio
e del Lavoro=. Questo decreto non fu mai convertito in legge, anzi ven-
ne abrogato poco dopo con Decreto Luogotenenziale del 10 agosto
1944, seguito a poca distanza (21 settembre) da un successivo Decre-
to Luogotenenziale con il quale si istituiva, presso ’Istituto Centrale di
Statistica (che istituzionalmente non aveva mai cessato di esistere),
una «Commissione Centrale di Statistica per la Ricostruzione Naziona-
le», con il compito di «raccogliere e ordinare tutte le documentaz:om
statistiche esistenti, accertare attraverso rilevazioni ed elaborazioni
statistiche e, ove occorra, attraverso idonee valutazioni (il corsivo &
mio) I'attuale consistenza e le successive variazioni dei trasporti, delle
strade, delle abitazioni, dell’agricoltura, dell’industria, del commercio
edella popolazione... al fine di consentire la formazione di un program-
ma organico di ricostruzione della vita economica e sociale del paese»
(art. 1).

La Commissione era presieduta dal Direttore Generale deII lstltu-
to Centrale di Statistica e costituita da funzionari dell’amministrazione
statale e dai rappresentanti dei lavoratori (art. 2). Per I’attuazione dei
suoi compiti disponeva di numerosi «Comitati Tecnici» (art. 4) di setto-
re, incaricati di «<organizzare le rilevazioni statistiche occorrenti, predi-
sponendo i moduli e le istruzioni necessarie», e addirittura «con facolta
di eseguire sopraluoghi nei locali di Enti o Istituti soppressi o da soppri-
mere ai fini di riconoscere, raccogliere, ordinare e utilizzare... ogni do-
cumentazione statistica esistente»; essendo I'Istituto «autorizzato a
provvedere e, ove occorra, a ripristinare le rilevazioni statistiche gia
eseguite da detti Enti» (art. 6). In ogni provincia veniva costituita una
«Commissione provinciale di statistica per la ricostruzione nazionale»
(art. 8) che disponeva come organi esecutivi di «Uffici Comunali di Sta-
tistica per la Ricostruzione Nazionale», alle cui istituzione erano tenuti
i Sindaci (art. 9).

Non ho elementi per stabilire se e come questo colossale progetto
fu realizzato, né chi ne fosse I'ispiratore, dato che esso creava delle
strutture che in un certo senso si sovrapponevano. a quelle del ricosti-
tuendo Istituto, a questo legandosi solo attraverso la persona del suo
Direttore Generale, che era anche Presidente della Commissione. La

D.L.L.15.3.’44

10.8.’44
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31.1.’45

D.L.L.29.3.'45

D.L.L.16.5.'45

quale contava per il suo funzionamento su «distacchi», «comandi» e as-
sunzione di personale dei quali non ho trovato traccia. Forse il provve-

dimento fu preso sotto la pressione del capo della missione italiana

dell’U.N.R.R.A. (United Nations Relief and Reabilitation Administra-
tion) che trovandosi a disporre di risorse ingenti per «aiuti» (circa mez-
zo miliardo di dollari) riteneva di non poterle distribuire correttamente
senza disporre di una programmazione adeguata, mancando allo sta-
to perfino i canali di informazione ufficiali che non erano stati ancora
riattivati dall’istat, presso il quale le autorita alleate avevano installato
un proprio rapppresentante.

Si tratta solo di una mia ipotesi che non sono stato in grado di veri-
ficare. Né so quando la Commissione — se fu davvero attivata — cesso
di esistere. Sta il fatto che Alessandro Molinari, presidente della Com-
missione in quanto Direttore Generale dell’lstat, quando venne sospe-
so da questo ultimo incarico, perché colpito da un provvedimento di
epurazione (il 31/1/45), passo alle dipendenze del’U.N.R.R.A. con la
qualifica di «Director of the Emergency Analisys Branch», e posto a ca-
po di uno staff di ricercatori che, al meglio, raccolsero dati e stime (poi
riuniti e pubblicati nel volume «Survey of Italy Economy», Roma, giu-
gno 1947) che servirono a «supportare» la programmazione e la distri-
buzione degli aiuti; dati che lo stesso capo missione, Mr. Keeny, ritene-
va essere «materials for statistics rather than the finished product».

2 - Con la sospensione di Molinari si inizia la vera e propria ricosti-
tuzione dell’lstat. Benedetto Barberi, gia capo dell’Ufficio Studi, con
provvedimento del Presidente del Consiglio del 31 gennaio 1945, veni-
va incaricato della «temporanea reggenza dell’Istituto» e di cid dava
comunicazione al personale nell’ordine di servizio del 12 febbraio '45,
da lui stesso firmato con la qualifica di «<Reggente dell’Istituto Centrale
di Statistica». ‘

Con Decreto Luogotenenziale del 29 marzo dello stesso anno il
senatore Canaletti Gaudenti (docente di Statistica e di Economia pres-
so il Pontificio Ateneo Lateranense) venne chiamato a presiedere I'Isti-
tuto per il quadriennio 1945/49 e, dietro sua proposta, Barberi fu nomi-
nato «Reggente della Direzione Generale» e successivamente, con
Decreto Luogotenenziale 8 febbraio 46, Direttore Generale «preposto
ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 14 del Regolamento interno (quello
del 1930, allora vigente) a tutti i servizi dell’Istituto sia tecnici che am-
ministrativi».

Intanto, con Decreto Luogotenziale 16 maggio '45 si era provve-
duto alla «Costituzione provvisoria degli organi per il funzionamento
dell’Istituto Centrale di Statistica». Riferendosi alla Legge istitutiva del
21.12.1929 n. 2.238 e successive (lievi) modificazioni, le funzioni del
Comitato Amministrativo, della Commissione Consultiva per il perso-
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nale e della Commissione di disciplina erano demandate temporanea-
mente (il corsivo & mio) ad un Consiglio di Amministrazione composto
~dal Presidente e da quattro membri rappresentanti rispettivamente il
Consiglio di Stato, la Corte dei Conti e il Ministero del Tesoro (art. 1).
Mentre le attribuzioni del Comitato Tecnico (non si parla del Consiglio
Superiore) «erano demandate temporaneamente ad una Commissione
formata da due professori universitari di statistica, economia 0 materie
affini e dai funzionari ai quali viene affidata la direzione di un servizio
dell’'lstituto» (art. 2).

All'art. 3 dello stesso Decreto si statuisce che «entro sei mesi dalla
cessazione dello stato di guerra sara provveduto alla riorganizzazione
dell’lstituto Centrale di Statistica» e che «coloro che sono nominatiin ba-
se al presente Decreto per il temporaneo funzionamento degli organi
predetti decadono di diritto dalla loro carica con il ripristino degli organi
normali dell’Istituto». Successivi decreti prorogarono il termine di cui al-
I’art. 3 sopra citato di sei mesi in sei mesi fino al 30 giugno ’48. E a tale
scadenza fa riferimento il DPR 31 dicembre 48 in forza del quale, venu-
to a cessare il mandato degli organi provvisori istituiti nel 1945, viene
ricostituito il Consiglio Superiore di Statistica per il biennio 1° gennaio
'49 - 31 dicembre '50, facendo riferimento in premessa alla legge del
1929. Della «riorganizzazione» di cui parla il 1° comma dell’art. 3 del de-
creto luogotenenziale sopra citato non & fatta parola.

Ho ritenuto utile dare i pochi cenni che precedono perché, come
vedremo, il nuovo Consiglio Superiore non poteva non portare la sua
attenzione sulle vicende intervenute dopo la nomina del Presidente e
del Direttore Generale: ai quali, del resto, I'ordinamento del 1929 ricono-
sceva la qualifica di membri del Consiglio Superiore.

Il Consiglio Superiore ricostituito: un quarantennio di servizio (1949-89)

3 - Il Consiglio Superiore venne dunque ricostituito — come ho ac-
cennato — nei limiti e con le attribuzioni proprie dell’ordinamento del
1929. E vero che nella solenne seduta di insediamento (24 marzo 49),
alla presenza del Presidente De Gasperi, di tre Ministri (Segni, Vanoni,
Tremelloni) e del Sottosegretario alla Presidenza (Andreotti), il Presi-
dente Canaletti Gaudenti aveva preannunciato la imminente entrata in
vigore del «<nuovo ordinamento» previsto fin dal 1945, come ho piu volte
ricordato: sottolineando che questo avrebbe di molto aumentati i poteri
del Consiglio Superiore «la cui opera (riprendo qui il verbale della sedu-
ta), invece di limitarsi alla formulazione... di pareri sulle questioni ad es-
so sottoposte, dovrebbe estendersi alla facolta di proporre determinati
provvedimenti sia nel campo della organizzazione dei servizi di statisti-
ca che in quello della attuazione delle rilevazioni statistiche che fossero

D.P.R.31.12.48

24.3.’49
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riconosciute necessarie ed urgenti nell’interesse del paese».

Ma il provvedimento annunciato, del quale dovrd parlare ampia-
mente in seguito perché offri materia di dibattito nei primi anni di vita
del nuovo Consiglio Superiore, era ancora fermo alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri per gli usuali «concerti»; sicché, correttamente, il
ricordato Decreto di nomina del nuovo Consiglio Superiore parla di «ri-
costituzione» dell’organo scaduto nel settembre del 1943 e non piu rin-
novato. E di «ricostituzione» anche in senso letterale si trattd, perché il
nuovo gruppo degli «otto fra professori di Universita e di Istituto Supe-
riore di Scienze Economiche e Commerciali o fra altri studiosi di disci-
pline statistiche e affini» — che d’ora in avanti chiamerd «professori» —
«nominati» dalla Presidenza del Consiglio — che costituivano il nucleo
tecnico dei 14 Consiglieri costituenti il Consiglio ai sensi dell’art. 5 del-
la legge istitutiva, allora vigente, — quattro occupavano tale carica
ininterrottamente dall’entrata in vigore della legge (Amoroso, Boldrini,
Niceforo, Pietra), Livi dal 1932 e Vinci dal 1941. Gli altri sei membri —
che d’ora in avanti chiamero «designati» — essendo: ”un Magistrato
dell’ordine giudiziario amministrativo (Balducci), due funzionari rispet-
tivamente della Presidenza del Consiglio dei Ministri e del Ministro del-

~ le Finanze (Bortolotta, Balbi), tre esponenti delle organizzazioni sinda-

cali e degli enti parastatali, esperti nelle discipline statistiche, designa-
ti d’intesa fra gli stessi enti» (Fortunati, Golzio, Saibante).

Quanto al gruppo dei «professori» sopra ricordato (al quale per il
biennio 1949/51 si aggiunsero D’Addario e Maroi) vale la pena di nota-
re che anche per il seguito mantenne una sua particolare stabilita :
Amoroso rimase in carica ancora per sei mandati (biennali), Boldrini
per nove, D’Addario per nove, Livi per sette, Pietra per quattro, Vinci
per due.

Si pud aggiungere che anche i nuovi consiglieri del gruppo, entrati
mano a mano che si verificavano delle vacanze, ebbero mediamente
una notevole stabilita fino al 1981: basta citare De Finetti (sei bienni),
Di Fenizio (otto), Lenti (nove), Parenti (nove). Dopo tale data si ha inve-
ce un forte rinnovamento: del gruppo degli otto «professori» in carica al
1979 solo due sono confermati; ma la nuova equipe, con una sola ec-
cezione, resta in carica fino alla fine del 1989.

Pit ampia la mobilita delle altre categorie di membri del Cons.lgho
Superiore. Dei rappresentanti della Presidenza del Consiglio solo uno
resto in carica per piu di due bienni (Miconi); lo stesso dicasi per le Fi-
nanze e, in minor misura, per i tre esperti «designati», fra i quali tuttavia
alcuni servirono per oltre quattro bienni consecutivi (Luzzatto Fegiz,
Pieraccioni, Tardio, Tagliacarne); Tagliacarne addirittura per sette vol-
te, figurando per due successivi bienni nella categoria dei «professori».
Relativamente stabile infine il rappresentante della Magistratura: Bor-
tolotta (quattro mandati), Balducci (quattro mandati), Catenacci (tre
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mandati).

Per evitare pesanti richiami aIIa composizione del Consiglio Supe- ‘

riore nei quindici mandati del periodo 1949/1989 ho costruito la Tavola
che segue, la cui consultazione pud essere interessante anche per ap-
pagare qualche curiosita o per rendersi conto di certi trasferimenti di
ruolo all’interno del Consiglio Superiore.

Per motivi di opportunita e di completezza nella tavola sono stati
indicati anche i nomi dei Presidenti (i cui mandati quadriennali rara-
mente si iniziano contestualmente a quelli biennali dei Consiglieri) e
dei Direttori Generali (0o Centrali) pro-tempore in carica (1).

Dalla tavola appare evidente la notevole stabilita nell’incarico dei
Presidenti: Maroi con 3 e de Meo con quattro mandati quadriennali
consecutivi (con le proroghe ne risulta una effettiva presidenza di 12
anni e 3 mesi per il primo e di 19 anni per il secondo); Rey con due (per
un totale di dieci anni di effettiva presidenza, confermata poi ulterior-
mente dopo la Riforma del 1989). Si nota anche I’allargamento delle
rappresentanze dei Ministeri, passati da due a quattro, con I’aggiunta
dei rappresentanti dei Ministeri del Bilancio e del Tesoro in base alla
Legge 27 febbraio 67 n.48 (nota come «legge della programmazione»).

Quanto ai Direttori Generali — che partecipavano al Consiglio Su-
periore con voto consultivo — il discorso € un poco piu complesso. La
Legge del 1929 prevedeva all’art. 10 «una o piu Direzioni Generali»; ma
con Benedetto Barberi, in carica dal 25 febbraio 1946 all’aprile 1963, si
ebbe una direzione unica. Da quella data, anche a seguito di una diver-
sa articolazione interna dei servizi, gli si affiancava Salvatore Marino
(18 aprile ’63), con la carica di «Direttore Generale degli Affari Generali
e del Personale» fino al 1976 (per venire sostituito in tale incarico da
Viterbo fino al 1983, quando quella Direzione venne assorbita dalla
della Direzione Generale).

Col novembre 1963, nominato professore di ruolo presso I’ Umver-
sita di Roma, Barberi abbandona la Direzione Generale, che viene su-

(1) LaTavola fornisce un quadro analitico, e nello stesso tempo compatto, della
composizione del Consiglio Superiore nei successivi 15 mandati biennali, quale risulta
dai decreti di nomina relativi a ciascun mandato (e dai provvedimenti relativi a sostitu-
zioni avvenute all’'interno del biennio).

Ad ogni mandato corrisponde una colonna della Tavola. Le due date poste in alto
a ciascuna colonna si riferiscono rispettivamente all’inizio e alla cessazione del man-
dato, quali desunte dai decreti di nomina. Se la data di cessazione di un mandato non
corrisponde a quella iniziale del successivo mandato, significa che nell’intervallo c’é
stato un periodo di prorogatio durante il quale ha continuato ad operare il Consiglio
scaduto.

L.27.2°67
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Tav. 1 - Composizione del Consiglio Superiore di Statistica - Anni 1949-1989

Componenti
il Consiglio
Superiore di Statistica

149
12/°50

1’51
12/'62

1/'53
12/'64

1’55
12/'56

8/'57
7/'59

11/'69
10/'61

12/'61
11/°63

12/'63
1165

6/'66
5/'68

10/'69
orn

11772
10/'74

5/'76
4/'78

1/'81
6/'83

5/'84
8/'85

787
6/'89

Presidente

Canaletti Gaudenti
De Meo

Maroi

Rey

™

*

Direttori Generali

Agostinelli
Barberi
Barsanti
Esposito
Marino
Pinto

Siesto
Viterbo

*

Professori

Amoroso
Battara
Boldrini
Buzzi Donato
Canaletti Gaudenti
Coppini
Costanzo

De Finetti

Di Fenizio
D'Addario
Giannone
Giusti

Golini

Lenti

Leti

Levi

Livi Bacci
Luzzato Fegiz
Maroi

Miconi
Niceforo
Parenti
Pietra
Predetti
Samogyi
Tagliacarne
Ugge

Vian

Vinci

Zuliani

»

»

»

* * % @

%

Magistratura

Anelli

Bartolotta
Balducci

Canaletti Gaudenti
Catenacci

De Roberto

Piga

Presidenza Consiglio

Bartolotta
Battara
Cassese
Cirocco
Coppini

*)
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segue - Composizione del Consiglio Superiore di Statistica - Anni 1949-1989

Componenti
il Consiglio

Superiore di Statistica

1149
1250

1/'51
12/°62

153
12/'54

1/'66
12/'56

8/'57
7/'59

11/'69
10/'61

12/'61
11/'63

12/°63
11/'65

6/'66
5/'68

10/'69
o'

11172
10/'74

5/'76
4/'78

181
683

5/'84
8/'85

787
6/'89

Presidenza Consiglio

Costantino
D’Addario
Forte
Miconi-
Miraglia
Ravalli
Valcavi

™

Ministero Finanze

Balbi
Calderoni
De Ruvo
Qicia
Passalacqua
Perfetti
Saggese
Spallazzi
Tenti
Tomasone

™

™)
*)

Ministero Bilancio

Battara
Casale

Di Taranto
Fiaccavento
Forte
Tantazzi

Ministero Tesoro

Di Nardi
Maresca
Pierantoni
Ranuzzi
Ugge

)

Confindustria

Cipolletta

Mariani

Saibante
. Segré

Tardio

CGIL

Fortunati

cist

Del Chiaro
Frey
Giannone
Golzio
Luzzato Fegiz

™)

INA

D’Addario

Camera Commercio

Pieraccioni
Pompei
Tagliacarne

)

Le parentesi indicano sostituzioni in corso di biennio.
Nel biennio *66/°68 si verifica I'allargamento del Consiglio Superiore da 14 a 16 membri.
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bito affidata per reggenza a Gastone Barsanti, che la terra poi a pieno
titolo per sette anni, dal 1 febbraio '64 al 26 giugno 70, quando la cari-
ca viene assunta da Luigi Pinto, con il titolo di «Direttore Generale per
i Servizi Tecnici». Nel novembre 1982, anche in questo caso in occa-
sione di una revisione dell’ordinamento dei servizi, si aggiunge un ter-
zo Direttore Generale per I'Informatica e I’Automazione (Vincenzo Sie-
sto). A partire da quella data, fino alla fine del periodo qui considerato,
i direttori furono tre con diverse funzioni e denominazioni. Nel 1984
Pinto diviene «Direttore Generale» con due Direttori Centrali, Siesto
per gli «Studi di Contabilita Nazionale e Informatica» e Armando Ago-
stinelli per i «Servizi Tecnici». Con il collocamento a riposo di Pinto (28
settembre '87) lo sostituisce Siesto, affiancato da Agostinelli e da Gae-
tano Esposito (Dirigenti Generali con funzioni di Direttori Centrali) fino
al termine del periodo considerato in questo studio (1989).

4 - Curiosando fra i dati della nostra tavola, si possono osservare
anche altre notizie interessanti sulle quali avremo occasione diritorna-
re. Riferendosi al Consiglio Superiore I'art. 6 della Legge del 1929 (vi-
gente per tutto il periodo considerato in questa ricerca) statuiva che
«esso0 si raduna in seduta ordinaria una volta I’anno ed in via straordi-
naria quando il Presidente ne riconosce la necessita »; e che i Consi-
glieri «durano in carica due anni» (art. 50). Ebbene, dai nostri dati (che
— come vedremo — si riferiscono solo alle riunioni di cui & stato rinve-
nuto il verbale) appare che raramente il Consiglio Superiore tenne una
sola sessione ordinaria all’anno (normalmente nel mese di giugno o
luglio) — dedicata, come una volta, al’esame della Relazione annuale
del Presidente — e che furono molte di piti le riunioni «straordinarie»,
che in effetti avevano perduto questo loro carattere, dato che larilevan-
za dei problemi che si presentavano e I’avanzare tumultuoso degli av-
venimenti suggerivano ai Presidenti I'opportunita di «avvalersi dell’o-

_pera consultiva del Consiglio Superiore».

Anche la durata biennale del mandato consiliare fu spesso disat-
tesa; mentre all’inizio, come nel periodo prebellico, il biennio si iniziava
il primo di gennaio e terminava il 31 dicembre dell’anno successivo, e
cosi via, da una certa data in poi I’inizio di ogni biennio viene a spostar-
si nel tempo; dall’ottobre '69 in avanti, addirittura, il decreto di nomina
dei Consiglieri fa decorrere la carica «dalla data della riunione di inse-
diamento», lasciando cosi ampi spazi fra la scadenza ed il rinnovo del
Consiglio Superiore: otto mesi dal dicembre '56 all’agosto 57, quattro
dal luglio ’59 al novembre '59 e dall’ottobre 61 al dicembre '61, sette
dal novembre '65 al giugno '66, diciassette dal maggio '68 all’ottobre
’69, quattordici dal settembre *71 al novembre ’72, diciannove dall’ot-
tobre '74 al maggio '76, ventiquattro dall’aprile 78 al luglio ‘81, quindi-
ci dal giugno ’83 al settembre ’84, dodici dall’agosto ’86 al luglio '87.
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Questi sfasamenti — come quelli che si verificarono nei provvedi-
menti di conferma o di rinnovo dei Presidenti 2— non sono sempre da
attribuire a casuali «disattenzioni» dell’esecutivo, ma piu spesso al
crearsi o al sussistere di situazioni di difficolta nel governo dell’Istituto
o nei rapporti di questo con I'Esecutivo e col mondo esterno. Di questo
avremo occasione di parlare nel corso del lavoro, anche se in molti casi
dovremo limitarci ad avanzare delle |poteS| :

Le fonti della ricerca

5 - Le principali fonti alle quali si & fatto ricorso per svolgere questo
lavoro sono: i verbali delle riunioni del Consiglio Superiore, le Relazioni
annuali del Presidente sull’attivita dell’lstituto (accompagnate, dal
1949 al 1961, dalla Relazione Tecnica del Direttore Generale), i docu-
menti di lavoro presentati nelle varie sedute.

Solo delle Relazioni dei Presidenti si dispone di una serie comple-
ta a stampa; queste Relazioni, tuttavia — ad eccezione di quelle degli
anni dall’ ’82 all’ ’89 —, non danno quasi mai notizie dirette sulle riu-
nioni del Consiglio Superiore, sui dibattiti avvenutiin seno a quell’orga-
no, sugli apprezzamenti e sulle critiche dei suoi membri all’operato
dell’lstituto. Tuttavia, poiché il Consiglio Superiore, come ho gia ac-
cennato, teneva una apposita riunione ordinaria per prendere cono-
scenza della Relazione ed eventualmente esprimere «voti ed osserva-
Zioni», & stato spesso necessario rapportare gli interventi verbalizzati
al contenuto del documento cui siriferivano. E cid anche per mettere in
luce gli aspetti della multiforme attivita dell’Istat sui quali si fermava piu
frequentemente I'attenzione del Consiglio Superiore. Vedremo piu
avanti che certi temi di particolare importanza per I'Istituto, o di notevo-
le rilievo tecnico, venivano scarsamente toccati nelle riunioni dedicate
all’esame delle Relazioni annuali, che pure ne parlavano diffusamen-
te. D’altra parte le Relazioni si riferivano alle attivita dell’anno solare
precedente, sulle qualiil Con5|gI|o Superiore aveva gia avuto la possi-
bilita di interloquire.

Considerazioni analoghe possono farsi per quanto riguarda I’ uti-
lizzo dei documenti di lavoro presentati nelle sedute; documenti che,
anche se redatti allo scopo primario di suscitare osservazioni o com-

(2) Ritardodiundici mesinel provvedimento di conferma di Maroi per il quadrien-
nio 53/57 (recuperati con un rinnovo «retrospettivo»). Periodi di «prorogatio» di de Meo:
ottobre '65-aprile '66, aprile-dicembre '70, dicembre '74-novembre '75, novembre '79-
ottobre ’80 (nomina del successore). Prorogatio di Rey dall’ottobre "84 al marzo '86.
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menti da parte dei Consiglieri (spesso pero si trattava di prime bozze di
relazioni tecniche destinate alla pubblicazione), presentavano proble-
matiche molto ampie entro le quali i Consiglieri trovavano campo per le
loro osservazioni in relazione alle specifiche loro competenze o inte-
ressi. ’ : ~

Dato lo scopo di questa ricerca, che vuole ricostruire e valutare
I’azione svolta dal Consiglio Superiore e non I’attivita o gli studi pro-
mossi dall’Istituto, dalle Relazioni annuali e dai Documenti di lavoro si
& preso solo quel tanto ritenuto indispensabile per dare un senso com-
piuto agli interventi dei Consiglieri registrati nei verbali.

In definitiva, quindi, la colonna portante di questo lavoro & data dai
verbali delle sedute; anche perché — a parte gli argomenti posti di vol-
ta in volta all’Ordine del Giorno — le reazioni alle «comunicazioni del
Presidente» e gli interventi estemporanei dei Consiglieri sui piu svariati
temi offrono interessanti spunti di conoscenza sul modo di operare del
Consiglio Superiore (anzi «dei» Consigli Superiori che, come sappia-
mo, dovevano essere rinnovati o confermati ad ogni biennio) in relazio-
ne alle vicende interne ed esterne alla vita dell’Istituto. -

Purtroppo la raccolta dei verbali disponibili & tutt’altro che soddi-
sfacente: sia per la esistenza di lacune, sia per la talvolta scarsa affida-
bilita dei testi (sui quali non veniva di fatto ad esercitarsi alcun serio
controllo), sia per le modificazioni avvenute nel corso del tempo nella
loro struttura ed organizzazione interna; circostanze tutte che non con-
sentono di seguire con la stessa analiticita e secondo linee omogenee
gli atteggiamenti o le opinioni espresse dai singoli Consiglieri e la con-
sistenza degli eventuali dibattiti.

Su queste mende dei verbali penso sia opportuno dire qualcosa
subito, rinviando allo svolgimento successivo del testo per qualche no-
tazione piu puntuale.

6 - Circa la incompletezza della raccolta occorre rilevare che da
ricerche svolte presso gli archivi dell’Istituto, (compresi quelli degli uffi-
ci amministrativi, che certamente venivano interessati alle riunioni del
Consiglio Superiore), non & stato possibile ricostruire I'elenco comple-
to (e le date) delle sedute del Consiglio Superiore prima del 1981. In
conseguenza, solo quando dal verbale di una seduta siricava la data di

. quello o di quelli precedenti (e cid avvenne per certi periodi, ma comun-

que dopo il 1961) si pud escludere I'esistenza di eventuali lacune nella
serie dei verbali reperiti. In molti altri casi, tuttavia, la lettura dei verbali
successivi consente una ragionevole presunzione di continuita . Re-
stano comunque delle indubbie lacune gravi per gli anni dal 1974 al
1980; si tratta proprio, come vedremo, di anni tormentati nella vita del-
I’lstituto e presumibilmente anomali anche per ci6 che attiene ai com-
portamenti e agli interventi del Consiglio Superiore. Si & cercato di ri-
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mediarvi in qualche modo avanzando ipotesi sulla cui plausibilita giu-
dichera il lettore.

Forse piu gravi sono gli inconvenienti derivanti dalla non sempre
adeguata qualita della verbalizzazione, specie per quanto riguarda la
sua aderenza alla forma ed al contenuto delle «osservazioni» o dei di-
battiti, specie se riflettenti posizioni concettuali o tecniche, per loro na-
tura suscettibili di sottili distinzioni. Purtroppo fino all’inizio degli anni
60 i verbali non venivano, nemmeno formalmente, sottoposti all’appro-
vazione dei presenti. Quando poi I’ approvazione del verbale relativo
alla seduta, o alle sedute precedenti, comincia a figurare come primo
punto all’ordine del giorno delle sedute, i testi venivano spesso distri-
buiti in riunione e non attentamente consultati, 0 non consultati affatto
dai Consiglieri. Per una ventina di anni (tale & il periodo durante il quale
ricopersi le funzioni di membro del Consiglio Superiore) posso testimo-
niare che le cose si svolgevano pressappoco cosi; mac’é la presunzio-
ne che cid sia avvenuto per tutto il periodo qui considerato, dato che
solo sei volte (di cui quattro nell’'ultimo decennio) su cento «approva-
zioni» ho trovato traccia di richiesta di emendamenti o integrazioni.

Infine la disomogeneita nella forma scribendi, nella struttura ed or-
ganizzazione interna del documento.

| primi verbali — per gran parte della presidenza Maroi — appaio-
no come registrazioni approssimative di quanto & stato detto, e da chi.
Non si aprono con un riferimento all’Ordine del giorno; gli argomenti da
trattare vengono indicati o ricordati dal Presidente in apertura di sedu-
ta, ma il dibattito si svolge poi piuttosto disordinatamente e raramente
si conclude con un qualche tentativo di sintesi a verbale. Le riunioni si
interrompono molto spesso «stante I'ora tarda», rinviandone il seguito
a delle Commissioni; i cui risultati — se ci furono — non vengono quasi
mai riferiti a verbale nelle successive sedute. Per contro gli interventi
dei singoli membri vengono ripresi nella loro originaria formulazione e
nell’ordine in cui vengono svolti.

Con I'andare del tempo le sedute vengono meglio organizzate,
I’Ordine del giorno & preannunciato ed il Presidente assume sempre
piu la guida effettiva del dibattito, lo propone nei suoi termini, vi ricon-
duce gli interventi e spesso ne riassume alla fine il corso e le eventuali
conclusioni. | verbali appaiono cosi pil ordinati, ma le opinioni espres-
se dai Consiglieri vi figurano spesso mediate dagli interventi del Presi-
dente che tenta di riconciliare posizioni diverse; e le conclusioni sono
talvolta quelle che esprime lo stesso Presidente in chiusura di seduta.
Ogni Presidente ha un suo modo di condurre le riunioni e cio si riflette
ovviamente nella struttura e nella formulazione dei verbali (né & esclu-
so che nei passaggi piu delicati lo stesso Presidente abbia in qualche
modo suggerito al verbalizzante la trascrizione opportuna).

Tutto cid considerato, tuttavia, lavorando con prudenza e utmz-
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zando, come ho detto, ogni altra fonte disponibile, ritengo di essere
stato in grado di «rappresentare» con sufficiente attendibilita il lavoro
svolto dal Consiglio Superiore; pur senza escludere la possibilita di
qualche mia interpretazione personale, sulla quale pero ho sempre
cercato di rendere avvertito il lettore.

7 - Nonostante le disomogeneita di forma e di sostanza sopra ri-
chiamate c’é tuttavia un punto sul quale i verbali sono ineccepibili e
uniformi per tutta la durata del periodo: la registrazione accurata dei
nomi dei membri presenti alle sedute (con le loro qualifiche) e I'annota-
zione degli assenti giustificati. Volendo sarebbe possibile compilare,
per ogni membro, una specie di pagellina di assiduita; o verificare (co-
sa che talvolta si & fatto nel testo per speciali circostanze), il grado di
stabilita delle presenze nel corso di sedute consecutive dedicate all’e-
same di uno stesso argomento. Senza scendere ad attestazioni di «dili-
genza» dei vari membri, che potrebbero risultare inopportune, o proce-
dere ad una analisi sistematica della «stabilita» del collegio nei dibattiti
— che dovrebbe essere fatta in relazione alle varie categorie dei mem-
bri ed alla natura dei temi — dall’esame delle presenze alle singole riu-
nioni si possono tuttavia trarre alcune indicazioni di un qualche inte-

resse.
Una prima indicazione — che ha pluttosto carattere di «curiosita»

— riguarda la regolarita delle sedute. Non sembra che fosse sempre
preventivamente effettuata la verifica della validita delle riunioni per la
quale era richiesta la presenza della meta piu uno degli aventi titolo,
compreso il Presidente, (cioé sette Consiglieri fino al 1967, nove dopo
tale data, a seguito della entrata in vigore della Legge del '67 che, che
come abbiamo visto, allargava il Collegio includendovi due membri de-
signati rispettivamente dal Ministero del Tesoro e da quello del Bilan-
cio e della Programmazione Economica). Questa situazione non si ve-
rifica 5 volte su 42 riunioni verbalizzate nel primo quindicennio sotto la
presidenza di Canaletti Gaudenti e di Maroi; 4 volte sotto la presidenza
di de Meo su 46 riunioni, e 3 volte sotto la presidenza di Rey (38 se-
dute).

Circala assiduita dei Consiglieri — sulla quale piu volte i Presiden-

-ti, come vedremo, verbalizzano le loro rimostranze — da una distribu-

zione di frequenza secondo il numero dei presenti nelle sedute verba-
lizzate — in complesso e nelle singole categorie (dei «professori», degli
«esperti» designati dalle organizzazioni sindacali e di quelli designati
dai Ministeri) — risulta che solo nel 77% delle sedute furono presenti
almeno cinque degli otto «professori», mentre almeno due su tre
«esperti» designati dai sindacati furono presenti nel 90% delle sedute;
quanto ai membri designati dai Ministeri (tre prima del 1967, cinque
successivamente) solo nel 52% delle riunioni si osservarono presenze
uguali o superiori alla meta pit uno degli aventi diritto.
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8 - Dovendo illustrare in questo lavoro le attivita svolte dal Consi-
glio Superiore nel corso di un quarantennio (1949-89) — e quindi, pos-
sibilmente, consentire una valutazione del ruolo svolto da quell’organo
in seno all’lstituto — si potevano scegliere diversi criteri espositivi.
Quello «tematico», individuando alcune problematiche centrali (ordi-
namento, censimenti, statistiche industriali e agrarie, contabilita na-
zionale, e cosi via) ed esaminare come attorno ad esse si fossero mos-
si, nel corso del tempo e con I’evolversi delle circostanze, i successivi
Consigli Superiori. Oppure quello «storiografico», rapportando le attivi-
ta del Consiglio Superiore alle caratteristiche delle diverse fasi di svi-
- luppo della societa italiana, alla evoluzione della domanda espressa
dalle varie istanze nazionali o internazionali, alle modificazioni interve-
nute nello strumentario metodologico e informatico di tempo in tempo
disponibile. Oppure quello piattamente «cronologico», seguendo se-
duta per seduta — nei limiti consentiti dai verbali disponibili — i lavori
svolti dal Consiglio Superiore, le opinioni espresse dai suoi membri in
varie circostanze, possibilmente raccordandole alle situazioni perso-
nali o ambientali che presumibilmente le ispirarono.

Dopo qualche laborioso «assaggio» ho ritenuto che — nelle circo-
stanze — I'unico criterio «praticabile» fosse quello «cronologico». An-
che perché era I'unico che poteva essere seguito per un periodo cosi
lungo, sganciandosi dai condizionamenti che sarebbero derivati dalla
adozione degli altri due criteri; i quali avrebbero condotto a selezionare
secondo schemi preordinati temi 0 momenti particolari di una attivita
che — come il lettore potra constatare — si qualifica nel tempo in rela-
zione a situazioni diversissime. ,

Anche il tentativo di raccordare i dibattiti del Consiglio Superiore
attorno alle «osservazioni» mosse alle Relazioni dei Presidenti — che
illustrano retrospettivamente sotto ogni aspetto le attivita dell’Istituto
nell’anno solare precedente — si & dimostrato fallace, perché nelle se-
dute dedicate all’esame di quelle Relazioni alcuni temi «centrali» erano
gia stati considerati singolarmente o collegialmente dai Consiglieri nel
corso dell’anno precedente, e pertanto non venivano ripresi in esame.

Comunque, per facilitare un collegamento fra la trattazione di al-
cuni temi ricorrenti da parte dei Consigli succedutisi nel tempo, ho pre-
disposto un grossolano Indice tematico che viene riportato in Appendi-
cell.

Le voci di questo indice sono riferite ai paragrafi nei quali se ne
parla e alla data delle riunioni nelle quali I’argomento viene trattato.

Ruoli e comportamenti nel Consiglio Superiore

9 - Alle sedute del Consiglio Superiore prendevano parte nei ri-
spettivi ruoli tre protagonisti: il Presidente, che conducevaii lavori, iloi
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Decr. 15.1.’30

Direttori Generali, che vi partecipavano a pieno titolo, e i smembri» no-
minati a tale ufficio con D.P.R. all’inizio di ogni mandato.

Il Presidente riassumeva in sé anche le funzioni di Presidente del-
I’Istituto: e in relazione a queste funzioni le sue attribuzioni erano fissa-
te nell’art. 4 della Legge istitutiva del 1929, che fra I'altro recita «prov-
vede a quanto occorre per il funzionamento dell’Istituto,... presiede il
Consiglio Superiore di Statistica, il Comitato Tecnico e quello Ammini-
strativo». Attribuzioni meglio specificate nell’art. 2, del Regolamento
interno (approvato con Decreto del Capo del Governo in data 15 gen-
naio 1930) che, fra I’altro si esprime nei seguenti termini: «predispone
i programmi delle singole indagini da effettuare direttamente dall’lsti-
tuto; esamina i progetti di nuovi lavori statistici presentati da Ammini-
strazioni, Enti e Associazioni varie e da il proprio avviso; determina gli
argomenti da sottoporre all’esame del Consiglio Superiore di Statisti-
ca, dei Comitati e delle Commissioni di studio 2; prepara la Relazione
generale; da la propria approvazione alle bozze di stampa dei modelli
dei questionari... ed alle pubblicazioni dell’Istituto».

Quanto ai Direttori Generali, oltre alle funzioni loro delegate dal
Presidente, avevano competenze proprie di carattere propositivo o di
controllo (art. 14 dello stesso Regolamento) come quella di «proporre
al Presidente i provvedimenti che ritengono necessari per il buon fun-
zionamento dei Servizi da essi dipendenti; provvedere alla esecuzione
delle deliberazioni del Consiglio Superiore di Statistica e dei Comitato
Tecnico ed Amministrativo che siano gia vistati dal Presidente dell’l-
stat» (il corsivo & mio). '

Nulla dice il Regolamento sulle «attribuzioni» del Consiglio Supe-
riore (del quale all’art. 4 detta solo le norme di funzionamento); sicché
per conoscerle occorre risalire alla Legge istitutiva, che all’art. 6 cosi le
precisa: «vigila sul funzionamento dell’lstituto e da parere su tutte le
questioni per le quali il suo avviso sia richiesto da disegni di legge o di
regolamento o sia demandato dal Presidente dell’Istituto».

Tuttavia furono rari i provvedimenti che richiedevano esplicita-
mente il «parere» del Consiglio Superiore. E quanto alla «vigilanza»,
non si precisa in quali modi e con quali strumenti potesse esercitarsi;
sicché 'unico possibile riferimento — almeno quanto ai «<modi» — &
quello dell’art. 16 della stessa Legge 1929 che — riferendosi alla «Re-
lazione generale sull’andamento morale e finanziario dell’Istituto, sot-
toposto all’approvazione del Capo del Governo» — stabilisce, nell’ ulti-
mo comma, che «la Relazione del Presidente & comunicata anche al
Consiglio Superiore i cui voti ed osservazioni saranno allegati alla rela-
zione presidenziale». La «vigilanza» avrebbe dunque dovuto esercitar-
si attraverso la formulazione di «voti» che, essendo allegati alla Rela-
zione, avrebbero richiamato I’attenzione dell’organo deputato alla sua
«approvazione». Ma nel periodo che io ho ripercorso in questo lavoro
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una sola volta ho trovato un «voto» di questa natura (di generico «apprez-
zamento», perd) allegato alla Relazione sull’attivita dell’Istituto nel 1980.

In altri termini, nella prassi che si era andata consolidando ed alla
quale si uniformarono i Consigli Superiori costituiti dopo il 1949, i mem-
bri con mandato biennale nominati con D.P.R. erano gli unici «attori» del-
I'organo che non avevano poteri o prerogative proprie; sicché Ia loro in-
fluenza nella gestione delle statistiche ufficiali italiane si esercitava, e si
esercitd, come vedremo, negli spazi che erano lasciati alla loro parteci-
pazione dal Presidente (che non sempre dava seguito ai «pareri» da lui
richiesti) sulla base del loro prestigio personale o delle loro buone rela-
zioni con il Presidente e, entro certi limiti, con il Direttore Generale; che
— come abbiamo visto — non avrebbe potuto comunque dare esecuzio-
ne alle loro eventuali «deliberazioni» ove non fossero «gia vistate dal Pre-
sidente dell’'Istituto». Analoga posizione avevano i Consiglieri che veni-
vano chiamati a partecipare agli Organi interni — Comitato Tecnico, Co-
mitato Amministrativo — sempre convocati e presieduti dal Presidente
dell'lstituto, che ne fissava I'Ordine del giorno. Anche le Commissioni di
studio, che erano affidate alla Presidenza di membri del Consiglio Supe-
riore, formulavano delle proposte che venivano eventualmente vagliate
dal Comitato Tecnico o dal Consiglio Superiore, ma in definitiva rese
esecutive dal Presidente. Ricordo il caso di una Commissione di studio
sui salari di fatto, che dopo avere coinvolto per oltre due anni rappresen-
tanti di Enti previdenziali, Banca d’ltalia ed altri organismi, produsse un
grosso rapporto che venne portato a conoscenza del Consiglio Superio-
re nel gennaio del 1965, ma dal Presidente rinviato al preventivo vaglio
del Comitato Tecnico; al quale tuttavia non giunse mai. Perché — credo
per motivi di opportunita politica e sindacale — il Presidente ritenne di

non dargli alcun seguito, né di pubblicarlo come semplice «studio» della

Commissione, come era stato auspicato da molti suoi membri (3).

(3) Misembra utile a questo punto dare una breve notizia sui compiti istituzionali
del Comitato Tecnico, del Comitato Amministrativo e delle Commissioni, le cui attivita
non formano oggetto di questo lavoro. Quanto al Comitato Amministrativo che non
aveva rapporti di sussidiarieta o di collaborazione con il Consiglio Superiore, mi limito
a dire che, ai sensi dell’art. 7 della legge 1929, «provvede alla amministrazione dell’l-
stituto» e che & composta dal Presidente, dai Direttori generali, dai due membri desi-
gnati dal Consiglio Superiore, oltre ai rappresentanti del Ministero delle Finanze e (do-
po il 1967) del Bilancio. Delte Commissioni di studio (art. 8), costituite «per I'esame di
particolari problemi o gruppi di problemi attinenti alla statistica» possono far parte «in
qualita di esperti» membri del Consiglio Superiore, magistrati e funzionari della Ammi-
nistrazione Pubblica, di Enti parastatali e, col loro consenso, altre persone di particola-
re competenza. |l Comitato Tecnico, infine, «coordina le proposte delle Commissioni di
studio e da il suo avviso su tutte le altre questioni tecniche sottopostegli dal Presidente
dell’lstituto che pué disporre che le questioni siano riesaminate dal Consiglio Superio-
re» (art. 9). Di esso fanno parte, oltre al Presidente ed ai Direttori Generali (che vi parte-
cipano-con voto consultivo) due membri designati dal Consiglio Superiore.



22

L’ATTIVITA DEL CONSIGLIO SUPERIORE DI STATISTICA DAL 1949 AL 1989

10 - Data la situazione normativa ora richiamata, non si dovra me-
ravigliare il lettore nel constatare che le «opinioni», gli «avvisi», gli au-
spici del Consiglio Superiore vengano espressi con poca determina-
zione, quando non riflettono particolari posizioni o interessi di singoli
consiglieri; e che molti loro interventi restino privi di riscontri e talvolta
anche di menzione a conclusione delle sedute. A meno che non sia il
Presidente atrarre il succo dei dibattiti, che in tal caso nei verbali appa-
iono «filtrati» dalla sua valutazione. Data in tal caso la rilevanza della
Presidenza nella scelta dei temi, nella condotta delle riunioni e nella
verbalizzazione dei dibattiti o degli interventi, ho ritenuto opportuno far
precedere il mio «racconto» da un sommario richiamo ai comporta-
menti dei Consigli Superiori che si sono succeduti nel corso dei tre lun-
ghi mandati presidenziali, ad ognuno dei quali ho dedicato una distinta
«Parte».

Questa suddivisione, d’altro lato, rende piu disagevole seguire lo
sviluppo di alcuni temi ricorrenti. Ho cercato di rimediare facendo qual-
che richiamo «trasversale» nel testo. Potra essere utile anche la con-
sultazione dell’indice tematico riprodotto in Appendice.

11 - Tralascio di parlare della Presidenza di Canaletti Gaudenti,
che diresse due sole sedute, aprendo un dibattito che si concluse poi
sotto la Presidenza di Maroi. Siamo nel 1949 e la maggioranza dei Con-
siglieri piu autorevoli (sei su otto nella categoria dei «professori», come
horicordato) siricollegavano ad esperienze vissute quando |'Istituto —
secondo il modello allora prevalente in Europa — si vedeva assegnato
il compito di rilevare, raccogliere e divulgare dati statistici che in gran
parte si originavano nell’ambito della responsabilita istituzionale delle
Amministrazioni ed Enti Pubblici. La strumentazione metodologica ve-
niva elaborata soprattutto dagli statistici accademici, i quali rappresen-
tavano anche il maggior canale di comunicazione con gli sviluppi dot-
trinari e le esperienze internazionali. | settori coperti direttamente o in-
direttamente dalle rilevazioni dell’lstat — a parte i censimenti e talune
indagini occasionali, come il Catasto Agrario del 1929 — riguardavano
it movimento naturale della popolazione (attraverso gli atti anagrafici
dei Comuni), la produzione agricola (attraverso «stime» affidate ad una
rete di corrispondenti), it commercio con I’estero (attraverso i rilievi do-
ganali), I'attivita edilizia (dai permessi di costruzione concessiin 17 Co-
muni capoluogo), la produzione mineraria e quella industriale, limitata-
mente ai settori ed alle attivita sottoposte al controlo degli ispettorati
istituiti presso i Ministeri dell’Industria e delle Corporazioni. Molti dati,
con I'evolversi del sistema corporativo, venivano poi raccolti e integrati
dalle Organizzazioni di categoria (ad es. I’'occupazione operaria nel-
'industria) o Enti economici (ad es. la produzione o distribuzione di
energia elettrica), che si facevano carico anche dell’elaborazione di al-
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cuni «indicatori»: indici della produzione, della occupazione e dei salari
industriali, indici dei prezzi (oltre a quello «nazionale» dei prezzi in
grosso curato dall’lstat) ed altri. Questi sommari richiami mi sono sem-
brati necessari per rendere evidenti le motivazioni del clima di accesa
conflittualitd che caratterizzo ’avvio della gestione Maroi. | contrasti in
realta si verificarono fra il Direttore Generale (Barberi) e alcuni Consi-
glieri che si trovarono, per cosi dire, «spiazzati» dall’indirizzo impresso
all’lstituto dal Direttore Generale durante i quattro anni in cui era stato
praticamente il solo arbitro della situazione (Canaletti Gaudenti era
stato infatti un Presidente «politico», che gli lasciava ampia liberta di
azione). Un indirizzo che rifletteva in parte gli orientamenti culturali di
Barberi, gia evidenti nel periodo in cui aveva tenuto I'incarico di Capo
dell’ Ufficio studi dell’Istat, ma sopratutto I’esigenza di tenersi al passo
con gli altri Istituti nazionali, che si erano <ammodernati» nel dopoguer-
ra ed erano ora chiamati a fornire correntemente alle Istanze interna-
zionali — in particolare a quelle coinvolte nel processo di ricostruzione
dell’Economia Europea — dati ed elaborazioni che I'lstituto non sareb-
be stato in grado di fornire se non avesse provveduto ad adeguarsi,

assumendo direttamente le iniziative del caso.

Fraqueste, alcune intese alla definizione di aggregati economici o
allo sviluppo di metodologie che prima, in Italia, erano campo riservato
alle esercitazioni degli accademici: i quali trovavano improprio che ora
divenissero materia per determinazioni di strutture burocratiche den-
tro I'lstituto o fuori. Alcuni Consiglieri ritenevano addirittura lesiva del
prestigio del Consiglio Superiore qualunque iniziativa in campo stati-
stico emanante da organi politici o amministrativi «esterni» (Ministeri,
Commissioni Ministeriali o Parlamentari, e simili), che non avessero
I’avallo preventivo del Consiglio Superiore; si trattasse ad esempio di
progetti di ristrutturazione dei servizi statistici, sia che ci si riferisse a
problemi di formazione, anche accademica, degli statistici. Fortunata-
mente per risolvere alcuni problemi di conflittualita , o per chiudere di-
battiti inconcludenti era ancora in atto un sistema (che mi dicono fosse
largamente applicato anche nel periodo d’anteguerra) consistente nel
proporre e sottoporre a votazione Ordini del giorno che accontentava-
no un po’ tutti; o nel rimettere le conclusioni di un dibattito rimasto
aperto a Commissioni ad hoc, interne al Consiglio Superiore, delle
quali i verbali successivi non riportano I’esito.

~Non voglio andare oltre in questo «cappello» che ritengo pitl che
sufficiente ad introdurre il lettore alla lettura del testo riguardante la
presidenza Maroi; dal quale testo appare come, nel corso del tempo,
pur perdurando un certo disordine nello svolgimento dei lavori, I'atmo-
sfera si fosse fatta pili distesa, consentendo al Consiglio, in una com-
posizione quasi inalterata, di dare contributi costruttivi e concreti; assi-
curando in ogni caso il pieno appoggio dei Consiglieri nei contrasti che
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sorgevano fra I'lstat e I'Esecutivo, specie nella seconda parte del man-
dato Maroi.

12- Con la Presidenza di de Meo i lavori del Consiglio Superiore si
svolgono in modo piti ordinato. E dai verbali risulta quasi sempre quale
sia stata la conclusione dei dibattiti, ma non sempre come sia avvenuto
il loro svolgimento. Il Presidente assume decisamente la guida delle
riunioni; e specie dopo il passaggio di Barberi all'insegnamento uni-
versitario, non si verificano contrasti fra Consiglio Superiore, Presiden-
te e Direzione Generale. Per temperamento e per scelta, Barsanti e
Pinto, succeduti a Barberi, si allineano quasi sempre con il Presidente
e tendono ad appianare, e non certo ad esaltare, eventuali diversita di
opinioni con i Consiglieri. | rapporti fra il Presidente e i Consiglieri si
fanno sempre pit cordiali e, con alcuni di loro, addirittura amichevoli. E
tuttavia evidente dalla lettura dei verbali il verificarsi di una graduale
divaricazione fra I'indirizzo politico di de Meo e I’orientamento preva-
lente nel Consiglio Superiore. Il quale appare piu pronto ad avvertire:il
mutamento che si verifica nel mondo esterno e nel prospettare I’oppor-
tunita di adeguare certi comportamenti dell’Istituto alle mutate esigen-
ze, nel timore che potesse verificarsi un certo isolamento dell’Istituto
stesso dall’Esecutivo e dai suoi potenziali utenti; ma il disagio non si
spinse mai all’aperto biasimo, tanto che il Consiglio Superiore si ritrovéd
talvolta unanime su ordini del giorno predisposti dallo stesso Presiden-
te a difesa di posizioni non sempre unanimente condivise: una contro-
prova questa delle buone relazioni personali stabilitesi fra il Presidente
e i Consiglieri; che ne apprezzavano I'impegno e non intendevano
ostacolarne I’azione. Anche durante la Presidenza di de Meo si pud
essere sorpresi nel constatare come molti problemi di indirizzo e di ge-
stione dell’Istituto — ad esempio I'impianto della Contabilita Nazionale
e le sue revisioni — siano stati appena sfiorati, o ignorati, nelle riunioni
del Consiglio Superiore, lasciando invece spazio a questioni di interes-
se minore, o poco legate agli adempimenti istituzionali dell’Ente.

Di fronte a specifici attacchi alla condotta dell’lstat — difensore
forse troppo rigido delle proprie prerogative istituzionali — che lo accu-
savano di non essere in grado di fornire nelle specificazione e nei tem-
pi voluti i dati richiesti dagli Organi della programmazione o dalle Re-
gioni e di ostacolare, iniziative locali o altre, intese a surrogare in qual-
che modo la scarsita o la genericita dei dati ufficiali disponibili in alcuni
campi; di fronte a questi attacchi, dicevo, i Consiglieri si sentirono tal-
volta direttamente coinvolti nelle critiche, e cid determind una posizio-
ne di solidarieta che rese meno visibile il disagio latente al quale ho
fatto cenno. Il lettore potra constatare che diverse volte il Consiglio Su-
periore nel corso dei suoi dibattiti interni aveva anticipato sollecitazioni
o auspici che dovevano poi ritornare piu tardi dall’esterno sotto forma
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dirichieste perentorie e di crudi apprezzamenti critici, spesso esagera-
ti ed ingiusti. Ed io penso che fu proprio I'asprezza della conflittualita
col Governo, che amareggio gli ultimi quattro anni della Presidenza de
Meo (1977-1980), la causa che indusse il Consiglio Superiore a chiu-
dersi in se stesso, proprio quando la sua voce di stimolo o di proposta
sarebbe stata piu utile. Ma di quel periodo, come ho detto, non sono
stati reperiti i verbali, sicché manca la possibilita di un qualsiasi riscon-
tro obiettivo a questa mia ipotesi. ,

13- Dal 1981, con la Presidenza Rey, il quadro cambia completa-
mente, anche sotto il profilo della conflittualita. Il nuovo Presidente di-
spone di un Consiglio Superiore quasi completamente rinnovato e in
un certo senso, almeno generazionalmente parlando, a sua misura; ha
il pieno appoggio dell’Esecutivo; si muove avendo assicurazioni (alme-
no io suppongo) di una imminente approvazione del riordinamento del
Servizio Statistico nel senso da lui auspicato gia prima di assumere la
carica. «Auspicato» non tanto nel senso di una attesa maggiore affida-
bilita della raccolta dei dati elementari — campo nel quale non poteva
contare su proprie dirette esperienze — quanto in quello dellaimposta-
zione sistemica e unitaria dei problemi gestionali dell’Istituto, alla qua-
le lo legava la sua esperienza nel campo della modellistica. Dalla lettu-
radei verbali sembra che questa sua impostazione innovatrice, appas-
sionatamente difesa, abbia impiegato qualche tempo a metabolizzarsi
nei giovani «professori» del Consiglio Superiore; giovani si, ma legatiin
prevalenza ad esperienze didattiche od operative di tipo tradizionale
che distinguevano la fase della paziente raccolta e pulitura dei dati ele-
mentari da quella del loro trattamento, sia pure con metodologie avan-
zate.

Presto perd, superata la fase della discussione un po’ astratta de-
gli indirizzi e dei principi, i problemi operativi e gestionali tornano a for-
nire concreto spunto di dibattito nel Consiglio Superiore, riconducen-
sotto le precedenti Presidenze; tenuto conto ovviamente delle trasfor-
mazioni intervenute nella natura dei problemi, nella metodologia e nel-
le tecniche di indagine, negli strumenti di elaborazione e di diffusione
dei prodotti statistici.

14 - A questo punto mi sono domandato se le considerazioni svolte
nei paragrafi precedenti possano avere una qualche utilita per un letto-
re che non sappia ancora cosa concretamente facesse il Consiglio Su-
periore, come rispondesse alle sollecitazioni che gli venivano dalle Re-
lazioni del Presidente sulle attivita dell’Istituto nei vari anni; né quali tipi
di problemi gli fossero proposti e come il Consiglio si comportasse nel-
I’affrontarli. Ho ritenuto che potessero servire per dare un maggior
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senso al «racconto» che mi accingo a fare nelle successive parti di que-
sto lavoro, risvegliando fino da ora nel lettore I’attenzione critica su cer-
ti aspetti o comportamenti che isolatamente considerati potrebbero
sembrare inconsistenti o secondari.

Solo alla fine il lettore si potra fare una sua opinione sulla validita
dell’apporto del Consiglio Superiore; intendo dire sugli effetti che quel-
I’Organo ha avuto, se ne ha avuti, sulla condotta dell’Istituto. Trattan-
dosi di un Organo consultivo (e nella situazione di debolezza istituzio-
nale che ho cercato di metter in luce) non c’é da aspettarsi — come ho
gia detto — un riscontro diretto fra gli «avvisi» del Consiglio e i compor-
tamenti dell’Istituto. Ma non si pud evitare di domandarsi quali avreb-
bero potuto essere questi comportamenti se la «vigilanza» — pur cosi
tenue — del Consiglio Superiore non ci fosse stata.
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PRESIDENZA CANALETTI GAUDENTI

PRESIDENZE CANALETTI GAUDENT!/ MAROI

1.1-Ho giaricordato nella Introduzione che nella seduta diinsedia-
mento del «ricostituito» Consiglio Superiore (24 marzo 1949), I'allora
presidente Canaletti Gaudenti (in tale carica dall’agosto 1945, e quindi
prossimo alla scadenza del suo mandato quadriennale) aveva prean-
nunciato come molto prossima I’entrata in vigore di un nuovo ordina-
mento del Servizio Statistico, predisposto da una apposita Commissio-
ne da lui stessa insediata nel giugno 1946 in ossequio all’art. 3 del De-
creto Luogotenenziale del 16 giugno 45 (in forza del quale — lo ripeto —
«entro il termine di sei mesi dalla cessazione dello stato di guerra sara
provveduto alla riorganizzazione dell’lstituto Centrale di Statistica»).
La bozza del provvedimento era in effetti gia stata presentata alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri. E lo stesso De Gasperi, nel ri-
spondere all’indirizzo di saluto di Canaletti Gaudenti, alludeva a que-
sto provvedimento «al quale dedicheremo appena possibile (la sottoli-
neatura & mia) tutto il nostro studio ed a cui si arrivera, statene sicuri,
- nonostante le molte cose a cui il Governo deve provvedere»; con cid
raffreddando un po le aspettative dell’Istat e del suo Consiglio Superio-
re per una soluzione molto rapida. Per converso perd asseriva che il
Governo avrebbe ( fino da ora) «preso in attenta considerazione le pro-
poste che il Consiglio formulera per I'ulteriore sviluppo dell’attivita del-
I'Istituto» e «richiederemo il suo parere ogni volta che per la soluzione
di importanti questioni si ravvisassero indispensabili speciali rilevazio-
ni-o indagini statistiche». Assicurazione quest’ultima molto gradita al-
I'Istat che aveva visto — anche dopo la suaricostituzione nel 1945, con
I'avvenuta nomina del Presidente e del Direttore Generale — affidare
ad altri organismi, privi di specifiche competenze tecniche, vaste inda-
gini quali il cosidetto «Censimento annonario» affidato all’Alto Com-
missario per I’Alimentazione.

1.2-Nella stessa seduta del 24 marzo 1949, Canaletti Gaudenti (ai
sensi dell’art. 16 della legge 1929) svolgeva la sua prima Relazione
sulle attivita dell’Istat nell’intero suo quadriennio di carica (1945/1948),
accompagnata da un piu ampio allegato tecnico a stampa predisposto
dal Direttore Generale, sottoponendola (la normativa del 1929 dice in
realta «comunicandola») al Consiglio Superiore per raccoglierne even-
tuali «voti e osservazioni». :

Data laimminente scadenza del mandato di Canaletti Gaudenti ed
il tempo necessario ai Consiglieri (1) per prendere conoscenza della

(1) Lacomposizione del ricostituito Consiglio Superiore & indicata nel § 3 dell’in-
troduzione. Si desume anche della Tavola a pag. 12-13.

24.3.'49
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D.P.R.29.7.49

30.3.49

ampia documentazione fornita (che testimoniava attivita svolte senza
la «vigilanza» del Consiglio Superiore) la discussione sulla sua Rela-
zione venne rinviata ad un tempo successivo (ed in effetti si svolse sot-
to la presidenza di Maroi nominato a tale incarico con D.P.R. 29 luglio
1949). La prima seduta fu invece dedicata alla designazione dei rap-
presentanti del Consiglio Superiore nel Comitato Tecnico e nel Comi-
tato Amministrativo (risultarono eletti rispettivamente Vinci e D’Adda-
rio nel primo e Saibante e Fortunati nel secondo), ed alla presentazio-
ne di «osservazioni generali o richieste di informazione o proposte che
singoli membri volessero fin d’ora avanzare». Questa sorta di «libero
dibattito» venne continuata anche nella successiva seduta del 30 mar-
zo 49 senza la guida di uno specifico ordine del giorno, in attesa della
nomina del successore di Canaletti Gaudenti.

-1 temi trattati furono vari e non coordinati: qui richiamo solo quelli
che fecero emergere stati d’animo, preoccupazioni, pregiudizi che ca-
ratterizzeranno il comportamento del Consiglio Superiore nella fase di
awvio dei propri lavori. Un primo tema riguardo la adeguatezza della
rappresentanza del Consiglio Superiore nel Comitato Tecnico. Gia Ca-
naletti Gaudenti aveva proposto che oltre ai due rappresenntanti previ-
sti dalla normativa vigente il Consiglio Superiore designasse due sup-
plenti; ma Vinci, D’Addario e, successivamente, anche altri ritennero
che dato il gran numero di temi di rilevanza tecnica che si pensava di
dover affrontare tutti i professori ordinari facenti parte del Consiglio Su-
periore fossero invitati ad assistere alle riunioni del Comitato Tecnico a
mero titolo di «<esperti». In effetti un tale allargamento «di fatto» del Co-
mitato Tecnico avrebbe reso quasi sempre formale ogni eventuale
successivo vaglio del Consiglio Superiore. Comunque non ho potuto
accertare quello che avvenne in pratica prima del 1965, anno a partire
dal quale si pud disporre di una serie quasi completa di verbali delle
riunioni del Comitato Tecnico. Da quei verbali risulta che i membri del
Consiglio Superiore in qualita di «esperti» furono due, designati dal
Presidente all’inizio di ogni mandato, fino al 1969. Successivamente,
ai due eletti si aggiungono altri membri invitati di volta in volta dal Presi-
dente, come vedremo.

1.3-Un altro tema che venne affrontato fino dalla prima riunione fu
quello della imminente esecuzione dei Censimenti (economico, agri-
coloe demografico), per i quali I’Istituto aveva gia predisposto gli studi
preliminari e fissato un calendario indicativo. Questo calendario —
concordato di massima con il Governo — prevedeva un Censimento
commerciale e industriale nella primavera del 1949, un Censimento
dell’agricoltura nella seconda meta del 1949 e un Censimento della po-
polazione nella primavera del 1952 — ed era strettamente condiziona-
to da problemi di finanziamento. |l dibattito che si svolse su questo te-
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ma fu molto vivace, ma assolutamente astratto, nel senso che si svolse
prescindendo da ogni valutazione della utilizzazione e del contenuto
dei censimenti in discorso. Pietra riteneva che il censimento demogra-
fico dovesse assolutamente precedere tutti gli altri e suggeriva che cio
venisse fatto presente al Governo, suggerendo una variazione del ca-
lendario. Della stessa opinione, anche se con diverse motivazioni, —
-certo, nella implicita ipotesi di un rinvio — furono anche Maroi e Livi;
mentre altri (Vinci, D’ Addario) ritenevano che il vincolo fra Censimento
demografico e Censimento economico non fosse poi cosl stretto, dato
chele duerilevazioni si sarebbero avvalse di organi periferici o di agen-
ti diversi, e che il cosi detto Censimento economico, voluto prioritaria-
mente dal Governo, si proponeva solo di raccogliere alcuni elementi di
fatto, indispensabili per orientamenti e scelte non procrastinabili; non-
ché per offrire una base piu solida alle prime «stime» del reddito nazio-
nale che I'istituto aveva avviato, anche per rispondere alle pressanti
richieste di varie istanze internazionali. Col finire della seduta la que-
stione rimase aperta. Ma il tema delle precedenze dei censimenti, che
sembrava concluso, si riaccese pil tardi quando, nella seduta del 13
ottobre 49 (la seconda sotto la presidenza di Maroi) vennero sottoposte
al Consiglio Superiore le modalita tecniche dell’esecuzione dei censi-
menti sulla base di un dettagliato documento di lavoro («<Preparazione
dei censimenti demografico ed economico», 7 ottobre 49). In apertura
di seduta Pietra presenta una mozione d’ordine con la quale, conside-
rato che non sembra piu attuale la forte pressione dell’Amministrazio-
ne per la precedenza del Censimento economico (per il quale non risul-
tano ancora disponibili i fondi) chiede che venga ripreso ab ovo il dibat-
tito sul calendario dei censimenti. In termini leggermente diversi e con
lo stesso schieramento riprende il dibattito che ho primariassunto. Bol-
drini e Niceforo, che non vi avevano partecipato, pur favorevoli in linea
di principio, ad una precedenza del censimento demografico, ritengo-
no che occorra far riferimento alle possibilita effettive delle varie solu-
zioni; «pencolano» Saibante e Golzio chiedendo e fornendo ulteriori in-
formazioni. Balducci si fa portatore di una richiesta dell’onorevole Tre-
melloni — allora Ministro dell’Industria — favorevole ad una sollecita
esecuzione del Censimento economico; Miraglia, rappresentante del-
la Presidenza del Consiglio, suggerisce di tenere conto soprattutto di
motivi di opportunita. Infine D’Addario propone un ordine del giorno
«accomodante» in virtt del quale il Consiglio Superiore «udite le dichia-
razioni del Presidente dell'Istituto e dei vari suoi membri, pur ricono-
scendo che sotto determinati aspetti sarebbe opportuno far precedere
il Censimento demografico a quelli economici, prende pero atto delle
richieste fatte dalla Pubblica Amministrazione dello Stato per I'urgen-
za del Censimentoindustriale per il quale & stato anche predisposto il
relativo finanziamento, e delibera di procedere all’esame tecnico delle
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modalitla del censimento suddetto». L’ordine del giorno & approvato
con il solo voto contrario di Fortunati. Rimossa cosi la mozione d’ordi-
ne di Pietra il dibattito potrebbe procedere. Ma si & completamente
consumata l'intera seduta. :

Ho fatto questi pochi cenni ai lavori del Consiglio Superiore nelle
prime sue sedute del 1949 non tanto per I'interesse dei temi trattati,
quanto per mettere in evidenza la posizione «professorale» — non
sempre seriamente meditata — che caratterizzo dall’inizio il confronto
di quell’Organo con I’istituto, considerato sul piano tecnico-scientifico
— da parte di molti Consiglieri — in una posizione, per cosi dire, di mi-
nor grado di fronte alla aprioristica preminenza del Consiglio Superio-
re. - -

1.4 - Con la nomina di Maroi (a quel tempo Professore ordinario di
Demografia all’'Universita di Napoli, e gia membro del Consiglio Supe-
riore) alla Presidenza dell’lstituto (29 luglio 49) avrebbe dovuto iniziarsi
e concludersi il dibattito sulle attivita e gli indirizzi seguiti nel quinquen-
nio 1945/48 dall’istituto. Il nuovo Presidente, tuttavia, pressato dall’ur-
genza dei problemi che gli si presentavano e forse con V'intento di dare
ordine ai lavori, aveva proposto, in apertura della riunione del 26 set-
tembre 49, un robusto ordine del giorno riguardante: «La organizzazio-
ne dei censimenti con riguardo agli organi periferici; le attivita di carat-
tere tecnico e scientifico dell’lstituto; il funzionamento del Comitato
Tecnico; il progetto di riordinamento dei Servizi Statistici, i concorsi
per funzionari della categoria di concetto; la costruzione del numero
indice della produzione industriale; la rilevazione dei prezzi ingrosso».
Piu che diun ordine del giorno penso si trattasse in sostanza di un elen-
co di temi che Maroi intendeva discutere in Consiglio nelle tre riunioni
gia fissate per i giorni 26 (mattino e pomeriggio) e 27 settembre. Temi
che erano presentati anche nella relazione tecnica di Barberi all’esa-
me del Consiglio, ma che Maroi riprese nel suo lungo discorso di inse-
diamento, insieme ad altri che in parte avevano carattere programma-
tico. Fra questi ultimi la opportunita e i modi di assicurare un maggiore
coinvolgimento del Consiglio Superiore nelle attivita operative dell’Isti-
tuto (compresa la formazione del personale, I’allargamento delle inda-
gini di economia e finanza e, sopratutto, I’approfondimento della ricer-
ca scientifica in campo statistico).

Era fatale che il dibattito sui temi proposti da Maroi venisse a con-
fondersi con quello sulla relazione di Barberi. Da qui una notevole con-
fusione che sarebbe ingeneroso attribuire solo alla cattiva qualita della
verbalizzazione.

Le prime reazioni del Consiglio Superiore si ebbero proprio sul
proposito espresso da Maroi di impegnare concretamente I’Istituto in
ricerche di carattere scientifico. Del lungo dibattito svoltosi in proposito
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do qui una breve sintesi, per mettere in evidenza le iniziali posizioni
preconcette, e tuttavia diversificate, del Consiglio Superiore nei riguar-
di del ruolo dell’Istituto. Circa le attivita diricerca, Livi & dell’avviso (cito
quasiletteralmente dal verbale) che «gli organi amministratividebbano
occuparsi piu di statistiche amministrative che di statistiche scientifi-
che». Pur non potendo dividere con un taglio netto questi due generi,
ritiene opportuno che I'Istituto non tocchi argomenti che possono es-
sere soggetti a critica scientifica da parte degli studiosi; consiglia di
limitare gli studi al minimo necessario: a quella parte cioé che piu diret-
tamente si rivolga alla statistica amministrativa. Per esempio — facen-
do riferimento agli studi sul reddito — il perfezionamento dei metodi di
rilevazione e di elaborazione dei dati grezzi sarebbe compito primario
dell’Istituto di Statistica, ma non la stima del reddito nazionale, che do-
vrebbe esser lasciata alle valutazioni degli studiosi. Obietta Amoroso
che le ricerche a carattere scientifico rientrano nelle migliori tradizioni
dell’lstituto e che acquistano particolare importanza per quanto riguar-
da la partecipazione a iniziative internazionali: ci sono dunque ricer-
che necessariamente ufficiali alle quali partecipa I'Istituzione, ma pos-
sono essercene delle altre di carattere scientifico che, senzaimpegna-
re I'lstituto, possono apparire con il nome del suo autore. Ma a questo
punto interviene Fortunati per lamentare che i funzionari dell’istituto,
utilizzando materiale che non & di pubblico dominio, pubblichino lavori
che spesso anticipano i risultati ufficiali, che saranno resi noti succes-
sivamente e che, per il fatto stesso dell’appartenenza dei loro autori
all’lstituto, godono di un credito che altrimenti non avrebbero. Per met-
tere tutti sullo stesso piano I'lstituto dovrebbe essere piu sollecito e ge-
neroso nel mettere a disposizione i dati che produce, corredandoli di
tutte le indicazioni necessarie per consentirne una interpretazione cor-
retta anche agli studiosi esterni. A questo proposito Boldriniritiene che
il senso di frustrazione di chi non trova precise chiavi di lettura di alcuni
dati pubblicati (quali ad esempio quelli relativi al reddito ed altri che
risultano in parte da stime) dipende dal fatto che essi rifiutano dati che
abbiano in parte carattere indiziario o che risultino da stime lautamente
campionarie. E cosi avanti:

La discussione su questo tema — dettagliatamente registrata nel
verbale — impegna quasi tutti i membri del Consiglio Superiore e occu-
pa quasi interamente la seduta del 26 settembre ignorando quasi del
tutto I’Ordine del giorno proposto in apertura della sessione dal Presi-
dente. Ne ho parlato qui per mettere ancora una volta in rilievo la inizia-
le difficolta di ricondurre a problemi concreti e limitati un gruppo di «ac-
cademici» portati piuttosto alla valutazione critica e all’esame di pro-
blemi generali o astratti.

Infatti gli altri temi proposti al Consiglio Superiore nelle due sedute
del 26 settembre, quelli aventi carattere tecnico e organizzativo, furo-
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no appena toccati e rinviati al dibattito sulla relazione Barberi, o affidati
a speciali Commissioni — per i censimenti (Vinci, Boldrini), per la pro-
duzione industriale (Amoroso, D’Addario) e per I'indice dei prezzi (Livi,
D’Addario, Saibante, con I'assistenza del professor Uggé) — che, se
effettivamente svolsero il lavoro loro assegnato, ne riferirono diretta-
mente agli uffici competenti e non in ConS|gl|o Superiore. Nei verbali
successivi non ce ne & traccia.

1.5- Fmalmente nella seduta del 27 settembre si avvia il dibattito
sulla Relazione Barberi per il quadriennio '45/48; ma non sulla base
del testo a stampa a suo tempo distribuito, bensi su una sintesi orale,
proposta dallo stesso Barberi (che pil volte avanzera il dubbio che il
suo lungo rapporto non sia stato «attentamente» letto). La relazione
orale di Barberi passa in rassegna i vari settori di lavoro dell’Istituto.
Risulta, in sintesi, che per quanto riguarda le rilevazioni periodiche nel
campo delle statistiche agrarie si erano potute in gran parte ricostituire
le tradizionali reti di raccolta delle stime di «corrispondenti» e aggiun-
gere qualche indagine diretta nel settore delle foreste, dell’allevamen-
to e della pesca; nonché mettere in piedi alcune procedure di previsio-
ne per aderire a richieste di organismi internazionali. Vi & stata invece
una «rifondazione» nel campo delle altre statistiche economiche e in
particolare di quelle industriali, finanziarie e del lavoro, dato che nel
dopoguerra si erano interrotte gran parte delle fonti che venivano pri-
ma utilizzate ed alle quali ho fatto un breve richiamo nella Introduzione.
E stato cosi necessario procedere alla messa in opera di un sistema di
raccolta diretta, pur difficilmente gestibile in assenza di uffici periferici
e stante la non sempre soddisfacente collaborazione delle attuali As-
sociazioni di categoria, le quali antecedentemente comunicavano all’l-
stat dati aggregati o gia elaborati e non gia dati elementari sulle singole
imprese, che ora venivano loro richiesti. Comunque — prosegue Bar-
beri — attraverso tale rete di contatti diretti si ottengono statistiche
mensili della produzione, utilizzate per il calcolo di alcuni indici che —
per I’esigenza della tempestivita — si riferiscono solo ad un campione
limitato di ditte e di prodotti. Per I’ attivita edilizia si sono stabiliti contatti
diretti con i Comuni per riprendere la raccolta.di dati sui permessi di
costruzione, ora estesa ai permessi di abitabilita; in base a questi ven-
gono calcolati i dati sulle costruzioni progettate ed eseguite, come av-
veniva nell’anteguerra ( a queltempo i permessi di abitabilita venivano
utilizzati nelle elaborazioni della Confederazione dell’edilizia).

Su questa prima parte della esposizione di Barberi, intervengono
pit volte membri del Consiglio Superiore, fornendo suggerimenti per
I’avvenire, ma soprattutto criticando il presente. Sulla inefficacia della
rete utilizzata per la rilevazione dei dati relativi all’agricoltura interven-
gono Fortunati ed altri, chiedendo che sulla scarsa attendibilita dei dati
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raccolti e pubblicati vengano fatte dall’Istat pit precise e esplicite am-
missioni; mentre altri Consiglieri ritengono che sia stato inappropriato
interrompere il canale tradizionale della raccolta dei dati sull’attivita in-
dustriale attraverso le Associazioni di categoria, eredi degli organismi
corporativi di un tempo, le quali sono tuttora in grado di fornire dati ag-
gregati praticamente completi. Obiettano Barberi ed altri che la cono-
scenza dei dati individuali & indispensabile per certe valutazioni e in-
terpretazioni e che la mediazione di organi associativi rischierebbe di
creare difficolta di intesa e ritardi nella comunicazione dei dati relativi
ad interi settori, che non potrebbe essere trascurati negli indici mensili
senza togliere loro ogni significato. Anche su questi indici si appuntano
pero le critiche di Saibante, il quale nota che I'lstituto ha contattato
quasi esclusivamente le ditte che fornirono dati per il censimento indu-
striale prebellico, senza tener conto quindi delle unita produttive sorte
nel dopoguerra: il che spiega la discordanza degli indici Istat con quelli
confindustriali, calcolati per uso interno con la vecchia metodologia.
Lamenta infine Golzio che I'indice mensile Istat venga pubblicato sen-
za fornire chiare indicazioni circa i criteri seguiti per la raccolta delle
serie elementari e la loro ponderazione. Queste critiche «confindu-
striali» — alle quali occasionalmente si associano altre voci — e le rela-
tive repliche di Barberi occupano il maggiore spazio nei verbali delle
sedute del settembre 49. Ma da qualche notazione piu succinta sem-
bra che si sia parlato anche di altri temi trattati nel’ampio rapporto del
Direttore Generale.

1.6 - Chiuso cosi in qualche modo il dibattito sul passato, Maroi
confida di poter ricondurre il Consiglio Superiore sui temi del suo Ordi-
ne del giorno. Propone pertanto — con I’assenso del Consiglio — di
dedicare due sedute all’esame dei progetti predisposti dall’Istituto per
I’esecuzione dei censimenti economici e del censimento demografico
che, a quel tempo, si pensava dovessero essere condotti fra la prima-
vera del 51 (quello industriale e commerciale, seguito da quello dell’a-
gricoltura) e il 4 novembre dello stesso anno (quello demografico). Re-
stando inteso che la terza seduta e le successive sarebbero dedicate
al’esame del disegno dilegge sull’ordinamento del Servizio Statistico,
del quale piu volte ho fatto cenno.

Ho gia anticipato che nella seduta antimeridiana del 13 ottobre
1949, a seguito di una pregiudiziale sollevata da Pietra, si erariacceso
il dibattito sulla precedenza da dare ai tre censimenti, dibattito chiuso
con la approvazione di un ordine del giorno, che — pur senza entrare,
se non marginalmente, sulle motivazioni espresse dalle varie parti —
proponeva di passare senz’altro, data I'urgenza, all’esame tecnico
delle modalita del censimento industriale e commerciale. Ed a tale



36

L’ATTIVITA DEL CONSIGLIO SUPERIORE DI STATISTICA DAL 1949 AL 1989

13.10.’49

esame venne infatti dedicata la seduta pomeridiana dello stesso gior-
no.

Nonostante la sollecitazione di Barberi a procedere prioritaria-
mente all’esame delle schede di rilevazione predisposte, il dibattito si
avvia secondo lo schema del documento di base presentato dall’ uffi-
cio, richiamato nel § 1.3, che si apriva, come di consueto, con alcune
considerazioni di rito sugli scopi del censimento, sulla scelta delle uni-
ta di rilevazione adottate, e cosi via. | problemi generali, come ormai
sappiamo, appassionavano molto i membri del Consiglio Superiore.
Apre Fortunati chiedendo maggiori chiarimenti sugli «<scopi» del censi-
mento, fra i quali il documento in esame pone anche quello di racco-
gliere dati per la formazione di un semplice schedario delle ditte, da
utilizzare per eventuali successive rilevazioni campionarie. Il proble-
ma di queste schede nominative — anche se limitate a pochi riferimen-
ti anagrafici — turba anche altri membri del Consiglio Superiore (Sai-
bante, Pietra, Amoroso) i quali fra I’altro contestano I’ utilita pratica del
costruendo schedario e la possibilita che la sua esistenza sollevi pro-
blemi fra le varie categorie. A nulla valgono i ripetuti inviti di Maroi e di
altri a contenere i rilievi sulle modalita del Censimento che sarebbero
suscettibili di qualche ritocco nell’oramai breve tempo disponibile. Si
riaccende la discussione sulla scelta della «unita locale» e si chiede
perché non sono state prescelte invece le unita tecniche o le unita im-
presa, facendo riferimento a precedenti animati dibattiti svoltisi sul te-
ma in occasione del censimento industriale del 1937/39. Giunti final-
mente all’esame delle schede di rilevazione, Saibante e Golzio rileva-
no la sovrabbondanza dei quesiti proposti, molti dei quali a loro giudi-
zio non verranno mai utilizzati. Propongono di iniziare I’esame dai pro-
spetti di spoglio gia predisposti, dai quali ritengono si potrebbe facil-
mente risalire ai quesiti veramente essenziali da includere nei questio-
nari; tralasciando quelli chiaramente intesi araccogliere elementi per il
calcolo del prodotto netto nazionale, scopo estraneo ai censimento.

~La discussione si fa ancora una volta accesa e scivola su toni per-
sonali quando Barberi accusa il Consiglio Superiore di voler boicottare
il Censimento. Il Consiglio reagisce proponendo un Ordine del giorno
cosi concepito: «ll Consiglio Superiore di Statistica devolve ad un Co-
mitato speciale I’esame dei prospetti definitivi in base ai quali saranno
esaminate le schede dirilevazione». Il Comitato speciale viene costitui-
to seduta stante nelle persone di Saibante, Fotunati, Golzio , D’Adda-
rio con I’aggiunta di Del Chiaro (funzionario). Degli esiti dei suoi lavori
non risulta evidenza nei verbali successivi: ma questo accordo con-
senti comunque a Maroi di chiudere la seduta considerando esaurito
I’esame del documento posto in discussione. ,

Anche questo dibattito — del quale ho ricordato solo alcuni temi
senza riferire le facili controobiezioni di Barberi — & indicativo di una
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posizione di rigetto del Consiglio Superiore, non ancora preparato ad
accettare orientamenti diversi da quelli tradizionali, oramai abbando-
nati da quasi tutti i paesi statisticamente avanzati. E un dibattito astrat-
to che non riesce ancora a legarsi a problemi concreti ed ai loro condi-
zionamenti.

1.7 -Come precedentemente concordato, nella seduta del 26 otto-
bre 49, il Presidente mette in discussione il Disegno di legge sul riordi-
namento dei servizi statistici del quale si era gia parlato in Consiglio in
occasione della solenne cerimonia di apertura dei lavori del ricostituito
organo. Facendo riferimento al testo in precedenza distribuito, Maroi
ricorda che il documento era stato elaborato da una commissione co-
stituita nel '45 da Canaletti Gaudenti, allora presidente dell’Istituto, in
ossequio al disposto del decreto luogotenenziale del 1945, piu volte da
me citato; che il documento era gia stato sottoposto all’esame dei Mini-
steri competenti e della Ragioneria Generale dello Stato e che sitrova-
va attualmente presso I'Ufficio legislativo della Presidenza del Consi-
glio dei Ministri. Viene ora sottoposto al Consiglio Superiore, continua
Maroi, per un breve esame tecnico e per eventuali osservazioni di ca-
rattere generale: osservazioni da trasmettere senza indugio al Presi-
- dente del Consiglio dato I'interesse dell’Istituto di liberarsi al pil presto
dei vincoli del vecchio ordinamento del 1929; risolvendo nello stesso

tempo anche alcuni problemi contingenti, specie per quanto riguarda

lo stato giuridico del personale. Ma anche questa volta le sue sollecita-
zioni si scontrano con alcune pregiudiziali sollevate da Pietra e Fortu-
nati. I quali — rivestiti fra I’altro di mandato parlamentare — ritenendo
imminente il varo del nuovo ordinamento politico-amministrativo dello
Stato e delle Regioni, sostengono che si debba soprassedere all’esa-
me del progetto, sollecitando piuttosto con maggior forza la soluzione
dei problemi contingenti (stato giuridico del personale) attuaimente sul
tappeto. Ritengono fra I’altro pericoloso anche per I'Istituto favorire un
qualsiasi ordinamento che, prescindendo dalla riorganizzazione delle
strutture politico-amministrative dello Stato, verrebbe presto a trovarsi
in una posizione di isolamento neli’ambito dell’ordinamento statuale.
Sulla proposta della sospensiva, ma in una posizione piu arretrata, si
pongono anche Saibante e Golzio. Tutti gli altri (Canaletti Gaudenti,
D’Addario, Balducci: assenti Amoroso, Boldrini e Vinci) appoggiano le
sollecitazioni di Maroi e di Barberi avviandosi in un estenuante dibatti-
to. Messa finalmente ai voti, la pregiudiziale di Pietra e Fortunati viene
respinta.

Si procede quindi — per soddisfare i Consiglieri che ritengono do-
veroso per il Consiglio Superiore «supremo organo tecnico» non limi-
tarsi ad osservazioni di carattere generale o marginale — all’esame
del testo articolo per articolo.

26.10.’49
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Ma a questo punto & necessario dire qualcosa sul contenuto del
disegno di legge. E qui mi limito a far cenno prevalentemente agli
aspetti sui quali venne a concentrarsi il dibattito.

Rispetto all’ordinamento del 1929 allora vigente le innovazioni piu
importanti riguardavano:

a)la collocazione dell’Istituto nell’ambito delle strutture costituzio-
nali e amministrative dello Stato;

b) le attribuzioni e I'ordinamento dell’Istituto Centrale di Statistica
e nel suo seno del Consiglio Superiore di Statistica;

c) gli uffici di statistica dell’amministrazione dello Stato e degli enti
locali; -

d) il personale.

Sul punto a) sorsero subito delle questaom dl principio: definendo
I'lstituto «organo dell’amministrazione dello Stato», anche se «ad ordi-
namento autonomo», si eliminavano alcune ambiguita della vecchia
formula che lo definiva «Istituto di Stato con personalita giuridica e ge-
stione autonoma»; ferma restando la sua «dipendenza» dall’esecutivo.
Ma Fortunati e Pietraritenevano inaccettabile tale formulazione. A loro
parere I’autonomia sarebbe stata salvaguardata solo ponendo I’Istitu-
to alle dipendenze del Parlamento. Ma in proposito vengono subito sol-
levati problemi di funzionalita e di compatibilita con ’ordinamento giu-
ridico costituzionale vigente da Balducci, Maroi, Barberi ed altri. Si ri-
piega allora sulla proposta di compromesso qualificando I’lstituto co-
me «organo dello Stato con ordinamento autonomo», definizione tutta-
via non accolta dagli altri membri che preferiscono la formulazione del
progetto, anche perché la qualificazione di «organo della amministra-
zione dello Stato» avrebbe evitato ogni rischio di isolamento dagli altri
organi dell’esecutivo; rischio che — persistendo la definizione del '29
— effettivamente si verificd, come vedremo, creando seri ostacoh alla
funzionalita dell’Istituto.

Sul punto b) — ordinamento e organi dell’Istat — si contestano le
disposizioni che lasciano all’lstituto la scelta delle rilevazioni periodi-
che od occasionali di «interesse generale», sia pure su conforme pare-
re del Consiglio Superiore; e si suggerisce che in ogni caso il riconosci-
mento dell’interesse generale debba derivare da un decreto della Pre-
sidenza del Consiglio di concerto con i Ministri interessati (secondo al-
tri sarebbe preferibile addirittura una legge). Ma il dibattito piu vivace si
accende in proposito alla disposizione ripresa tale e quale dalla legge
del 1929 seconda la quale «’Istituto Centrale di Statistica promuove e
favorisce gli studi statistici, sia con proprie iniziative, sia aiutando e in-
coraggiando le iniziative di vari enti» (art. 8). Su questa disposizione si
riforma lo schieramento del dibattito svoltosi a proposito del discorso di
insediamento di Maroi. Pietra teme che con questa disposizione si ten-
da ad attribuire all’lstituto competenze e funzioni che non gli sono pro-



PRESIDENZA MAROI

39

prie, in quanto spettano alle Societa di Statistica, alle Facolta ed alle
Scuole di statistica. Fortunati ritiene «inevitabile» che i funzionari che
svolgono determinate mansioni facciano degli studi ad esse inerenti,
ma reitera la sua contrarieta a consentire che i risultati di tali studi ven-
gano resi pubblici dall’lstat, conferendo loro cosi un carattere di ufficia-
lita. Saibante teme che si voglia addirittura istituire una scuola presso
I'lstat, in concorrenza con le Scuole di statistica. Livi riconferma le
preoccupazioni altre volte espresse, ma dopo i chiarimenti che sono
stati dati, ritiene accettabile la formulazione del testo contestato.

Messo ai voti, il 1° comma dell’articolo 8 viene approvato con i voti
di Amoroso, Balducci, Barberi, Boldrini, Canaletti Gaudenti, Golzio, Li-
vi; contrari Fortunati, Pietra e Saibante.

1.8 - Un altro punto sul quale si accese un dibattito vivace — al
quale contribuirono largamente i membri designati dalla Amministra-
zione — fu quello degli «organi» dell’Istituto. Nell’ordinamento del
1929 il Presidente aveva una posizione assolutamente preminente.
Nell’adempimento dei suoi compiti era assistito dal Consiglio Superio-
- re — con funzioni esclusivamente consultive — e coadiuvato da un Co-
mitato Amministrativo e da un Comitato Tecnico, organi interni alle
strutture dell’Istituto. Il disegno di legge, invece, prevedeva un Consi-
glio di Amministrazione, organo deliberativo con pil ampia rappresen-
tanza dell’Amministrazione e con maggiori poteri del Comitato Ammi-
nistrativo; e un Consiglio Superiore che, oltre alle questioni ad esso
sottoposte dal Presidente, dava pareri obbligatori sulle rilevazioni sta-
tistiche da considerarsi di interesse generale, ed aveva funzioni propo-
sitive e di indirizzo sulle indagini di «pubblico interesse». Secondo Bal-
ducci, I’enunciato del disegno di legge significava che il Consiglio di
Amministrazione sarebbe divenuto il vero organo deliberante dell’lsti-
tuto, avendo alle dipendenze il Direttore Generale quale organo esecu-
tivo: mentre al Presidente sarebbero rimaste solo funzioni di rappre-
sentanza legale. Questa interpretazione sembra per6 impropria a For-
tunati, Niceforo ed altri. Se il Consiglio di Amministrazione fosse orga-
no deliberativo anche su questioni tecniche, si fa notare, dovrebbe
sempre rivolgersi al Consiglio Superiore per qualsiasi atto che abbia
implicazioni sul piano tecnico. Si avrebbe quindi un doppio governo
collegiale incapace di funzionare. Alcuni propendono per un organo
collegiale unico di composizione mista, restituendo al Presidente i po-
teri ampi che ha attualmente («provvede a quanto occorre per il funzio-
namento dell’Istituto»); altri (Balbi, Miraglia) prospettano soluzioni di-
verse, mutuate da situazioni vigenti in altri rami dell’Amministrazione;
altri ancora, infine, vorrebbero allargare il Consiglio Superiore fino a
comprendervi rappresentanti del Parlamento e di gran parte dei Mini-
steri (Fortunati, Saibante) facendone I'organo centrale dell’Istituto

24,1149
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provvisto di poteri deliberativi.

Dai verbali a mia disposizione non ¢ facile districarsi in un simile
intreccio di opinioni, spesso espresse o registrate in forma confusa,
con ampi richiami a problemi di carattere astrattamente giuridico. D’al-
tra parte chiudendo la seduta del 24 novembre 49 sui temi che ho sopra
richiamato, Maroi propone, ed il Consiglio approva, che tutti i membri
che lo desiderino — ma si rivolge in particolare a Fortunati, Canaletti
Gaudenti, D’Addario e Balducci — facciano avere per scritto alla presi-
denza le loro osservazioni sull’intero capitolo 2 del disegno di legge
(quello relativo all’ordinamento dell’Istituto Centrale di Statistica). Fat-
to & che quando il Consiglio Superiore si riunisce di nuovo il 19 gennaio
50 si trova di fronte a due schemi in qualche misura contrapposti: uno
preparato personalmente dal Professor Fortunati e I’altro dalla Presi-
denza, incorporando nel primitivo testo del D.D.L. le osservazioni for-
mulate dai vari membri nelle riunioni precedenti. Una simile procedura
non poteva non rimettere tutto in moto, comprese le conclusioni alle
quali si era gia pervenuti; seguirono cinque sedute convocate — trail 2
e il 17 febbraio '50. Ma la verbalizzazione disponibile non consente di
capire come si riusci a sortire da questa «empasse»; probabilmente se
ne usci trasmettendo alla Presidenza del Consiglio — e per essa all’Uf-
ficio per la riforma della Pubblica Amministrazione - ambedue gli sche-
mi. - .

1.9 - Credo di aver dedicato gia troppo spazio a questo dibattito —
del resto assai interessante — che complessivamente occupo dieci se-
dute del Consiglio Superiore dal 26 ottobre 49 al 17 febbraio 50. Anche
perché il lettore interessato pud trovarne una traccia in uno studio del
professor Fortunati («A proposito del riordinamento dei servizi statisti-
ci»), pubblicato su «Statistica» (n.2, 1952) e riprodotto nel volume «Or-
dinamento e organizzazione dei servizi statistici» (Bologna, 25-26 giu-
gno 1971). In Appendice a questo lavoro si trovano riprodotti il testo
ministeriale originario, quello del Consiglio Superiore e quello di Fortu-
nati. o

Non sappiamo come fu recepito dal destinatario il materiale tra-
smesso dall’lstat. Sta il fatto che 23 aprile 1952 venne presentata al
Senato una proposta di legge di iniziativa parlamentare (n. 2.315) pro-
mossa dal Senatore Canaletti Gaudenti, tuttora membro del Consiglio
Superiore, e da altri; proposta che in allegato alla Relazione porta sia il
testo originario sottoposto all’esame del Consiglio Superiore sia il te-
sto elaborato dal Consiglio Superiore, sia quello proposto da Fortunati.
Ma a quanto afferma Fortunati nel suo lavoro citato la proposta di legge
di iniziativa parlamentare, ampiamente ispirata ai testi che riporta in
Appendice alla Relazione, sarebbe da attribuire ad un «Consiglio degli
esperti» che I’avrebbe formulata nell’aprile 1952, per incarico dell’ «Uf-
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ficio per la riforma della Pubblica Amministrazione», presumibilmente
sulla base degli atti trasmessi dal Consiglio Superiore.

Di questa proposta di legge, tuttavia, il Consiglio ebbe solo occa-
sionale notizia, come vedremo; e del resto essa non venne mai esami-
nata in Senato, nemmeno in Commissione.

1.10 - Conclusa la pesante ed ingrata maratona per la redazione
del nuovo schema, il Consiglio Superiore, oramai alle soglie della sca-
denza del suo primo mandato biennale, tenne ancora due riunioni, de-
dicate queste all’esame di alcuni problemi connessi alla imminente
esecuzione del censimento demografico del novembre 1951.

Si trattava di esaminare I'opportunita di includere nei questionari

‘alcuni quesiti proposti dall’ONU e dal Ministero della Pubblica Istruzio-
ne e di rivedere la formulazione di altri gia inseriti nelle bozze predispo-
ste dagli uffici. Untema per cosi dire tradizionale, nel senso che faceva
riferimento a problemi familiari ai «professori» del Consiglio Superiore
e dei quali ognuno aveva diretta o indiretta esperienza.

La discussione si svolge in tono pacato e vi partecipano quasn tutti.
Alcune proposte vengono senz’altro unanimamente accolte (quali
quella di rilevare le relazioni di parentela o di convivenza, oltre ai con-
sueti caratteri anagrafici rilevati in tutti i precedenti censimenti), men-
tre su altri si manifestano differenze di opinioni, talvolta nei riguardi
della validita dei dati ottenibili, talvolta sul loro interesse scientifico, tal-
volta sulla opportunita di certe domande. Si tratta del quesito sul luogo
di nascita (al quale Barberi e D’Addario vorrebbero sostituire quello
sulla precedente residenza), che appare poco chiaro nella sua origina-
ria formulazione, e di quelli sulla religione (nativa o professata?), sulla
lingua (di interesse scientifico, ma... cosa si intende per lingua?), sulla
posizione nella professione (ma non ne ¢ chiaro il significato), sulla di-
soccupazione (difficile da rilevare in un censimento), sulla fecondita
della donna (richiederebbe molto spazio nel questionario).

Per definire i quesiti, a proposito dei quali sono state espresse opi-
nioni pro e contro, e per un generale riesame delle bozze del questio-
nario, si decide di delegare per un esame istruttorio una sottocommis-
sione, della quale non ho potuto accertare i componenti. Dopo tre riu-
nioni la Commissione produsse una Relazione, presentata nella sedu-
ta plenaria del 11 luglio 50, nella quale si propone di accogliere quasi
tutti i quesiti in qualche modo «dubbi», elaborandone o rielaborandone
opportunamente la formulazione. Si rimette invece al giudizio del Con-
siglio la decisione circa i quesiti relativi alia lingua, al matrimonio e alla
fecondita della donna. A proposito di quest’ultimo quesito Livi suggeri-
sce di abbinare al censimento una indagine su campione. Per la lin-
gua, Niceforo e Livi ritengono che I'indagine dovrebbe riguardare solo

8.3.’50
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alcune zone particolari ed essere condotta con un questionario a par-
te.

Per il resto le proposte della sottocommissione vengono accolte,
data anche la possibilita di ritornare sul tema quando saranno stati pre-
disposti i questionari definitivi a stampa. '

In questa sede non interessa riprendere le argomentazioni svolte
dalla sottocommissione e dai singoli membri del Consiglio Superiore:
mi sono indugiato su questo dibattito per mostrare come su temi tradi-
zionali le incomprensioni, i conflitti, le asprezze piu volte rilevate nelle
precedenti riuonioni si attenuano; e il Consiglio Superiore riesce ad
esprimere un proficuo lavoro, veramente collegiale.

1.11 - Scaduto il primo biennio di carica, il Consiglio Superiore vie-
ne integralmente confermato per il periodo 1 gennaio 51 - 31 dicembre
52 (nel corso del biennio verranno sostituiti per avvicendamento di ca-
rica i consiglieri Miraglia e Balbi, ai quali subentrano rispettivamente
Bortolotta e Spallazzi). L’insediamento ha luogo il 10 gennaio 51, in
occasione della presentazione della Relazione sulla attivita dell’Istitu-
to Centrale di Statistica nel biennio 1949-1950 (in difformita con la nor-
mativa vigente che prevedeva relazioni «annuali») svolta da Maroi alla
presenza dell’on. Pio Petrilli, Ministro senza portafoglio, responsabile
della Riforma della Pubblica Amministrazione, e dei Ministri Campilli,
Togni, Lombardo e Cotellessa. Prendendo la parola dopo la lettura del-
la Relazione, I'on. Petrilli, oltre alle solite frasi di apprezzamento per
I’azione svolta dall’Istituto, assicura I'interessamento del Governo per
una «definitiva riorganizzazione che & indispensabile per porre I’Istitu-
to inimmediato contatto con la vita del Paese; esigenza primaria, quin-
di, che sta alla base di tutto il riordinamento della Amministrazione del-
lo Stato» : con cid facendo chiara allusione, penso, al lavoro del «Consi-
glio degli esperti» al quale ho fatto cenno in precedenza.

Con questa allusione I’on. Petrilli intendeva rispondere alla prima
parte dellarelazione di Maroi nella quale erano esposti gliinconvenien-
ti e gli impacci derivanti dalla normativa del 1929 ed i vantaggi che si
sarebbero conseguiti con la nuova normativa per la funzionalita dell’l-
stituto: sia con la proposta costituzione di uffici periferici alle sue diret-
te dipendenze, sia per i maggiori poteri di controllo e di coordinamento
conferiti all’Istituto, sia per la situazione del suo personale, che sareb-
be passato dalla precaria situazione di «contrattista» a quella di «stata-
le» a tutti gli effetti. «In attesa che il progetto di legge possa avere attua-
zione (attesa vana, come sappiamo) I'Istituto si & organizzato per una
soddisfacente esecuzione di tre censimenti di cui & prevista I'imminen-
te realizzazione e periquali sono molto avanzati i lavori preparatori, sui
quali si & espresso piu volte il Consiglio Superiore».

Svolto questo argomento, la relazione di Maroi analizza minuzio-
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samente le attivita dei vari servizi, sia quelle di routine, sia quelle inno-
vative, fra le quali in particolare «un piano dirilevazione a carattere rap-
presentativo delle forze di lavoro» gia in fase di sperimentazione in al-
cune province. Per le statistiche agrarie «in attesa di poter realizzare
un efficiente servizio statistico agrario presso gli Ispettorati Provinciali
dell’agricoltura», si & cercato di ricostituire il vecchio corpo dei corri-
spondenti comunali affidandone il coordinamento agli Ispettorati Com-
partimentali.

Laminuziosa relazione di Maroi accenna anche allo sviluppo degli
studi e dell’attivita scientifica dell’Istituto che, «ispirandosi alle migliori
tradizioni della statistica ufficiale italiana, ha preso in esame nuovi
campi di ricerca e nuove metodologie»: cita in proposito I’attivita di un
«Centro diricerche e di applicazioni econometriche» costituito gia nel-
I'ottobre 1948 (sotto la presidenza dii Canaletti Gaudenti) e da lui rior-
ganizzato su nuove basi nell’agosto 1950 sotto la denominazione di
«Centro Econometrico Italiano»; centro che avrebbe favorito la realiz-
zazione di ricerche sulla valutazione del reddito nazionale e sulla me-
todologia del campione, elaborando studi che hanno trovato o trove-
ranno collocazione nella serie degli Annali di Statistica. A conclusione
della sua esposizione — che egli stesso trova «troppo lunga» — ringra-
- ziail Consiglio Superiore per la collaborazione prestata nel biennio tra-
scorso, specie in materia di riforma dell’ordinamento statistico e di pre-
parazione dei censimenti; e lo invita a formulare un «autorevole avviso»
non solo su quanto & stato fatto, ma anche sui criteri e sui metodi segui-
ti: metodi che trovano una piu dettagliata esposizione nella relazione
del Direttore Generale dal titolo «L’attivita dell’Istituto nel biennio 1949/
1950», distribuita in chiusura di seduta insieme a quella di Maroi.

1.12-Non vedo come abbiano potuto i Consiglieri leggere e digeri-
re in una sola giornata le due relazioni, che nell’edizione a stampa oc-
cupano piu di cento fitte pagine. E non ¢’é quindi da meravigliarsi se gli
«avvisi» espressi nella seduta dell’11 gennaio coprono solo alcuni
aspetti dell’attivita dell’lstat, soprattutto quelli che ad alcuni membri
del Consiglio Superiore apparivano degni di rilievi critici sia per il loro
contenuto, sia per il ritardo con il quale certe iniziative venivano portate
aloro conoscenza, sia per il tono, da taluni considerato «trionfalistico»,
delle relazioni, specie di quella del Direttore Generale; alla quale in
particolare vengono mossi anche taluni addebiti di forma.

Su questi ultimi, infatti, si accende il dibattito in apertura di seduta.
Miraglia ritiene inaccettabile il paragrafo (otto) della relazione Barberi
nel quale — nell’esporre i problemi sorti in relazione al finanziamento
dei censimenti — si fanno apprezzamenti «irriverenti» all’operato del

Parlamento ed in particolare sul disegno dilegge diindizione dei censi-

menti, approvato dalla Quinta Commissione Finanze e Tesoro del Se-
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nato. Nel quale provvedimento, nell’autorizzare il Governo ad emana-
re le consuete Norme di esecuzione, si subordina tale emanazione
(art. 7 del disegno di legge ) al parere di una «Commissione di vigilan-
za» composta dal Presidente dell’Istituto che la presiede, da due Sena-
tori, due Deputati, tre membri del Consiglio Superiore di Statistica, due
rappresentanti dei datori di lavoro, due dei lavoratori, uno per ciascuno
dei Ministeri degli Interni, dell’Industria e Commercio, dell’Agricoltura
e Foreste, del Lavoro e della Previdenza Sociale, nonché da due
«esperti di censimenti».

Il riferimento a questa commissione speciale é scomparso dalla
copia a stampa della relazione Barberi che & in mio possesso; e cid
perché, dopo un lungo dibattito tecnico-giuridico, del quale non & qui il
caso di parlare, lo stesso Barberi acconsenti a depurare il testo delle
critiche irriverenti. Tuttavia, poiché di questo si parld nell’intervento di
Miraglia, il Consiglio Superiore, che non le aveva rilevate, riprese le
critiche di Barberi sotto il profilo della dignita offesa dell’organo «Consi-
glio Superiore», il quale in passato era sempre stato ’unico interlocuto-
re dell’lstat — e indirettamente del Governo — sui problemi di esecu-
* zione dei censimenti, senza la interposizione di commissioni di vigilan-
za.

Ad eccezione di Boldrini (per motivi di opportunita) e di Pietra (se-
natore in carica) Amoroso, D’Addario, Livi (assenti Canaletti Gaudenti,
Fortunati e Vinci) ritengono che la Commissione speciale costituisca
un doppione, sia pure limitatamente al problema dei censimenti, del
Consiglio Superiore e che ne leda il prestigio. Livi dichiara addirittura
che se la commissione venisse effettivamente costituita darebbe le di-
missioni da membro del Consiglio Superiore.

Riassunta qui in poche righe, la discussione seguita all’intervento
di Miraglia impegno per oltre due ore il Consiglio Superiore, lasciando
poco margine per la formulazione di «avvisi» sulla relazione del Presi-
dente. Un rilievo critico di Amoroso e di Livi sul nuovo sistema di con-
trollo statistico dei movimenti di frontiera (mediante un libretto di ta-
gliandi allegato al passaporto) &€ seguito da una debole difesa di Barbe-
ri e di Saibante. Dopodiché D’Addario propone il seguente O.d.g. che
verra poi approvato all’unanimita :« Il Consiglio Superiore di Statistica,
udita la esauriente relazione del Presidente, I'approva (espressione
impropria, come sappiamo) con vivo compiacimento e formula voti per
I’esecuzione dei censimenti e per la proficua attivita dell’Istituto».

Provveduto alla elezione dei rappresentanti del Consiglio Supe-
riore nel Comitato Tecnico (D’Addario e Niceforo, quest’ultimo in sosti-
tuzione di Vinci) e nel Comitato Amministrativo (confermati Fortunati e
Saibante) il Consiglio si aggiorna al 26 gennaio 1951 per ladiscussione
della relazione di Barberi, nel frattempo «depuratas.
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In effetti il dibattito sulla relazione di Barberi occupo ben due sedu-
te (26 gennaio 51 e 13 febbraio 51): né si pud dire che avesse esaurito
il compito che si era proposto, in quanto si accentrd solo su pochi temi.
Gran parte degli interventi, infatti, prendendo spunto dalla relazione,
toccd problemi generali di funzionamento dell’Istituto, I’organizzazio-
ne degli studi condotti su temi meno tradizionali, le competenze del
Consiglio Superiore che alcuni volevano assolutamente preminente

non solo nel campo tecnico scientifico, ma anche in quello della scelta’

dei fini da raggiungere con le attivita di rilevazione. In altri termini rie-
mergono le stesse contestazioni che erano state mosse alla gestione
dell’Istituto nel quadriennio 1945/48, contestazioni che nelle prime riu-
nioni del Consiglio Superiore erano state formulate in modo disordina-
to e talvolta confuso (anche allora era mancato il tempo di leggere at-
tentamente quella relazione) e che ora vengono ripresentate in forma
pil meditata. Il lettore mi perdonera se dedico troppo spazio a queste
due riunioni; ma in effetti sono quelle in cui si delinea una sorta di equi-
librio fra le aspirazioni del Consiglio Superiore, le iniziative della Dire-
zione Generale e i poteri della Presidenza.

1.13 - In apertura della seduta del 26 gennaio '51, Vinci, che era
assente alla riunione precedente, legge una sua dichiarazione e chie-
de che sia trascritta interamente nel verbale. thengo a mia volta op-
portuno riportarne qui qualche passo.

Dopo aver rilevato che nella relazione del Direttore si nchlama piu
volte la collaborazione chiesta ed ottennuta dal Consiglio Superiore
per superare difficolta contingenti, derivanti da ostacoli esterni frappo-
sti allo svolgimento delle attivita dell’lstituto, Vinci cosl prosegue: «Ma
poiché (nellarelazione) si parla anche di gruppi di studio, pubblicazioni
scientifiche, partecipazioni a congressi nazionali e internazionali, mis-
sioni all’estero a scopo di studio e cosi via, avrei desiderato che senza
esibizione di primati o compiacimenti... anche su detti argomenti si fos-
se potuto segnalare la collaborazione di questo Consiglio». E piu ol-
tre:«Sarebbe opportuno che... tutta la materia tecnico/scientifica for-
mante oggetto dell’attivita dell’Istituto e di ogni suo eventuale ente au-
siliario sia sottoposta a parere vincolante del Consiglio Superiore ri-
condotto alla sua autentica fisionomia, o dei Comitati speciali da esso
costituiti nel suo seno». Ed in un altro passo: <Non conosco pienamen-
te quello che & stato fatto nello scorso biennio, ma la creazione nel se-
no dell’lstituto di un Centro di ricerche e applicazioni econometriche,
poi denominato Centro Econometrico Italiano, avente anche sezioni
periferiche di studio secondo lo statuto approvato con deliberazione
del nostro Presidente il 16 agosto dello scorso anno, riduce le specifi-
che e tradizionali attribuzioni del Consiglio Superiore di Statistica». A
proposito di questo «Centro» vale la pena di rilevare che gia nella sua
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relazione sul quadriennio 1945/48 il Direttore Generale ne aveva parla-
to (pgg. 33/34) spiegandone la genesi. Ma il relativo passo non era sta-
to notato da nessuno nella frettolosa discussione che ebbe luogo su
quel documento e della quale ho gia parlato. Vista la situazione in cui
venne a trovarsi I'lstituto all’atto della sua ricostituzione, con scarso
personale di concetto e con pressanti esigenze di mettersi al passo
con gli Istituti Centrali di altri Paesi che stavano sviluppando studi ed
applicazioni in campi nuovi, non coltivati prima dall’Istat (reddito nazio-
nale, bilancia dei pagamenti, campionamento), Barberi aveva costitui-
to dei gruppi di lavoro utilizzando i pochi funzionari disponibili — distri-
buiti fra i vari gruppi — ed invitando a parteciparvi esperti di altre ammi-
nistrazioni ed enti, nonché «docenti universitari desiderosi di recare il
loro fattivo contributo». Ho rinvenuto gli ordini di servizio relativi alla

- costituzione di questi gruppi: erano cinque nel 1948 (reddito naziona-

le, bilancia dei pagamenti, indagini campionarie, questioni demografi-
che, indici della congiuntura economica) quando, con deliberazione
dell’ottobre 48 dell’allora presidente Canaletti Gaudenti, vennero co-
ordinati nel Centro di Ricerche e Applicazioni Econometriche, posto
sotto la direzione del Direttore Generale. A giudizio di Barberi, il Centro
avrebbe consentito di far fronte in qualche modo alla mancanza di un
vero e proprio ufficio studi, per la strutturazione del quale mancava la
possibilita di distogliere dalle loro attivita operative gli elementi pit vali-
di. Nell’ottobre '49, come ricordato da Vinci, il presidente Maroi ne ave-
va approvato un nuovo statuto, cambiandone la denominazione in
quella di «Centro Econometrico Italiano».

Queste poche notizie penso siano sufficienti per capire il senso
dell’animata discussione seguita all’intervento di Vinci. Fortunati e Ca-
naletti Gaudenti dichiarano di non essere a conoscenza di uno «statu-
to» del Centro: e lo stesso Vinci dice di averlo appreso «per caso»,
avendone ritrovato il testo nel volume degli Annali dedicato a racco-
gliere gli studi sul reddito nazionale, pubblicato sotto I'etichetta «Istitu-
to Centrale di Statistica» e «<Centro Econometrico Italiano». La doppia
intestazione, a parere di Vinci, & «umiliante» per il Consiglio Superiore;
il quale, a suo avviso, dovrebbe sovrintendere a tutte le attivita di carat-
tere scientifico dell’Istituto, le quali dovrebbero essergli sottoposte per
un parere vincolante. Ed al Presidente, che gli ricorda che la normativa
vigente esclude il carattere vincolante dei pareri del Consiglio Superio-
re, replica che «oltre alle leggi scritte vi € anche un costume da osser-
vare» e che in ogni caso ci si deve richiamare alla dignita ed alle tradi-
zioni del Consiglio Superiore.

1.14 - Ho dato un qualche spazio agli interventi di Vinci perché
gran parte delle osservazioni formulate dagli altri membri del Consiglio
Superiore sono ispirate agli stessi sentimenti: critiche alla «<invadenza»
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del Direttore Generale, la cui relazione dovrebbe essere ricondotta a
semplice allegato tecnico di quella del Presidente e spogliata dalla
asprezza (Balducci) o dalle autoesaltazioni (Vinci) che, per converso,
sono mortificanti per il Consiglio Superiore. Il quale spesso ha notizie
solo dalla Relazione annuale di iniziative sulle quali avrebbe dovuto
dare un preventivo avviso (Fortunati, Niceforo, Pietra). Sulla autono-
mia della relazione del Direttore Generale vengono sollevate varie
questioni formali: rifiutandosi alcuni membri (Pietra, Fortunati) di pren-
derla in considerazione se non quando sara incorporata nella relazio-
ne del Presidente e quindi depurata dalle asprezze e dalle autoesalta-

zioni da pil partirilevate. Rinviato pertanto formalmente ad una prossi-

ma seduta il dibattito sulla Relazione del Direttore Generale resta an-
cora qualche tempo per osservazioni o suggerimenti in merito alla rela-
zione del Presidente sulla attivita del biennio '49/50: osservazioni e
suggerimenti che, tuttavia, non possono non risentire del clima infuo-
cato della seduta. | rilievi critici riguardano in primo luogo il contenuto
dell’Annuario Statistico, che nella parte relativa ai confronti internazio-
nali riporta indici del corso di titoli azionari non comparabili con quelli
elaborati dalla Banca d’ltalia, fornisce dati sul reddito nazionale calco-
lati con metodologie discutibili, da una classificazione non accettabile
degli indici dei prezzi ingrosso fra indici di beni durevoli e indici di beni
di consumo. Altri rilievi riguardano le statistiche agrarie delle quali non
appare ancora chiaro il processo di raccolta e di elaborazione dei dati,
e i provvedimenti attuativi del censimento industriale, che non sareb-
bero conformi alle indicazioni fornite dalla apposita Commissione con-
siliare nominata in una precedente seduta. ,

Il tono degli interventi provoca una reazione del professor Maroi il
quale dichiara che la collaborazione del Consiglio Superiore & sempre
stata auspicata dagli organi dirigenti dell’lstat; e quindi non accetta
che alcuni Consiglieri lo accusino di voler estromettere il Consiglio Su-
periore dalla vita dell’lstituto. Rileva perd che la collaborazione del
Consiglio Superiore dovra essere schietta, leale, sollecita. Ogni giorno
I’Istat si trova di fronte a problemi che esigono una soluzione immedia-
ta, mentre la convocazione del Consiglio Superiore richiede consulta-
zioni preventive con tutti i membri, molti dei quali non partecipano assi-
duamente alle sue sedute. Soggiunge Barberi che dal dibattito & ap-
parso un senso di sfiducia del Consiglio nei confronti dei funzionari del-
I’Istituto «quasi che gli uomini di studio esistano solo al di fuori di esso»
e che per quanto riguarda gli studi sul reddito, contestati da Vinci e da
altri, Fesame che ne & stato fatto in sede internazionale ha portato a
giudizi favorevoli. E su questa battuta si chiude la riunione.

1.15 - In apertura della seduta del 13 febbraio ’51, dedicata all’e-
- same dellarelazione Barberi — ora nella forma di «allegato tecnico alla
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relazione del Presidente» — Maroi ritorna sulle funzionalita del Consi-
glio Superiore ed auspica che i suoi membri facilitino i compiti della
Presidenza nel senso di rendere piu agevoli le convocazioni del Consi-
glio; e «pur riconoscendo i seriimpegni di natura professionale scienti-
fica e politica che pesano sui membri del Consiglio Superiore, si augu-
ra che essi possano essere in futuro pospostiin favore delle attivita del-
I'lstituto Centrale di Statistica». Per chi ha conosciuto Maroi queste fra-
si—riprese da un verbale da lui approvato — suonano come un monito
severo alle intemperanze del Consiglio pronto troppo spesso a rivendi-
care funzioni che non gli sono proprie e alle quali non & in grado di
adempiere.

In effetti il dibattito che ne segue ha toni assai piu pacati di quelli
che avevano infiammato la seduta precedente.

Fortunati riprende alcuni rilievi che aveva gia formulato in prece-
denti riunioni, che a suo parere non sono stati tenuti adeguatamente in
conto. In primo luogo rinnova la richiesta che i risultati delle varie rile-
vazioni vengano accompagnati da espliciti e chiari riferimenti ai criteri
di volta in volta seguiti, specie quando vengono introdotte delle modifi-
che delle quali dovrebbe sempre essere spiegato il perché ed il come.
Riprende infine il problema dell’attivita scientifica dell’Istituto sottoli-
neando I'opportunita di distinguere chiaramente le attivita istituzionali
dai contributi scientifici dei singoli funzionari, ai quali gli utilizzatori non
possono né devono attribuire lo stesso credito.

Sul problema della esplicitazione dei criteri di rilevazione interven-
gono anche Niceforo, Golzio, Saibante e D’Addario facendo proposte
che in linea di massima vengono accolte dal Presidente e dal Direttore
Generale; quest’ultimo informa anzi che I'Istituto ha gia allo studio una
speciale pubblicazione che indichera chiaramente per ogni rilevazio-
ne le fonti e i criteri di elaborazione.

Anche sul problema delle statistiche agrarie e sulla loro scarsa at-
tendibilita si intrattengono altri membri del Consiglio Superiore (Sai-
bante, Pietra) facendo qualche riferimento alle rilevazioni effettuate in
passato. A loro risponde Barberi, facendo presente che, per le stime
delle superfici coltivate, alle quali si appoggiano le valutazioni dei ren-
dimenti per ettaro, si fa effettivamente largo riferimento al vecchio Ca-
tasto agrario del 1929; e che, consapevole degli inconvenienti che ne
derivano, I’lstat, con la collaborazione tecnica degli Ispettorati Diparti-
mentali Forestali, ha in corso un lavoro di aggiornamento del vecchio
catasto; lavoro che una volta realizzato consentira di accrescere sensi-

‘bilmente I'attendibilita delle statistiche agrarie, le quali, a suo avviso,

tuttavia, non sono attualmente peggiori di quelle di altri paesi che non
dispongono di rilevazioni di base comparabili al Catasto agrario del
1929. Siconviene, in chiusura di riunione, di nominare una commissio-
ne di studio ad hoc, composta da Canaletti Gaudenti, Fortunati e Pietra
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con facolta di aggregarsi Ispettori Ripartimentali delle Foreste.

Sul problema delle attivita scientifiche dell’lstituto, infine, si rico-
nosce (Livi, D’Addario) che la distinzione netta fra attivita istituzionale
e attivita scientifica dell’Istituto non & sempre possibile, fermo restan-
do — e su questo conviene Barberi — che debbano essere riconoscibi-
li i contributi scientifici dei singoli autori, facendone figurare il nome.

Da questo tema Maroi prende lo spunto per informare che-gli orga-
ni dirigenti dell’lstituto hanno provveduto a modificare lo statuto del
Centro Econometrico ltaliano nel senso desiderato dal Consiglio Su-
periore. Il Consiglio ne prende atto; ma alcuni membri (D’Addario, Ni-
ceforo, Fortunati) ripropongono la opportunita di riesaminare if ruolo
del Centro nell’ordinamento dell’Istituto, auspicando che le attuali sue
funzioni vengano assolte mediante una maggiore valorizzazione del-
I’'Ufficio Studi.

Si conclude cosi il dibattito sulla relazione di Barberiin un clima di
«vigilanza», ma non piu di aperta ostilita, come era avvenuto nelle pre-
cedenti riunioni.

1.16 - Agli atti non figurano altre riunioni del Consiglio Superiore
fino a quella del 25 marzo 1952, dedicata alla presentazione della Re-
lazione del Presidente sull’attivita dell’Istituto nel 1951 ; dopo oltre un
anno di intervallo, durante il quale presumibilmente la Presidenza e la
Direzione Generale — impegnate fra I’altro nell’esecuzione dei censi-
menti del novembre ’51, finaimente resa possibile con I'emanazione
dellarelativa legge (in data 2 aprile 1951) e posta, come sappiamo, sot-
to I'egida della discussa «Commissione Parlamentare di Vigilanza» —
vollero evitare occasioni di conflitto con il Consiglio Superiore dopo la
riunione di riconciliazione del 13 febbraio 51. In effetti la rilevazione
~ censuaria — la prima dopo la guerra — non fu esente da difficolta di
ogni genere. Non tutti i Comuni avevano tempestivamente compilato i
piani topografici, altri avevano le anagrafi in disordine, gli Uffici perife-
rici di censimento istituiti presso tutti i Comuni, le Province e le Prefet-
ture stentavano ad avviarsi, sicché tutte le forze dell’Istituto, compreso
I'intervento personale del Direttore Generale e del Presidente, furono
fortemente impegnate in periferia. Alle difficolta operative si aggiunse-
ro le conseguenze di nubifragi e alluvioni in Calabria, Sicilia e Sarde-
gna e straripamenti di fiumi e allagamenti in vaste zone dell’ltalia Set-
tentrionale, dove le operazioni di rilevazione furono necessariamente
sospese per qualche tempo. Fu «encomiabile» — secondo il giudizio di
Maroi — I’appoggio della Commissione Parlamentare, alla quale par-
tecipavano tre membri del Consiglio Superiore; la quale perd non riu-
sci arisolvere il problema del distacco di personale dalle altre Ammini-
strazioni dello Stato, che la legge citata aveva previsto fosse utilizzato
per le operazioni di spoglio, perforazione e verifica dei dati (personale
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valutabile ad oltre un migliaio di unita). La pesante procedura seguita
per ottenere il «distacco» fu la seguente: diramazione di una circolare a
tutte le Amministrazioni pubbliche da parte della Presidenza del Consi-
glio (13 agosto '52), chiedendo la segnalazione di disponibilita di per-
sonale, il cui distacco sarebbe avvenuto con provvedimento del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, d’intesa con il Ministro del Tesoro e
con gli altri Ministri interessati. Non ¢’é da meravigliarsi se questa pro-
cedura condusse arisultati tardivi e irrisori (meno di 200 segnalazioni),
determinando quindi la impossibilita di porre in lavorazione i questio-
nari del censimento della popolazione (il nono) e del censimento gene-
rale dell’industria e commercio (il terzo), per la prima volta eseguiti
contemporaneamente. In questa situazione — rinviato ad una succes-
siva riunione il dibattito sulla relazione del Presidente e sull’allegato
tecnico del Direttore Generale — il Consiglio Superiore non poté non
dedicare gran parte della riunione ad una vibrata protesta, condensata
poiinun ordine del giorno da presentarsi alla Presidenza del Consiglio;
in esso si sollecita un provvedimento relativo al reclutamento del per-
sonale necessario per la elaborazione dei risultati del censimento.
L’0.d.g. «fa presente al Presidente del Consiglio tutta la gravita di una
situazione che pregiudica il tempestivo raggiungimento degli scopi
stessi di alto interesse sociale, economico e politico per i quali i censi-
menti sono stati ordinati; ed invoca immediati provvedimenti perché I’l-
stituto sia messo in grado di procedere senza indugi all’elaborazione
dei dati dei censimenti stessi»..

Viene anche rilevata da alcuni Consiglieri la scarsa efflcama del-
I’azione svolta dalla Commissione Parlamentare di Vigilanza — la cui
istituzione, cone sappiamo (cfr. § 1.12), era stata seriamente contesta-
ta dal Consiglio Superiore in una precedente riunione (11.1.’51). 1 Con-
siglieri Canaletti Gaudenti, Pietra e D’Addario, che ne facevano parte
in rappresentanza del Consiglio, dichiarano allora di dimettersi da tale
carica «dato che la commissione non & stata messa in condizione (dal
Governo?) di assolvere ai suoi compiti». Boldrini suggerisce di far pre-
sente alla Presidenza del Consiglio che nel 1953 dovra tenersi a Roma
la 28° Sessione dell’Istituto Internazionale di Statistica e che di fronte
ad un evento scientifico di risonanza internazionale I’ltalia si presente-
rebbe nella deprecabile situazione di un Paese che dopo 15 anni dal-
I’'ultimo censimento demografico non & in grado di fornire dati piu at-
tuali sulla sua popolazioe.

In questa vicenda, dunque, il Consiglio Superiore unanime si tro-
va interamente dalla parte dell’Istituto: e lo dimostra non solo con I’'ap-
provazione dell’O.d.g. sopra riportato, ma fornendo suggerimenti pra-
tici e disponibilita ad agire anche sul piano personale. A titolo di curiosi-
ta cronistica ricorderé che dopo qualche mese (verbale 28 giugno '52)
Pietra informo il Consiglio di avere interessato I'on. Lucifredi - Ministro
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per la Riforma Burocratica, dal quale aveva ottenuto la disponibilita
mettere a disposizione dell’Istituto, (in luogo del personale di altre am-
ministrazioni che non aveva ottenuto) un gruppo di 300 maestri che in
quel periodo erano in soprannumero nelle scuole elementari di Roma;
mentre personalmente dal Ministro Pella e dall’on. Paratore, Presiden-
te della Commissione Finanze del Senato, aveva avuto assicurazione
formale della concessione di una certa somma di denaro in aggiunta
allo stanziamento iniziale. Dichiarava inoltre che I'intera Commissione
Parlamentare di Vigilanza si sarebbe dimessa se il Governo non aves-
se sbloccato in qualche modo la situazione di stallo in cui si trovavano
i lavori censuari.

Sul problema: della eventuale utilizzazione dei maestri — della
quale gia nella relazione di Maroi era stata ventilata la possibilita — si
apre un «ampio dibattito», che riferisco ancora a mero titolo di curiosita,
nel quale tutti i membri del Consiglio Superiore portano il contributo
della loro esperienza in situazioni analoghe. Golzio ricorda che dal
punto di vista sindacale i maestri potrebbero opporsi al distacco, e che
comunque occorrerebbe compensarli per la perdita di lavori marginali
che «notoriamente» tutti i maestri in soprannumero svolgono regolar-

mente; Boldrini ritiene che i maestri non siano idonei a lavorare in -

squadra come richiesto dai lavori censuari; Barberi ricorda che inse-
gnanti distaccati presso I'lstituto per le Statistiche dell’istruzione, rifiu-
- tavano di lavorare piu di quattro ore al giorno; e cosi via. Comunque si
ritenne opportuno insistere sulla richiesta di un finanziamento in dena-
ro, che avrebbe consentito di assumere un certo numero di diurnisti. in
primo luogo venne deliberato di rinforzare la rappresentanza del Con-
siglio Superiore nella famosa Commissione di Vigilanza (a tal scopo
‘vennero designati i Consiglieri Boldrini, Niceforo e Balducci, quest’ulti-
mo specialmente per la sua carica di Ragioniere Generale dello Stato)
e di formulare unanimamente un nuovo solenne O.d.g. indirizzato alla
Presidenza del Consiglio affinché «anche per evitare deplorevoli rifles-
si di carattere internazionale (si allude qui alla prossima riunione dell’l-
stituto Internazionale di Statistica), confidando che la Commissione di
Vigilanza «intervenga autorevolmente presso il Governo», si fanno voti
affinché sollecitamente vengano assegnati all’Istituto i fondi necessari
per «effettuare i lavori di spoglio e rendere cosi disponibili al Governo
ed al Paese i risultati dei censimento».

Mi scuso con il lettore di questa «digressione» che pud apparire
futile; mi sembra perd che renda il clima di solidarieta e I’affiatamento
sempre ritrovato nel Consiglio Superiore quando si constatavano, nel-
I’attivita dell’Istituto, interruzioni o ritardi che in definitiva andavano an-
che a discredito del prestigio del Consiglio Superiore.

1.17 - E «digressioni» comunque ci furono anche nel programma

28.6.'52
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dei lavori del Consiglio Superiore nelle sedute del 25 marzo e del 28
giugno 52 (sulle quali mi sono intrattenuto) che avevano all’Ordine del
giorno, rispettivamente, il dibattito sulla Relazione del Presidente sul-
Iattivita dell’Istituto per il 1951 e sul Censimento generale dell’agricol-
tura. 1l primo punto venne infatti trattato ampiamente solo in una sedu-
ta straordinaria del 2 aprile ’52. Fortunati riconobbe che I'lstituto aveva
compiuto uno sforzo notevolissimo portandosi oramai alla pari con le
migliori tradizioni scientifiche italiane. Se formulava alcune osserva-
zioni critiche, dice, era nella consapevolezza che il Consiglio Superio-
re ha il dovere di contribuire al potenziamento ed al perfezionamento
dell’lstituto. Un primo rilievo riguarda I'informazione fornita al Consi-
glio Superiore, che spesso viene a conoscenza di talune iniziative e
attivita solo in occasione della Relazione annuale. Propone che venga
indetta una sessione straordinaria di alcuni giorni per consentire a tutti
i membri di acquisire una chiara conoscenza della situazione organiz-
zativa dei servizi e dei centri di rilevazione (questa proposta sara poi
appoggiata da Boldrini): solo cosi il Consiglio potra validamente fornire
suggerimenti e pareri preventivi. Ritiene comunque che delle nuove
iniziative i consiglieri debbano comunque essere messi al corrente non
appena possibile, fornendo loro tutti gli elementi tecnici di valutazione.
Lamenta a tale proposito di avere saputo quasi per caso che si stava
preparando una indagine campionaria sulle forze di lavoro, le cui mo-
dalita — ed in particolare la stratificazione per gruppi di comuniin base
fondamentalmente al grado di ruralitd — avrebbe potuto essere di-
scussa preventivamente in Consiglio. Analogamente sarebbe stato
utile discutere in Consiglio la struttura dell’indice del costo della vita e
soprattutto le sue finalita: a tale proposito suggerisce di prospettare al-
la Commissione che si sta occupando della revisione dei coefficienti di
ponderazione, I'opportunita di costituire due indici separati, uno a con-
sumi immutati e I’altro a consumi mutati (Livi si dichiara d’accordo pur
ritenendo che si otterrebbero risultati molto prossimi). Boldrini afferma
che I'lstituto ha fatto enormi progressi negli ultimi tre anni, ma condivi-
de la proposta di Fortunati di dedicare maggiore attenzione nelle riu-
nioni del Consiglio Superiore a problemi organizzativi ed a specifici te-
mi di particolare interesse scientifico. Livi elogia i risultati ottenuti negli
studi sul reddito nazionale e sul bilancio economico nazionale (che pu-
re aveva inizialmente giudicato temi estranei alla competenza dell’Isti-
tuto); si dichiara anche favorevole all’adozione del metodo del campio-
ne, purché utilizzato per rilevare fenomeni «oggettivi», tali da non su-
scitare la reticenza degli intervistati. D’Addario osserva che spesso al-
le riunioni sono assenti molti Consiglieri rendendosi cosi difficile indivi-
duare quale sia I’orientamento collegiale del Consiglio; propende per
dare un maggiore spazio alle Commissioni affidate ad un membro del
Consiglio, che potrebbero riportare poi nelle sedute plenarie orienta-
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menti gia formulati, eventualmente alternativi; mentre su altri temi si
potrebbe affidare ad un membro del Consiglio la funzione di Relatore.
Maroi e Barberi forniscono i chiarimenti richiesti, accolgono le rac-
comandazioni formulate e si dichiarano disponibili per una pit assidua
collaborazione fra Consiglio Superiore e Istituto, specialmente attra-
verso la valorizzazione delle Commissioni di studio affidate ai suoi
membri. Quanto alla nomina di Relatori su specifici temi Maroi dichiara
di aver gia dato incarico di svolgere questa funzione a Fortunati (sulle
Statistiche agrarie) e a Pietra (sul Censimento dell’agricoltura e del be-
stiame). Successivamente Golzio relazionera sui problemi del Bilancio
Economico Nazionale (sono questi i temi piu problematici toccati nella
Relazione 1951 e nell’allegato tecnico del Diretttore Generale).
Come si vede siamo oramai arrivati ad un clima rasserenato e fa-
vorevole —in linea di principio — ad un migliore inserimento del Consi-

glio Superiore nel meccanismo che regola i lavori dell’Istituto. Ma non

sono rimosse — anche per la poca disponibilita e per I’assenteismo di
molti consiglieri — le difficolta pratiche, del resto inevitabili quando un
organo consultivo — specie se costituito da persone molto impegnate
— si propone di inserirsi negli ingranaggi di un organo operativo «re-
sponsabile» e fra I’altro vincolato a «certe» procedure e particolari tem-
pi. In simili circostanze se le Commissioni possono risolvere moiti pro-
blemi purché affidate a consiglieri disponibili ed efficienti, il sistema del
Relatore € quasi sempre destinato a dare risultati poco validi, risolven-
dosi spesso in un semplice dialogo fra il Relatore che pone dei proble-
mi e il Direttore e il Presidente che forniscono le risposte.

1.18 - E quanto appare dal dibattito svoltosi nella seduta del 28
giugno sulla relazione di Pietra relativa al Censimento generale dell’a-
gricoltura. Prima della riunione i Consiglieri avevano ricevuto un «Rela-
zione sui lavori preparatori sul Censimento generale dell’agricoltura»,
datata gennaio 1952; documento esauriente, comprendente laillustra-
zione del piano generale del censimento e delle caratteristiche tecni-
che della rilevazione; corredato dal testo completo delle «istruzioni»
per i rilevatori.

E forse opportuno ricordare a questo proposito che il Censimento
dell’agricoltura era stato programmato per la seconda meta del 1949,
d’intesa con la F.A.O., e che era stato rinviato piu volte per difficolta di
vario ordine, quando i lavori preparatori erano gia molto avanzati. Do-
po di allora questi lavori erano stati completati e perfezionati, nonché
«testati» con unarilevazione sperimentale in 62 comuni scelti in 14 pro-
vince. Pietra elogia il lungo ed accurato lavoro svolto dall’'lstituto, dice
di non avere nulla da eccepire o da aggiungere alla relazione distribui-
ta, lamenta che non sia stata ancora emanata la legge che dovra indire
e finanziare I’organizzazione censuaria; si limita pertanto a fare qual-
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che osservazione sul modulame predisposto, distribuito in seduta a
tutti i Consiglieri. In particolare si domanda (come Livi) perché non si
sia voluto approfittare del censimento per raccogliere qualche dato
sulla proprieta fondiaria (obietta Barberi che il quesito fra I’altro non
appariva opportuno in un periodo nel quale si stava attuando la Rifor-
ma agraria), chiede (ed ottiene) una migliore specificazione dei quesiti
relativi agli impianti di trasformazione. Tacciono gli altri Consiglieri,
che probabilmente non hanno letto la relazione o non hanno avuto il
tempo di consultare I'abbondante modulame. Cosi, nonostante la pre-
senza di un Relatore, il dibattito si conclude con poche battute.

Vale forse la pena di notare — a chiarimento e conferma di infor-
mazioni precedentemente fornite — che nel corso della seduta Maroi
aveva comunicato a quale punto si trovasse nel suo iter il progetto sul
riordinamento dei servizi Statistici discusso nel Consiglio Superiore fra
il 1949 e il 1950, e trasmesso alla Presidenza del Consiglio nell’aprile
1950, che a sua volta lo aveva passato all’esame del Sottosegretario
per la Riforma Burocratica, che a sua volta lo aveva passato ad una
Commissione tecnica dei cui lavori non si sapeva nulla. Maroi aggiun-
ge di aver anche avuto «notizia» di un disegno di legge di iniziativa par-
famentare (primo firmatario Canaletti Gaudenti, assente dalla riunio-
ne) largamente ispirato allo schema predisposto dal Consiglio Supe-
riore, ma difforme da esso su alcuni punti non secondari che il Presi-
dente espone al Consiglio e che in questa sede non ritengo opportuno
riprendere, anche perché ho gia antlmpato in parte questo tema ai pa-
ragrafi 1.7 e 1.8.

Voglio qui solo registrare il disappunto del Consiglio Superiore per
I'iniziativa del collega Canaletti Gaudenti, da alcuni giudicata «irrive-
rente». Pietra, nella sua qualita di senatore, ritiene perd che la propo-
sta Canaletti Gaudenti, pur presentata con carattere di urgenza, non
potra fare molti passi avanti, trattandosi di una materia che dovra pas-
sare al preventivo vaglio del Ministro della Riforma Burocratica, che ne
rivendica la competenza. Invitato dal Presidente a decidere se e quale
azione convenga svolgere per ottenere qualche opportuno emenda-
mento nel corso dell’iter della proposta di legge, il Consiglio unanime
delibera di limitarsi'a prenderne atto.

1.19 - Con un decreto del 28 dicembre ’52 il Consiglio Superiore
viene quasi integralmente confermato per il biennio 1 gennaio ’53 - 31
dicembre’54, il terzo dalla ricostituzione dell’organo. L’unica sostitu-
zione nel gruppo dei «professori» & quella di Vinci — che da diverso
tempo non frequentava le sedute — al quale subentra Luzzatto Fegiz.
La seduta di insediamento — nel corso della quale Maroi legge la sua
Relazione sull’attivita dell’lstituto per I’'anno 1952 e presenta |'allegato
tecnico del Direttore Generale — avviene il 13 marzo 53 alla presenza



PRESIDENZA MAROI

55

dell’on. Tupini, Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio. Al termi-
ne della cerimonia il Consiglio Superiore delibera di riunirsi di nuovo il

26 di marzo per dare modo a tutti di leggere attentamente le due rela- -

zioni e di intervenire con osservazioni sull’attivita svolta e — per richie-
sta dello stesso Presidente - sulle prospettive per il lavoro futuro. Si
provvede alla designazione dei rappresentanti del Consiglio Superiore
in seno al Comitato Amministrativo e al Comitato Tecnico, conferman-
do per il primo ufficio Saibante e Fortunati e per il secondo D’Addario e
Niceforo. ' :

In apertura della successiva seduta del 26 marzo 53 — prima di
aprire il dibattito sulla sua Relazione — il Presidente, evidentemente
allaricerca di una formula atta a rendere meno dispersivo il dibattito in
seno al Consiglio, annuncia che intende dedicare tre distinte sedute,
rispettivamente, alle indagini per la determinazione del valore aggiun-
to, ai problemi dell’organizzazione periferica dell’Istituto, alla applica-
zione del metodo del campione (si tratta di temi trattati nella parte piu
problematica della sua Relazione). Per i tre temi designa tre Relatori —
ordinatamente, Golzio, Luzzatto Fegiz, D’Addario — con il compito di
predisporre preventivamente dei documenti di lavoro su ciascun tema.
Il Consiglio approva la proposta e i designati accettano I'incarico. Do-
podiché si inizia il dibattito «libero» sulle due relazioni (complessiva-
mente oltre 150 pagine a stampa).

Livi nota con soddisfazione che sono state accolte le proposte sue
e di Niceforo di arricchire I’Annuario Statistico con I’'aggiunta di serie
retrospettive, dotandolo inoltre di un indice analitico che ne faciliti la
consultazione. Porta poi la sua attenzione sulle Statistiche sanitarie —
fral’altro con lettera del 17 maggio '52 I'Istituto aveva «ereditato» dall’l-
stituto Superiore di Sanita le Statistiche delle malattie infettive e diffu-
sive — ed in particolare sulla recente revisione delle Statistiche sulle
cause di morte, che ritiene tuttora poco attendibili nonostante i miglio-
ramenti introdotti nelle procedure di acquisizione dei dati; e cid perché
teme che le stesse denunce dei medici possano essere non veritiere,
in particolare quando si tratta di malattie quali la tubercolosi, la sifilide
e il cancro. Suggerisce di fare in proposito qualche verifica per campio-
ne (Niceforo e Luzzatto Fegiz appoggiano questa proposta, ma danno
un giudizio piu benevolo sull’attendibilita sulle statistiche delle cause
di morte pubblicate nell’Annuario). Prosegue Livi suggerendo che nel-
lo stesso Annuario si possano distinguere — dando ad esempio alle
cifre un diverso rilievo tipografico — i dati desunti da rilevazioni esau-
stive da quelli che sono frutti di stime (come ad esempio quelli della
produzione agraria) e da quelli che sono frutto di analisi che incorpora-
no ipotesi non sempre esplicitabili (ad esempio i dati sul reddito). Infine
si domanda come mai le pubblicazioni dell’lstat non riportino i dati del
Ministero del lavoro relativi alle liste degli iscritti negli Uffici di colloca-
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mento; dati che, a suo giudizio, hanno pur sempre un qualche signifi-
cato. Al contrario Golzio — anticipando I’opinione che verra espressa
da Barberi — ritiene che quei dati, specie se utilizzati per confronti nel
tempo, non abbiano alcun significato, dipendendo le variazioni da revi-
sioni amministrative delle liste e da eventi esterni che possono in parti-
colari circostanze favorire le nuove iscrizioni. :

Saibante e Luzzatto Fegiz invece, pur riconoscendo lo scarso si-
gnificato «statistico» di quelle cifre, sarebbero favorevoli alla loro inclu-
sione nelle pubblicazioni dell’lstat (con I’avvertenza esplicita che non
si tratta di dati sulla disoccupazione) perché danno pur sempre una
qualche indicazione sulla struttura per grado di istruzione e ramo di
attivita di quell’aggregato: suggeriscono che al tema si dedichi una
speciale sessione del Consiglio Superiore. Amoroso sollecita I'lstituto
ad approntare una nuova tavola di mortalita: osserva che I'INA si serve
ancora di una tavola del 1901 ! Richiama tuttavia I’attenzione dell’Isti-
tuto sulla necessita di seguire metodologie che non possano essere
contestate da eventuali utilizzatori, i quali spesso hanno interesse a
servirsi di tavole proprie, benché obsolete. Suggerisce di mettere allo
studio la costruzione di una tavola di morbilita per invalidi. Golzio dubi-
ta sull’opportunita di continuare a fornire dati sul reddito dell’industria
in attesa che siano completate le indagini sul valore aggiunto, i cui ri-
sultati potrebbero far apparire anomali i vecchi dati pubblicati sull’An-
nuario. :

Come si vede — fermo restando il volontario accantonamento dei
tre temi riservati dal Presidente per una trattazione separata — sui
molti altri temi toccati nelle due relazioni — specie nell’allegato tecnico
del Direttore Generale — gli interventi sono molto sommari e — ag-
giungo — non sempre legati ai testi in esame. In chiusura di seduta
Maroi, rispondendo ad un quesito postogli da Amoroso, dichiara che i
verbali del Consiglio Superiore verranno redatti e custoditi agli atti, ma
non saranno pubblicati come avveniva nel periodo prebellico. Prima di
allora, del resto, — e fino al 1961 — I’approvazione dei verbali della
seduta precedente non figurava nell’ordine del giorno — e cid costrin-
ge — come altre volte ho detto — ad una prudente utilizzazione di quei
documenti. Comunque da questa riunione risulta confermato il clima
disteso e I'atteggiamento collaborativo di molti Consiglieri. Tanto che
Maroi pud affermare in chiusura che «la discussione odierna é stata
non soltanto serena ma anche assai elevata e proficua» e che «I’'Istituto
terra nel massimo conto, come suo dovere, le raccomandazioni e i sug-
gerimenti che sono stati autorevolmente dati».

1.20 - Non risulta agli atti se le tre sedute programmate da Maroi
per discutere, con I'ausilio dei Relatori a cidé designati, le indagini sul
valore aggiunto, I'assetto degli uffici periferici e le applicazioni del me-
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todo del campione, siano state tenute; dopo quelle del marzo non c’é
traccia di altre sedute nel 1953. |l primo verbale successivo disponibile
e quello del 22 aprile 1954.

Per spiegare questo lungo intervallo posso solo fare delle ipotesi.
La piu credibile mi sembra quella che — scaduto il 31 luglio '53 il suo
primo quadriennio di carica, iniziato il 1° agosto 49 — Maroi abbia at-
teso di essere riconfermato; cosa che avvenne solo con decreto del 22
giugno '54 (per il quadriennio 1 agosto '53 - 31 luglio '57). Convocando
il Consiglio Superiore per il 22 aprile '’53 probabilmente sapeva gia che
la sua riconferma era stata decisa in sede politica. E d’altra parte gli
premeva di presentare al Consiglio Superiore la Relazione sull’attivita
dell’Istituto per il 1953. :

Un anno tormentato non solo per I'lstat — che veniva accusato di
non riuscire a metter fuori i dati censuari del 1951 — ma per la Repub-
blica ltaliana. Basti ricordare che in quell’anno, in mezzo a scioperi e
disordini di ogni genere, in Parlamento e nel Paese, venne promulgata
la nuova legge elettorale (la cosidetta legge truffa), vennero sciolte le
Camere e indette nuove elezioni (7 e 8 giugno); che I'esito delle elezio-
ni pose in difficolta la vecchia maggioranza; che in seguito alla sfiducia
delle nuove Camere si dimise De Gasperi (28 luglio), aprendo la strada
ad un Governo di affari (Pella - 13 agosto); al quale fece seguito il Go-
verno Fanfani (dal 18 al 30 gennaio '54) ed infine il Governo Scelba (8
febbraio 1954), che solo il 12 marzo, in mezzo a contestazioni di ogni
genere, ottenne la fiducia delle Camere. In mezzo a questa caotica si-
tuazione non si pud dunque scartare I'ipotesi che il ritardo nella confer-
ma di Maroi (confermato poi da Scelba) fosse dovuta ad una sorte di
congestione amministrativo-politico-costituzionale che lasciava poco
spazio per un atto di cosi limitata importanza.

Sta il fatto che in apertura della seduta del 22 aprile ’54, Luzzatto
Fegiz, a nome dell’intero Consiglio Superiore, propose un Ordine del
giorno che in un certo senso voleva sollevare la responsabilita dell’Isti-
tuto e del suo Presidente per il ritardo nella comunicazione dei risultati
dei censimenti: «Udita la relazione del Presidente e del Direttore Gene-
rale — recita I’Ordine del giorno — (il Consiglio) esprime il proprio una-
nime plauso per I'intenso e fruttuoso lavoro effettuato, per i risultati
conseguiti e... per le numerose e utili pubblicazioni edite nell’anno de-
corso a illustrazione dei risultati suddetti. In relazione poi a quanto in
dette relazioni & stato riferito sui censimenti nel nostro Paese fa voti:

a) che a completamento delle rilevazioni effettutate nel novembre
’51 non sia piu oltre differito il Censimento dell’agricoltura, che quasi
tutte le nazioni hanno sentito la necessita di effettuare nel dopoguerra
e che in Italia si presenta con particolare urgenza...

b) che le pubblicazioni sui risultati dei censimenti, la cui Serie & gia
stata iniziata, nonostante le difficolta di mezzi e di personale, possano
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al piu presto, secondo il piano predisposto dall’Istituto, mettere a di-
sposizione dei competenti organi della vita politica ed amministrativa e
degli studiosi il ricchissimo materiale conoscitivo dei fondamentali
aspetti della vita sociale ed economica a cui detti censimenti si riferi-
sCono». :

Ad integrazione della sua Relazione, infine, Maroi informa sui ri-
sultati (sfavorevoli) dei passi fatti piti di recente per superare le difficol-
ta (non solo di ordine finanziario, pare) che ostacolano I'avvio delle
operazioni censuarie agricole, la cui preparazione, piu volte riveduta
ed aggiornata, risale addirittura al 1946. Dopodiché invita il Consiglio
Superiore a formulare osservazioni, critiche o suggerimenti sulle due
Relazioni sull’attivita dell’Istituto nel 1953 (la propria e quella tecnica
del Direttore Generale), che sono state appena presentate.

Fortunati ritiene che le due relazioni meritino una pia attenta lettu-
ra prima di iniziare un dibattito generale. Suggerisce anzi che i Consi-
glieri che abbiano da formulare osservazioni puntuali lo facciano per
iscritto prima della prossima riunione. Per parte suaritiene di poter fare
fino da ora fare alcune considerazioni molto generali, che possono co-
sl essere riassunte. In primo luogo suggerisce che per i dati dei censi-
menti e per le statistiche della produzione agraria, qualunque sia lo
schema di riferimento territoriale che verra adottato, vengano comun-
que pubblicati con la maggiore analisi possibile i dati comunali. Mani-
festa inoltre le sue perplessita per la pubblicazione di dati campionari
rilevati senza una sicura base iniziale di riferimento (si riferisce in parti-
colare ad alcuni dati relativi a particolari produzioni agricole ed all’alle-
vamento; ma sembra ignorare |'ampio spazio dato nelle due relazioni
del ’53 ad una revisione completa delle procedure di campionamento
che permette risultati piu attendibili e, in una certa misura, verificabili).
D’Addario riconosce I'opportunita di applicarsi assiduamente per un
continuo miglioramento degli indici e dei campioni, ma ritiene che que-
sto sia compito delle Commissioni che furono a suo tempo costituite.
Seguono altre osservazioni e suggerimenti, che sono tutti accolti di
massima dal Presidente e dal Direttore Generale; sicché la riunione si
conclude in modo soddisfacente, facendo rinvio alla prossima seduta
per un esame piu approfondito delle due relazioni.

Ma di questa e di altre sedute nel 1954 non c’é traccia negli archivi
dell’Istat, ed & un vero peccato, sia che gli atti siano andati perduti, sia
che le riunioni non abbiano avuto luogo, perché le due relazioni sul
1953, ad una attenta lettura, dovevano necessariamente far sorgere
un dibattito interessante, dato che in esse si trovano proprio alcune ri-
sposte, almeno parziali, ad istanze o critiche avanzate in altre occasio-
ni dai Consiglieri.

1.21 - Venuto a scadere il 31 dicembre 1954 il terzo mandato bien-
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nale del Consiglio Superiore, solo nel marzo 1955 venne emanato il
decreto di rinnovo. Questa volta si notano delle sostituzioni significati-
ve. Dal gruppo dei «professori» escono Niceforo, D’Addario e Luzzatto
Fegiz (ma questi ultimi due restano nel Consiglio come «designati», in
sostituzione di Golzio e Saibante); entrano Di Fenizio, Lenti e Parenti,
nonché, come designato delle Camere di Commercio in sostituzione di
Fortunati (che era designato dalla CGIL), Tagliacarne. Pu6 apparire
strano questo trasferimento tra «professori» e «designati», ma occorre
ricordare che i designati dagli organismi sindacali o dagli Enti doveva-
no essere scelti, a norma di legge, fra le categorie di «<esperti in statisti-
ca».

Anche i rappresentanti del Consiglio nel Comitato Tecnico e nel
Comitato Amministrativo cambiano: nel Comitato Tecnico, Lenti e Pa-
renti entrano in sostituzione di D’Addario e Niceforo; nel Comitato Am-
ministrativo, D’Addario e Luzzatto Fegiz sostituiscono Saibante e For-
tunati. La nuova squadra che, come vedremo, rimarra stabile per qual-
che tempo, viene solennnemente insediata nella seduta del 7 giugno
'55 (alla presenza dell’on. Scalfaro, Sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio); riunione che aveva all’Ordine del giorno (oltre alla desi-
gnazione dei rappresentanti del Consiglio Superiore nei due organi
che horicordato) I'’esame delle Relazioni del Presidente e del Direttore
Generale sull’attivita dell’Istituto nel 1954.

Ma anche questa volta il dibattito fu rinviato a una riunione succes-
- siva: perché taluni Consiglieri (Pietra, Luzzatto Fegiz, Parenti) lamen-
tavano che le due lunghe ed analitiche Relazioni fossero state distri-
buite in seduta, subito dopo I’esposizione orale del Presidente. Ma an-
che — e forse soprattutto — perché, innovando nella prassi, al termine
della lettura della sua relazione, e come parte integrante di essa, Maroi
aveva inserito quattro «questioni speciali» — del resto su argomenti pit
volte toccati in precedenti riunioni — ad ognuna delle quali aveva dedi-
cato distinti paragrafi intesi a mettere a fuocola naturadei problemiele
problematiche relative. Le «questioni» riguardavano ordinatamente: a)
i servizi statistici periferici (quattro pagine a stampa); b) il censimento
dell’agricoltura e del bestiame (sette pagine); ¢) il calendario e il conte-
nuto dei censimenti (tre pagine); d) la preparazione del personale ad-
detto a funzioni di statistica (nove pagine). Si trattava, presumibilmen-
te, di temi che il Presidente desiderava vedere comunque esaminati in
modo particolarmente approfondito dal Consiglio Superiore, adottan-
do un espediente procedurale che altra volta aveva tentato (e noi, per
le lacune della documentazione, non sappiamo se e quale esito ebbe).
A propostito dell’ultimo tema (quello sulla formazione del personale
addetto a funzioni di statistica), addirittura, al termine del relativo para-
grafo illustrativo, dopo aver fatto una storia molto analitica, come era
nel costume di Maroi, delle vicende dell’insegnamento della statistica
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in Italia ed in particolare nelle Scuole di statistica, propone che queste
vengano denominate (e in conformita a tale denominazione ordinate)
«Scuole di Tecnica Statistica», lasciando alle Facolta universitarie la
preparazione degli statistici teorici e dei piu elevati livelli dirigenziali.
Queste mie poche frasi non fanno certo giustizia delle approfondite
considerazioni svolte da Maroi; megiio forse pué farlo il «cappello» di
un voto solenne, sviluppato anche questo in un paio di pagine, che egli
propose alla approvazione del Consiglio Superiore alla fine del suo di-
re.

«ll Consiglio Superiore di Statistica — recita il voto — preso in esa-
me il problema dell’inseghamento universitario della statistica sotto il
profilo dell'importanza che tale insegnamento riveste sia per la prepa-
razione delle classi dirigenti nei vari settori della vita scientifica, tecni-
ca, economica e sociale della nazione, sia in vista degli aumentati
compiti affidati all’Istituto Centrale di Statistica, il quale deve poter con-
tare al centro ed alla periferia su dirigenti che posseggano una sicura
conoscenza tecnica; constatato che per poter tener conto delle nuove
esigenze scientifiche e pratiche che si pongono ad ogni Paese che vo-
glia tenersi al passo del moderno progresso sia indispensabile per al-
cuni rami degli studi universitari esaminare I’opportunita che ai corsi
atti a fornire ai giovani la competenza nei vari settori si affianchi un in-
segnamento che dia loro un’adeguata preparazione statistica;
...esprime il voto che I'insegnamento della statistica sia inserito come
insegnamento fondamentale nella facolta di giurisprudenza, scienze e
agraria». ,

Questo lungo voto — letto con tanto calore dal professor Maroi al
termine della sua lunga relazione — fu approvato alla unanimita , sen-
za discussione né commenti; anche se alcuni Consiglieri, certamente
quelli di nuova nomina, trovarono un po’ fuori posto questa accalorata
difesa della statistica, ma soprattutto la richiesta di nuovi insegnamenti
fondamentali, probabilmente intesa a favorire le aspirazioni di molti
giovani validi, da tempo in attesa di concorso dopo la lunga pausa bel-
lica, ma certamente destinata ad avere scarso peso. Anche se fu larga-
mente ripresa (e condivisa) nel tradizionale saluto di apprezzamento
del Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio on. Scalfaro subito
dopo I'approvazione del voto. Dopodiché la seduta venne tolta, rin-
viando al 30 luglio ’55 il dibattito sulla Relazione del Presidente e sul-
I’allegato tecnico del Direttore Generale sull’attivita dell’Istituto nel-
I’anno 1954.

1.22 - ll dibattito sulle attivita svolte dall’Istituto nel 1954 viene in-
fatti ripreso nella seduta del 30 luglio 1955, rinviando a sedute succes-
sive I'esame dei «problemi speciali». In vista di questo esame il Presi-
dente prega i Consiglieri Parenti, Amoroso, Luzzatto Fegiz e Taglia-
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carne (rispettivamente per i problemi della formazione degli statistici,
del censimento generale dell’agricoltura, degli organi periferici dell’l-
stituto) di volere introdurre la discussione con una nota scritta da distri-
buirsi in anticipo, allo scopo di rendere piu fattivo ed ordinato il dibatti-
to.

Le «osservazioni» alle Relazioni sull’attivita dell’Istituto nel 1954
hanno carattere, per cosi dire, di ordinarieta, nel senso che si limitano
a richieste di chiarimenti o a formulazione di auspici su quei temi che
stanno a cuore o sono meglio conosciuti dai singoli intervenienti; e non
proprio sui punti di maggiori rilevanza per I'attivita svolta nel 1954. Ta-
gliacarne chiede che nelle pubblicazioni periodiche sia dato piu risalto
alle nuove rilevazioni o arricchimenti per attirarvi I’attenzione dei lettori
(richiesta accolta nelle successive relazioni del Direttore Generale);
suggerisce inolte di mettere in cantiere un indice delle vendite al minu-
to. Parenti, a quel tempo «esperto» del Ministero degli Esteri per le que-
stioni dell’emigrazione, fa alcuni rilievi sulle difficolta che gli operatori
del settore incontrano nell’intendere il corretto significato delle tavole
pubblicate in proposito. Chiede inoltre chiarimenti, come gia aveva fat-

“to Livi, sulle attivita svolte dal «Comitato Consultivo per le statistiche
industriali» (Barberi chiarisce che non & stato ancora attivato); vorreb-
be che 'indagine campionaria sulle forze di lavoro — ormai assestata
nella sua metodologia — fosse portata ad una periodicita bi- o trime-
strale (al’obiezione che mancherebbero i fondi, Parenti suggerisce di
sfrondare alcune rilevazioni tradizionali di minore interesse; Maroi e
Barberi ritengono invece che «non ci sono rilevazioni di maggiore o mi-
nore interesse» ). Di Fenizio si rallegra dei progressi fatti nel campo
della contabilita nazionale, ma lamenta che troppo spesso si provveda
a mutamenti nelle relative serie che mettono in difficolta gli econome-
tristi: ai quali dovrebbe comunque essere consentito di disporre di tutti
gli elementi tecnici e metodologici necessari per fare un uso corretto
dei dati pubblicati. Su questo punto si accende una discussione con
Barberi — discussione vivace, naturaimente, dato il carattere dei due
interlocutori — che riscalda un po I’atmosfera.

Penso che non sia il caso di continuare a riprendere le fila di un
dibattito mantenuto su questi toni: noto solo che quasi tutti i Consiglieri
auspicano che i documenti vengano distribuiti prima delle riunioni e
redatti in modo da agevolare la discussione.

1.23 - Resta dunque da parlare delle successive tre riunioni (10 e
20 dicembre 55, 13 gennaio 56) dedicate al dibattito sulle quattro «que-
stioni speciali». La prima riunione aveva all’Ordine del giorno il «<Censi-
mento generale dell’agricoltura», ma I’assenza del Relatore (Luzzatto
Fegiz) e I'indisponibilita del relativo documento, inducono il Presiden-
te adare la precedenza all’esame del problema della formazione degli
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statistici, per il quale Parenti aveva tempestivamente trasmesso il suo
documento, che perd era stato riprodotto solo nella mattinata e quindi
distribuito in seduta ancora caldo di ciclostile. Un testo di quaranta pa-
gine, piuttosto elaborato, sul quale non posso diffondermi qui. Dird so-
lo, perché sia chiaro in quale spirito il Consiglio Superiore affronto I’ar-
gomento, che lo studio aveva la pretesa di avviare la discussione su
uno schema di ragionamento non tradizionale, partendo da una analisi
minuta delle cosidette «funzioni di statistica» al livello di programma-
zione, esecuzione e resocontazione di una indagine statistica comple-
ta: e cio per valutare la validita degli strumenti formativi in atto e sugge-
rire, in qualche caso, modifiche o integrazioni, in parte ispirate ad
esperienze estere.

Essendo mancata la possibilita per i Consiglieri di consultare il do-
cumento in esame, Maroi chiede se qualcuno voglia intanto fare qual-
che considerazione generale sul tema. Era fatale che 'attenzione dei
«professori si portasse subito sul tema dell’insegnamento universita-
rio, pressappoco sulle linee e nello spirito del voto formulato nella pre-
cedente seduta; e che altri sostenessero, a ragione penso, che il Con-
siglio Superiore non era la sede adatta per trattare I’'ordinamento uni-
versitario. Ma ci fu anche chi riporto il problema nelle sue dimensioni
(non nei «termini» della relazione in esame), facendo anzi concrete pro-
poste sul come attirare I'interesse dei giovani verso la statistica (anche
mediante qualche ritocco ai programmi d’istruzione di grado preuni-
versitario); sulla istituzione di scuole di applicazione per i neolaureati
che intendessero dedicarsi all’esercizio professionale della statistica,
ma anche a funzioni direttive nei campi nei quali si presentavano scelte
che potevano essere illuminate da una corretta utilizzazione dei dati
statistici esistenti o dalla assimilazione di alcuni concetti propri della
statistica. : ,

Conviene forse anticipare qui il succo della riunione di gennaio nel
corso della quale, a ci6 invitato dal Presidente, Parenti fece una espo-
sizione orale abbastanza ampia delle proposte contenute nel suo do-
cumento, allargata perd su temi trattati nella precedente riunione, qua-
li la rivalutazione delle Scuole di statistica, povere di docenti e di idonei
supporti didattici. Il dibattito successivo si incentra su questa relazione
orale. Condividendo in gran parte la diagnosi di Parenti e il suo giudizio
sul malfunzionamento delle Scuole di statistica, alcuni ritengono che
la situazione potrebbe migliorare favorendo la redazione di buoni testi
e ripristinando I’esame di abilitazione alle discipline di statistica (che
era stato disattivato); altri riterrebbero preferibile sopprimerle, lascian-
do a corsi di laurea appositi la formazione dei maggiori livelli ed isti-
tuendo invece un Istituto Tecnico specializzato, molto piu appropriato
per la formazione del personale intermedio da impiegare in funzioni
statistiche in svariati settori. La discussione in sé interessante non po-
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teva concludersi se non con la costituzione di una commissione di stu-
dio, formata da D’Addario, Costantino, Parenti, con I'incarico di appro-
fondire il problema e riproporlo in una prossima seduta: che non mi ri-
sulta avere mai avuto luogo.

1.24 - Ed eccoci ora alla riunione del 20 dicembre 1955, dedicata
all’esame dei problemi connessi al Censimento generale dell’agricol-
tura. Vale la pena di ricordare, prima di entrare in argomento, che in
apertura di seduta Parenti, anche a nome dei Consiglieri «<nuovi», ave-
va chiesto se e quando si sarebbe provveduto alla distribuzione dei
verbali delle sedute e se fosse intenzione del Presidente di pubblicarli.
Risponde Maroi, come gia altra volta aveva fatto in occasione di una
analoga richiesta di Amoroso (15 marzo 53), che i verbali vengono fatti
«con la massima sollecitudine» al solo scopo di far conoscere ai Consi-
glieri quali sono le questioni di volta in volta trattate e che pertanto non
ne viene richiesta la revisione da parte degli interessati. ll che, ancora
una volta, ci richiama alla massima prudenza nella interpretazione dei
verbali che presumibilmente non sempre riescono ad esprimere chia-
ramente le opinioni degli intervenienti.

Dopo un preambolo del Presidente, Luzzatto Fegiz riassume il
contenuto della sua Relazione (che non é disponibile agli atti). Ricorda
che il vero e proprio Censimento dell’agricoltura, previsto per gli anni
’42/43, non ebbe luogo a causa della guerra, sicché i dati censuari sul-
I’agricoltura disponibili oggi risalgono al 1930; che nel 1949 il Ministro
dell’ Agricoltura del tempo on. Segni, sollecitato dall’Istat, aveva rivolto
una pressante richiesta di fondi al Presidente del Consiglio, on. Pella,
sottolineando il rischio di appoggiare tutta la Riforma e la Program-
mazzione produttiva dell’agricoltura su dati cosi obsoleti. Ritiene per-
tanto che allo stato degli atti sia inutile una discussione del Consiglio
Superiore sugli aspetti tecnici della rilevazione censuaria — da lungo
tempo preparata e «testata» dall’lstat — e suggerisce invece di esami-
nare se e in quale modo lo stesso Consiglio possa agire per concorrere
arimuovere gli ostacoli — secondo Luzzatto Fegiz non solo di caratte-
re finanziario — che fino ad allora si erano opposti alla indizione del
censimento. Dopo uno scambio di idee sul da farsi, si conviene di affi-
dare ad alcuni colleghi, a cid meglio qualificati, il compito di promuove-
re attraverso contatti personali, una campagna di stampa e la formula-
zione di un voto delle Camere di Commercio su questo tema. Viene
inoltre proposto ed approvato seduta stante il seguente Ordine del
giorno:

«|l Consiglio Supenore di Statistica:

— constatato che in Italia non & stato mai eseguito un censumento
completo dell’agricoltura, nonostante gliimpegni presi dal nostro pae-
se anche in sede internazionale, e che i pochi dati che si posseggono
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risalgono al 1930;

— riconosciuta I’assoluta e urgente necessita di possedere dati
sicuri su cui appoggiare I’esecuzione della Riforma agraria, la pro-
grammazione produttiva del settore agricolo e la politica di sviluppo
dell’economia;

— afferma che I’esistenza dei dati fondamentali sull’agricoltura e
sul bestiame costituisce il presupposto per qualunque ulteriore studio
sui singoli aspetti del’economia agraria e sulla congiuntura, ed & laba-
se per formulazioni attendibili sulla produzione e sui prezzi dei prodotti
agricoli;

— chiede che in applicazione della Legge 18/1/1934 n. 120 (il co-
siddetto “‘calendario dei censimenti’’) il censimento dell’agricoltura
abbia luogo non oltre la primavera del 1957 e da mandato ad una com-
missione presieduta dal Presidente dell’istat e composta dai membri
del Consiglio Superiore Barberi, Boldrini, Lenti, Luzzatto Fegiz e Ta-
gliacarne di presentare e illustrare al Presidente del Consiglio dei Mini-
stri ed ai Ministri dell’Agricoltura, del Bilancio e del Tesoro il presente
Ordine del giorno». '

1.25 - Ho accennato nei paragrafi precedenti ad un certo disagio
del nuovo Consiglio, nominato nel 1955, di fronte alla difficolta di inse-
rirsi utiimente e responsabilmente nelle molteplici attivita svolte dall’l-
stat.

Questo disagio esplose nella riunione del 30 giugno 1956 in occa-
sione della presentazione della Relazione del Presidente sull’attivita
dell’lstituto per 'anno 1955. Presentazione che, come era prassi di
Maroi, consistevain una lettura piuttosto monotona della sua Relazio-
ne, il cui testo veniva distribuito solo alla fine: sitrattava, peril '56, di un
documento di 38 fitte pagine a stampa la cui lettura Boldrini defini «lun-
ghissima» e tale da non consentire ai presenti di seguirne lo sviluppo e
quindi di formulare osservazioni e proposte specifiche, come richiesto
dal Presidente. Gli stessi concetti, anche in forma piu cruda, esprimo-
no altri Consiglieri. Luzzatto Fegiz dichiara di essersi sentito onorato
guando fu designato dalla CISL a far parte del Consiglio Superiore, ma
di non essere-in grado, dopo qualche anno di servizio, di riferire alla
Confederazione una sua valutazione dell’attivita dell’Istat «sulla base
della sua partecipazione alle riunioni del Consiglio Superiore, che a
suo giudizio si & rivelato un organo inutile»; Tagliacarne constata che il
Consiglio Superiore, chiamato dalla sua legge istitutiva a svolgere una
funzione di «vigilanza» sull’Istat, in effetti non @ messo in condizione di
esercitarla, se non attraverso contatti spontanei e personali dei singoli
membri con la Presidenza e la Direzione Generale; Parenti e Lenti di-
cono di non essere in grado di intervenire nel dibattito, nemmeno in
termini molto generali, senza una preventiva rilettura della relazione
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del Presidente e dell’allegato tecnico del Direttore Generale. Unanime
e poi larichiestadiricevere le relazioni con qualche anticipo, ritenendo
che, in tal caso, una breve presentazione orale del Presidente sarebbe
sufficiente ad introdurre il dibattito, al quale potrebbe essere riservata
Iintera seduta. Maroi (Barberi & assente) riconosce le buone raglom
degliintervenienti ed accoglie la richiesta di predisporre, semmai, bre-
vi relazioni su singoli punti sui quali ritiene particolarmente importante
acquisire le opinioni e i suggerimenti dei Consiglieri. Chiede di avviare
comunque una discussione molto generale, rinviando una valutazione
piu approfondita del Consiglio ad una riunione speciale da tenersiil 12
oil 13 luglio (numone che non ebbe Iuogo pare, per indisponibilita dei
Consiglieri).

Diverse osservazioni furono in effetti formulate, ma non vale la pe-
nadiriportarle qui in dettaglio. Pud essere se mai interessante rilevare
che — come altre volte era avvenuto — mentre ci si compiace per la
estensione e |'approfondimento delle rilevazioni e delle elaborazioni
compiute, si vorrebbe che venissero destinate maggiori risorse alla
realizzazione delle nuove iniziative, anche a scapito di attivita tradizio-
nali, che, senza gravi conseguenze, potrebbero essere ridimensionate
o, addirittura, abbandonate. Posizione non condivisa da Maroi, il quale
ritiene che non si debba ridurre la documentazione tradizionalmente
fornita fino a che ci siano «utenti» — pochi o molti — che la utilizzano e
le cui aspettative non devono essere deluse.

In conclusione di seduta Amoroso ricorda di essere stato membro
del Consiglio Superiore interrottamente dal 1926 e di avere sempre do-
vuto constatare che, quale organo tecnico sprovvisto di ogniingerenza
in campo amministrativo, il Consiglio Superiore non poteva che limitar-
siaseguire le attivita dell’Istat, non aindirizzarle. Per cid fare dovrebbe
intervenire una modifica della legge del 1929 che inserisse in qualche
modo negli ingranaggi decisionali dell’Istituto il Consiglio Superiore.

1.26 - Non sappiamo se ebbe effettivamente luogo la prevista se-
duta dedicata all’esame «approfondito» delle Relazioni 1955. I primo
verbale che troviamo agli atti & quello del 1 dicembre 56. Ed in quella
seduta Maroi propone un Ordine del giorno che — conformemente ai
propositi espressi nella riunione del 30 giugno — pone sul tappeto

quattro temi sui quali desidera esplicite assunzioni di responsabilitada .

parte del Consiglio Superiore: il calendario dei censimenti; la revisione
dei numeri indice dei prezzi ali’ingrosso e al minuto; le statistiche mi-
gratorie; gli indici della produzione industriale.

Sul primo tema — una delle «questioni speciali» proposte nellare-
lazione Maroi del 1954 — deliberata nella riunione del 20 dicembre '55
(relatore Amoroso) — Maroi da lettura di uno schemadi D.D.L. che non
~hotrovato allegato al verbale della seduta, ma che figurainvece (corre-

1.12.’56
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dato da una relazione illustrativa) come allegato al Rapporto del Diret-
tore Generale per gli anni 57/58. Lo stesso verbale del 1 dicembre 56
fa riferimento anche a quattro relazioni (allegate) che riguardano gli al-
tri tre temi all’Ordine del giorno, e che sono cosi intitolate: a) <Numeri
indici dei prezzi all'ingrosso 1953 =100» (pagg. 15 piu allegati);
b)«Indice dei prezzi al consumo» (pagg. 12 piu allegati); c) «Statistiche
dell’emigrazione da e per I’estero» (pagg. 14); d) «Indici della produzio-
ne industriale 1953 = 100» (pagg. 16 piu allegati). | documenti ora citati
(ciclostilati, con la indicazione «relazione provvisoria») per la loro strut-
tura e per il tono espositivo sembrano destinati alla pubblicazione e
non ad un dibattito in seno al Consiglio Superiore: e difatti ad esclusio-
ne della nota sulle statistiche migratorie, si ritrovano in forma piu ela-
borata pubblicata nella serie «Relazioni metodologiche» della collezio-
ne «Metodi e norme» per il 1957. Si noti che gli indici proposti vennero
pubblicati regolarmente nel Bollettino di statistica a partire dal 1958.

Sullo schemadiD.D.L. relativo al Calendario dei censimenti — del
cui contenuto parlerd difftusamente pil avanti — si apre un dibattito a
proposito della opportunita di svolgere simultaneamente il censimento
demografico ed il censimento industriale e commerciale. Taluno (Amo-
roso) trovainaccettabile sul piano tecnico tale abbinamento, trattando-
si di due rilevazioni di diversa natura; tanto che non & possibile incro-
ciare i dati dei due censimenti. Altri si preoccupano del sovraccarico
che cid determinerebbe per I'lstat, il quale negli anni del censimento si
troverebbe costretto a mandare in giro suoi funzionari, sacrificando,
almeno in parte, le rilevazioni correnti. Tuttavia le ragioni pratiche —
soprattutto la unicita di taluni lavori preparatori — prevalgono; sicché
lo schema del D.D.L. trova alla fine tutti consenzienti.

E da registrare I’'unanime apprezzamento del Consiglio Superiore
per avere ricevuto in anticipo le relazioni illustrative sugli altri tre temi,
sufficientemente elaborate da consentirne una responsabile valuta-
zione dal punto di vista tecnico.

La prima relazione esaminata fu quella sugli indici mensili della
produzione industriale in base 1953. Occorre forse ricordare qui che
fin dal 1947 I'Istituto aveva provveduto a costruire e pubblicare un pro-
prio indice della produzione con base 1938; indice che si era nel corso
del tempo arricchito nella copertura mano a mano che si rendevano
disponibili nuove serie di produzione. Dal 1951, oltre all’indice in base
38, se ne era costruito uno con base 48, il quale tuttavia, per la sintesi
degli indici di livello inferiore, utilizzava ancora i pesi degli omologhi
indici prebellici: mentre per gli indici delle classi e dei rami la pondera-
zione era fatta in base al prodotto netto delle varie classi, stimato ai fini
del Bilancio economico nazionale. L’indice in base '53 proposto nella
relazione in esame era tuttavia un indice «<nuovo» perché le serie ele-
mentari, oltre che ulteriormente arricchite, vi erano state raggruppate
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e ponderate con nuovi criteri.

DiFenizio, Lenti, Tagliacarne esprimono la loro soddisfazione per
I’approntamento del nuovo indice, ritenendo oramai difficile procedere
ancora per graduali ritocchi di quello vecchio; citano casi concreti —
suggeriti dalla loro personale esperienza, soprattutto nel campo della
produzione chimica e del tessile — in cui, a giudizio unanime degli ope-
ratori, I'indice in atto distorce I'effettiva evoluzione del mercato; opinio-
ne contestata da Barberi (aperto sempre alle innovazioni, ma restio ad
accogliere critiche sull’operato dell’Istituto, a suo dire sempre «tempe-
stivo» nel correggere eventuali deviazioni di rotta), il quale tuttavia con-
viene che gli indici delle classi e delle sottoclassi possano subire tem-
poranei sfasamenti rispetto all’andamento reale. Il dibattito, piuttosto
approfondito, si concentra sulla attribuzione delle «categorie» alle va-
rie classi e sottoclassi, ritenuta non sempre appropriata alla situazione
di mercato in ltalia, ma vincolata alla classificazione internazionale alla
quale, in definitiva, tutti convengono sia opportuno attenersi. Un punto
che rimane aperto & quello dei pesi da attribuire alle singole categorie;
pesi che, secondo alcuni (Amoroso), potrebbero anche essere modifi-
cati di anno in.anno per tenere conto di repentini cambiamenti che si
verificassero in particolari settori. | problemi di struttura dell’indice
vengono insomma abbastanza approfonditi, pur rimanendo aperti per
una ulteriore riflessione. Quelli relativi alla misura del grado di copertu-
ra dell’indice, trattati espressamente nel rapporto in esame, vennero
invece appenatoccati, nonostante si prestassero molto al dibattito, es-
sendo possibili varie soluzioni alternative. A livello di categorie, co-
munque, si convenne, anche da parte dei vertici dell’Istituto, che per
essere considerati tali (e quindi figurare nel computo dell’indice gene-
rale) avrebbero dovuto contenere prodotti di valore aggiunto pari alme-

“no al 50% del valore totale (stimato) della categoria. Fu inoltre concor-
dato che la pubblicazione di nuovi indici avrebbe dovuto essere ac-
compagnata dalla esplicitazione dei coefficienti di ponderazione attri-
buiti alle categorie, alle sottoclassi, alle classi e ai rami: e cid avvenne
in effetti nel volume della serie «Metodi e norme» che ho prima citato.

1.27 - Piu succinta e sommaria fu la discussione in merito ai due
documenti riguardanti i numeri indici dei prezzi. E cioé nonostante il ca-
rattere fortemente innovativo dei criteri di elaborazione proposti rispet-
to a quelli adottati nell’indice allora in uso. Basti dire che , seguendo
una prassi orami diffusa in campo internazionale, erano ora concepiti
e definiti come indici della spesa — sia I'indice generale dei prezzi al-
I’'ingrosso, sia quello dei prezzi al minuto (prezzi al consumo e costo
della vita) — anziché come sintesi di indici elementari «rappresentati-
vi» (per i prezzi ingrosso nel vecchio indice si adoperava infatti la media
geometrica ponderata); si aggiunga che le fonti e i modi di raccolta dei

1.12.'56
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prezzi elementari, come i criteri classificatori per ottenere gli indici par-
ziali, vi erano ridefiniti, assicurando anche una maggiore copertura dei
prezzi sotto I'aspetto settoriale e territoriale.

In effetti, accettata con entusiasmo da taluni (Boldrini, Parenti) e di
buon grado da altri la definizione dell’indice dei prezzi come indice del-
laspesa, (e quindi accettando implicitamente tutto quello che ne segue
per quanto attiene i criteri di ponderazione e le procedure di aggrega-
zione) I’attenzione dei Consiglieri si portd su alcuni problemi particolari
in gran parte riferibili solo agli indici dei prezzi ingrosso. Si cerca di
chiarire se e perché sia giusto non tenere conto delle «duplicazioni»
nella ponderazione delle serie elementari nell’indice generale; si di-
scute sull’opportunita o meno di prevedere indici particolari (ad es. per
beni strumentali, materie prime, prodotti finiti, beni di investimento),
pur prendendo atto delle difficolta pratiche, ma in qualche caso anche
teoriche, esposte in seduta da Barberi; si chiarisce il diverso significato
dell’indice dei prezzi al consumo rispetto al vecchio indice del costo
della vita, basato ancora su bilanci familiari ipotetici. D’altra parte il
tempo stringe e il Presidente — considerando che ci sara ancora molto
tempo prima che i nuovi indici vengano effettivamente calcolati e diffu-
si — invita i Consiglieri a porre per iscritto ulteriori osservazioni o sug-
gerimenti sull’indice dei prezzi, proponendo invece di passare subito
al’esame del documento sulle statistiche migratorie.

Un documento, questo, di tipo completamente diverso dagli altri
tre. Avendo apertamente riconosciuto nelle loro Relazioni relative al-
I’anno 1955 — sia in quella di Maroi, sia nell’allegato tecnico di Barberi
— ilfallimento del sistema dirilevazione avviato utilizzando speciali ce-
dole allegate ai passaporti (un sistema su cui il Consiglio Superiore
aveva fatto serie critiche in passato) nel rapporto sulle «Statistiche del-
I’emigrazione da e per |'estero» i responsabili dell’Istituto analizzano i
motivi del mal funzionamento del sistema e chiedono lumi per imposta-
re un sistema di rilevazione diverso. Anche in questo caso — come gia
per il dibattito sull’indice della produzione industriale — intervengono
soprattutto i consiglieri che hanno maturato una qualche esperienza
operativa nel campo. Luzzatto Fegiz propone di mettere allo studio una
rilevazione campionaria, della cui concreta affidabilita, tuttavia, dubita
fortemente dopo qualche esperimento fatto personalmente per la pro-
vincia di Trieste. Parenti, dato che la inattendibilita delle statistiche in
discorso riguarda solo i movimenti via terra, propone di fare qualche
analisi dei dati relativi allaimmigrazione «assistita», che passa ed é re-
gistrata attraverso procedure messe in atto dai Paesi europei di immi-
grazione. Ma é opinione generale che una soluzione soddisfacente sia
ancora lontana. Del resto allo stesso risultato arrivera una conferenza
internazionale, convocata a questi effetti. Si discute invece, facendo
riferimento ad una recente pubblicazione dell’lstat, sull’opportunita e



PRESIDENZA MAROI

69

sui modi di distinguere «movimenti di frontiera» comunque originati dai
«movimenti migratori» e dai «rimpatri». Un discorso interessante e a
quel tempo molto attuale, ma privo alla fine di ricadute operative. invi-
tando tutti i Consiglieri ariflettere sul tema delle statistiche dell’emigra-
zione e possibilmente a porre per iscritto un qualche spunto per una
eventuale riforma, il Presidente chiude la seduta.

1.28 - La Relazione sull’attivita dell’lstat nel 1956 venne presenta-
ta da Maroi al Consiglio Superiore nella seduta del 15 giugno ’57: in
prossimita della scadenza del suo mandato quadriennale (31 luglio 57)
e di quello biennale del Consiglio Superiore (scaduto il 31 dicembre
1956 e in prorogatio fino al 1 agosto 1957). Prossimita della quale si

“notano in un certo senso gli effetti.

In primo luogo Maroi presenta per la prima volta una relazione re-
lativamente breve, preceduta da una «premessa» di appena otto pagi-
ne nella quale sono sinteticamente indicati i temi sui quali il Presidente
desidera attirare I'attenzione del Consiglio Superiore: la necessita di
dotare I’Istituto di propri organi periferici, la avvenuta approvazione di
un nuovo ruolo organico per il personale dell'lstituto (che istituiva fra
I’altro la carriera di concetto della quale piu volte, anche in Consiglio
Superiore, era stata lamentata la mancanza), la proposta di una rego-
lamentazione nel campo delle statistiche economiche in sostituzione
del D.P.R. 1949, piu volte prorogato, ma ormai obsoleto; I’assesta-
mento delle indagini campionarie sulle forze di lavoro dopo i numerosi
esperimenti di stratificazione, con la inclusione nel campione, oltre ai
Comuni capoluogo, di quelli con piu di 20.000 abitanti e di un campione
(stratificato) dei restanti Comuni nell’ambito di unita territoriali appro-
priate (settori statistici). In conseguenza di questa nuova impostazione
dellarelazione del Presidente, ed & questo a mio modo di vedere il fatto
piu rilevante, il dibattito che ne segue avviene in modo pit ordinato e
meno dispersivo di quanto non avvenisse in passato. Da notare anche
le dimissioni di Pietra, per motivi di salute (era membro del Consiglio
Superiore dal 1929), che concorsero alle modifiche della composizio-
ne e del comportamento del Consiglio Superiore di prossimo rinnovo.

Sulla organizzazione periferica dell’Istituto, che veniva delineata
in uno schema di disegno di legge allegato alla Relazione, il Consiglio
Superiore ridimensiona notevolmente le aspettative dell’lstituto, il
quale, con lo schema proposto, tendeva a riunire tutti gli Uffici tecnici
che a qualsiasi titolo svolgevano funzioni di statistica per I'lstat nel-
I’ambito di una stessa provincia, in un unico organismo denominato
«Ufficio Provinciale di Statistica»: organo periferico dell’lstat (che
avrebbe assorbito anche gli uffici di statistica della Camera di Com-
mercio, utilizzandone in parte finanziamento e locali), il cui personale
verrebbe inquadrato nei ruoli dell’Istituto.

15.6.’57
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Diversi Consiglieri ritengono assolutamente improponibile il pro-
getto, stante gliinevitabili ostacoli di carattere burocratico-amministra-
tivo e finanziario (Boldrini addirittura ritiene che sarebbe pit facile pro-
muovere una completa privatizzazione dell’Istituto con una organizza-
zione del tutto distinta da quella statale, finanziabile con i proventi delle
vendite di servizi agli utenti, ed in primo luogo all’Amministrazione Sta-
tale). Tutti si complimentano invece per la ottenuta riorganizzazione
dei ruoli, ma alcuni rilevano (D’Addario, Boldrini, Parenti) la necessita
di «riqualificare» il personale di concetto (ma in parte anche quello della
carriera direttiva); le cui retribuzioni, fra I'altro, sono inadeguate alle
effettive mansioni che in gran parte svolgono. in proposito viene appro-
vato un voto nel quale si ricorda — fra I’altro — che la normativa del
1929 riconosceva al personale dell’lstat un compenso superiore a
guello dei pari grado dello Stato, proprio in relazione alla loro maggiore
specializzazione, ma anche al loro diverso stato giuridico.

Quanto al proposto schema legislativo sulla «Disciplina delle stati-
stiche economiche» (che riconosceva all’Istat unariserva su tutte le «ri-
levazioni di dati statistici da fornirsi dalle imprese... ai fini dell’elabora-
zione del Bilancio economico nazionale») Boldrini, Tagliacarne ed altri
temono che in pratica la riserva a favore dell’lstat possa impedire o
mortificare serie iniziative di persone o organismi interessati a fare ri-
cerca a scopo conoscitivo e raccomanda che di essa venga fatto uso
con dlscernlmento

~ 1.29 - Confermato Maroi alla presidenza dell’lstituto per il qua-
driennio 1° agosto '57 - 31 luglio ’61, rinnovato il Consiglio Superiore
per-il biennio 1° agosto 57 - 31 luglio 59 (fra i «professori»: usciti Ca-
naletti Gaudenti, Livi, Pietra; entrati De Finetti, Uggé e D’Addario, che
nel biennio precedente ne faceva parte come «designato» dall'INA) la
tradizionale seduta d’investimento (ritardata al 30 novembre 1957),
svoltasi per la prima volta senza la presenza di rappresentanti del Go-
verno — oltre alla consueta designazione dei rappresentanti del Consi-
glio Superiore in seno al Comitato Amministrativo (dove Di Fenizio so-
stituisce Luzzatto Fegiz) e al Comitato Tecnico (Parenti e Lenti confer-
mati), portava all’Ordine del giorno il tema «Riordinamento delle stati-
stiche del Commercio con I’estero» sulla base di un ampio rapporto su
quel tema,trasmesso preventivamente a tutti i membri del Consiglio
Superiore. ll riordinamento proposto consisteva sostanzialmente nello
svincolare, entro certi limiti, le operazioni statistiche da quelle dogana-
li, chiedendo agli operatori commerciali di accompagnare la bolletta
doganale con una bolletta statistica contenente le indicazioni essen-
ziali per la compilazione delle statistiche del commercio con I’estero.
Conil vecchio sistema, risalente al 1946, gli uffici statistici doganali (di-
pendenti dall’ Amministrazione delle dogane) dovevano invece estrar-
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re dalla bolletta doganale, una volta terminato I'iter ai fini fiscali, i dati
che interessavano I'Istat, trascrivendoli su appositi moduli che — ag-
gruppati e classificati — venivano trasmessi mensilmente all’Istat. Le
ispezioni fatte avevano messo in luce errori macroscopici, omissioni e
ritardi incompatibili con le esigenze degli operatori e con gli impegni
assunti verso alcuni organismi internazionali.

Naturalmente su questo genere di problemi tecnico-organizzativi
il Consiglio Superiore aveva poco da dire, se non concordare sulla esi-
genza di attuare un nuovo sistema di rilevazione. Quanto a quello pro-
posto, si faceva notare da un lato I’aggravio che ne sarebbe derivato
all’lstat (che doveva svolgere al centro gran parte dei compiti che pri-
ma venivano svolti dagli uffici statistici doganali); dall’altro I'onere che
avrebbero dovuto sopportare gli importatori e gli esportatori, specie le
piccole imprese che spesso non disponevano di personale a cid ido-
neo. Su questo ultimo punto insistono particolarmente i rappresentanti
della Confindustria (Segré) ed altri Consiglieri (Lenti, Di Fenizio e Luz-
zatto Fegiz); alcuni dei quali esprimono anche il dubbio che lo sgancia-
mento quasi totale delle operazioni statistiche da quelle doganali pos-
sa introdurre errori sistematici. Proposte alternative avanzate da Pa-
renti e da D’Addario, pur essendo considerate meritevoli di esame in
un secondo tempo, vennero al momento considerate inattuabili da
Barberi per esigenze pratiche. Il dibattito, rilevatosi interessante ed uti-
le, nonostante I’aridita della materia, si chiude con la votazione unani-
me di un Ordine del giorno con il quale viene dato mandato al Direttore
Generale, d’intesa con il Direttore delle Dogane (Gioia, membro allora
del Consiglio Superiore), di studiare un modello di rilevazione (da com-
pilarsi dagli operatori commerciali) il pit semplice possibile, tale da ri-
durre al minimo gli inconvenienti messi in luce dalla discussione.

1.30 - 11 1958 fu un anno di pausa nell’attivita del Consiglio Supe-
riore (gia rallentata nei due anni precedenti). Mentre I'Istituto continua-
va a produrre e pubblicare regolarmente le consuete statistiche cor-
renti, aggiungendovi anzi tre volumi di Annali editi in quell’anno, il Con-
siglio Superiore, mancato il consueto appuntamento di giugno (per I'e-
same della Relazione Annual€, che non fu presentata) a causa delle
elezioni politiche del 27 aprile 58, venne convocato solo il 20 dicembre
58, avendo all’Ordine del giorno: «Periodicita dei censimenti e primo
Censimento generale dell’agricoltura». Due temi trattati gia altre volte,
come il lettore sa, ed adesso riproposti con una ampia documentazio-
ne; non per aprire una nuova discussione di carattere tecnico, ma per
evidenziare ai Consiglieri la situazione drammatica che si andava deli-
neando e per chiedere suggerimenti (e possibilmente aiuto) onde ri-
muovere gli ostacoli che si opponevano alla approvazione — anzi addi-

20.12.’58
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rittura alla presentazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
dei due schemi di provvedimento che riproducevano — con qualche
variante suggerita dalla situazione del momento — i voti e gli «<schemi
di provvedimento» esaminati e accolti in precedenti riunioni. In definiti-
va si trattava di accordarsi su una azione di affiancamento dei singoli
Consiglieri presso i Ministri con i quali avevano contatti personali o
d’ufficio in appoggio a quella del Presidente e di una delegazione uffi-
ciale di Consiglieri da svolgersi presso la Presidenza del Consiglio.
L’'urgenza di questa azione si presentava particolarmente per il Censi-
mento dell’agricoltura, la cui esecuzione era stata prevista ed annun-
ciata, anche in sede internazionale, per il 15 ottobre 1959: tuttavia la
legge sul calendario dei censimenti costituiva una premessa formal-
mente necessaria alla legge diindizione del primo censimento genera-
le dell’agricoltura. Per quanto ci fossero motivi validi per spiegare la
stasi normativa di quel periodo, data I’'interruzione della legislatura, gli
ostacoli pit immediati apparivano essere di carattere finanziario (obie-
zioni del Ministero del Tesoro) e burocratico (ritardi nei «concerti»). Ma
dagli interventi di alcuni Consiglieri riaffiora il sospetto che potessero
sussistere anche remore di carattere politico alla indizione di un Censi-
mento dell’agricoltura; se cid non fosse stato se ne sarebbe dovuto de-
durre che 'immagine e il peso dell’Istituto nelle Amministrazioni stava-
no calando.

1.31 - In attesa di risolvere i problemi relativi alla indizione e al fi-
nanziamento del Censimento dell’agricoltura, il 21 marzo '59 venne te-
nuta una riunione del Consiglio Superiore per la presentazione della
Relazione del Presidente sull’attivita dell’Istituto nel biennio 57-58 (é la
prima volta che questo accorpamento avviene sotto la presidenza Ma-
roi). Anche questa fu una riunione senza pompa ed in assenza di rap-
presentanti del Governo (e del resto le stesse due relazioni — quella
del presidente e quella tecnica del Direttore Generale — hanno un tono
piu dimesso di quelle presentate in anni precedenti). La relazione di
Barberi si limita a parlare delle attivita nuove o innovative, relegando in
una appendice le consuete indicazioni analitiche sull’andamento delle
attivita correnti e concludendosi con delle amare «considerazioni fina-
li» sulla inadeguatezza dell’assetto istituzionale dell’istituto (incertez-
za sui finanziamenti, mancanza di una rete periferica e di una valida
disciplina sulle rilevazioni in campo economico e sociale) e sulla diffi-
colta che cid comporta per tenere dietro agli adempimenti imposti dal
rapido evolversi della domanda pubblica e privata di dati analitici e ag-
giornati, nonché agli impegni che vengono assunti in sede internazio-
nale. Pil succinta — e comunque distribuita solo prima della seduta e
data per letta — la relazione di Maroi; comunque anch’essa amara
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nel constatare la opposizione incontrata dalle proposte avanzate dall’l-
stituto in materia di uffici periferici e il silenzio attorno ai due schemi di
D.D.L. (sulla periodicita dei censimenti e sulla indizione del Censimen-
to generale dell’agricoltura, esaminati nella precedente riunione) am-
bedue ora allegati alla relazione del Direttore Generale nella forma de-
finitiva in cui furono successivamente presentati alla Presidenza del
Consiglio. Soddisfazione invece per la regolarita della produzione e
della pubblicazione delle statistiche correnti.

In particolare il Consiglio Superiore apprezza la regolarita del flus-
so delle pubblicazioni, mantenuta nonostante le disfunzioni del servi-
zio postale, la disaffezione delle unita statistiche periferiche della Am-

“ministrazione e 'ambiente poco favorevole, se non ostile, nel quale I'l-
stituto si trova ad operare. In effetti, pit che sul contenuto delle due
relazioni, I'attenzione di alcuni Consiglieri si rivolge alle nuove tavole
contenute nell’Annuario statistico ed in altre pubblicazioni edite nel
biennio, per esprimere soddisfazione, critiche o suggerimenti.

Qui mi limito ariferire un interessante dibattito svoltosi a proposuo
dei primi risultati dell’indagine sulle vendite dei grandi magazzini, in-
dagine raccomandata dal Consiglio Superiore e iniziata nel 1956 su un
gruppo di unita di vendita (grande distribuzione e cooperative) censite
a quella data. Si trattava di rendersi conto delle discordanze fra i risul-
tati di questa rilevazione e quelli ottenuti da una rilevazione analoga
condotta dall’Unione ltaliana delle Camere di Commercio (interrotta
poi nel 1959, ritenendola meno affidabile di quella dell’Istituto). Il dibat-
tito riguardo la scelta fra due alternative: tenere chiuso per quaiche
tempo il gruppo iniziale delle unita rilevate o integrarlo (e in che modo)
nel corso del tempo, anche per allargare la gamma dei flussi commer-
ciali indagati. Venne discussa, fra I'altro, la possibilita di ricorrere ad
un qualche indicatore monetario indiretto del volume complessivo del-
le vendite nel settore commerciale. Di Fenizio suggerisce di utilizzare a
tal fine le statistiche degli introiti dell'lGE (Imposta Generale sull’Entra-
ta, allora vigente); Boldrini e De Finetti — per motivi diversi al corrente
della «cucina» di quelle statistiche — ne mettono in luce la incosistenza
e la incomparabilita nel tempo, dovuta al prevalere delle motivazioni
fiscali nella gestione delle forme di versamento e nello sfruttamento
statistico dei dati rilevati. Lo scambio di idee che ne consegue — del
quale ho fatto cenno qui perché mi & sembrato un esempio di costrutti-
vo apporto del Consiglio Superiore alla valutazione di una attivita cor-
rente — si conclude con I’auspicio di migliorare nel tempo, ma senza
fretta, il campione delle unita di vendita utilizzate e col suggerimento
all’lstat di esaminare, col Ministero delle Finanze, la possibilita di un
qualche correttivo atto a dare alle variazioni dei proventi dell'lGE il si-
gnificato semiologico che allo stato non hanno.
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- 1.32 - Il decreto di nomina del Consiglio Superiore per il biennio
1957/59 ne fissava la scadenza al 31 luglio ’59, ma anche questa volta
il decreto dirinnovo venne emanato solo il 18 novembre '59, fissando il
nuovo biennio nei termini 1° novembre ’59 - 31 ottobre "61. Per la se-
conda volta, cio@, la Presidenza del{onsiglio aveva, per cosi dire, «di-
menticato» di rinnovare il Consiglio alla sua scadenza, determinando-
ne una prorogatio di quattro mesi. Non ci furono variazioni nella com-
posizione del Consiglio Superiore. Tutti confermati ad eccezione di
Canaletti Gaudenti — che vi partecipava ora come rappresentante del-
la Magistratura (Consiglio di Stato) — sostituito da Catenacci, capo del
Gabinetto della Presidenza del Consiglio. A sua volta il Consiglio Su-
periore (primo punto all’0.d.g.) confermd i propri rappresentanti nel
Comitato Tecnico (Lenti, Parenti) e nel Comitato Amministrativo (D’Ad-
dario, Di Fenizio). Ma a sua richiesta Di Fenizio venne poi sostituito da
De Finetti.

L’insediamento venne fatto dal Presidente Maroi nella seduta del
9 febbraio 1960 con poche parole di saluto a Canaletti Gaudenti e di
benvenuto a Catenacci. Dopodiché si passd senz’altro a discutere il 2°
punto all’Ordine del giorno sul tema Preparazione del 1° Censimento
generale dell’agricoltura del 1/10/60; e cid sulla base di un ampio do-

‘cumento (31 pagg. piu allegati) distribuito con qualche giorno di antici-

po. Il documento si ricollega a quello presentato da Luzzatto Fegiz nel-
la seduta del 20 dicembre 55 (nel quale si ipotizzava I'esecuzione del

censimento «non oltre la primavera del 1957») e rifa la dolorosa storia

di questa iniziativa, partita nel lontano 1946 e sempre rinviata per I'i-
nerzia, diversamente motivata nel corso del tempo, del Governo e del
Parlamento. Vengono inoltre riesaminati ed approvati ancora una vol-
ta i lavori preparatori precedenti (che si ritenevano «conclusi» gia nel
1950) proponendo alcune variazioni nei questionari, gia sottoposti in
passato all’esame del Consiglio Superiore; variazioni apportate da un
lato per tener conto di nuove istanze nazionali ed internazionali insorte
nel frattempo, dall’altro per contenere la spesa entro i finanziamenti
accordati. Finanziamenti, si badi bene, non fissati, come di regola, in
un provvedimento legislativo specifico, ma inclusi questa volta nelle
previsioni di spesa del Piano Verde (si tratta del «Piano generale di svi-
luppo dell’agricoltura italiana», presentato dal Governo al Parlamento
il 30 gennaio 1960, con uno stanziamento di complessivi 517 miliardi
nel quinquennio '60/65, di cui circa 20 per «ricerche e attivita dimostra-
tive», fra le quali era compresa la rilevazione censuaria), del quale si

era in attesa di approvazione da parte del Parlamento. Nell’iniziare le

operazioni precensuarie ¢’era implicita dunque una certa dose di alea
che I'lstituto era disposto a correre, eventualmente chiedendo ['auto-
rizzazione a contrarre un mutuo, per non rinviare ancora una volta (era
gia avvenuto nel 1950) I’appuntamento con il Censimento mondiale
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dell’agricoltura, indetto dalla FAO per I’anno 1960. Data I'urgenza non
era il caso di sottoporre all’esame della apposita Commissione di stu-
dio il piano di rilevazione dettagliato; richiedendosi al Consiglio Supe-
riore (nelle «considerazioni finali» del documento al quale qui ci si riferi-
sce) di esprimere il «proprio avviso tenendo presente da una parte la
stabilita misura dei mezzi finanziari e dall’altra |a ricordata necessita di
non appesantire il questionario con richieste di dati che potrebbero piu
opportunamente formare oggetto di successive rilevazioni, anche di
- carattere campionario». Lo spazio per «eventuali avvisi» del Consiglio
Superiore era dunque molto limitato. Tuttavia alcuni Consiglieri pre-
sentarono richieste che, da loro stessi o da altri, erano state presentate
ogni qualvolta si era parlato dei contenuti del censimento dell’agricol-
tura: 'opportunita di rilevare il regime proprietario (Amoroso, D’Adda-
rio); di predisporre degli agganci sull’imminente censimento demogra-
ficofissato per 1961 (De Finetti); di prevedere un’analisi pil minuta del-
le forme di conduzione, evidenziando anche le forme miste; di «copri-
re» i mezzi di trasporto e di censire le imprese di servizi all’agricoltura.

Tutte richieste che — per i vincoli sopra riportati e data 'urgenza — -

venivano accolte dal Direttore Generale come raccomandazioni. Si
trattava infatti nel poco tempo disponibile di provvedere ancora alla de-
finizione di alcuni problemi rimasti ancora in sospeso, quali quelli della
‘individuazione fisica delle aziende agrarie (unita di rilevazione) nel ter-
ritorio, della messa a punto di una organizzazione periferica — da isti-
tuire ex novo — e della preparazione del personale addetto alla compi-
lazione dei moduli, per un fabbisogno stimato di 30.000 unita , da reclu-
tare sul posto fra persone aventi un minimo di preparazione tecnica.
Anche in questa circostanza riaffiora nel Consiglio Superiore la
-sensazione che I'lstituto non goda della necessaria considerazione da
parte delle Autorita di Governo e che forse dovrebbe dare pil spazio
alle relazioni pubbliche ed ai rapporti con la stampa (Luzzatto Fegiz).
Tuttavia — anche per suggerimento del Consigliere Calderoni, Capo
di Gabinetto della Presidenza del Consiglio — si ritiene opportuno con-
centrarsi su un’ultima azione verso la Presidenza, da un lato dichiaran-
dosi grati per 'inserimento delle spese necessarie per |’esecuzione
del censimento fra gli stanziamenti previsti nel Piano Verde, ma solle-
citando allo stesso tempo la urgenza di mettere in una qualche forma,
a disposizione dell’lstituto una prima tranche di finanziamento, neces-
saria per non interrompere le operazioni preliminari indispensabili per
effettuare il censimento alla data «improcrastinabile» del 1/10/1960.
Su queste linee venne stilato seduta stante un solenne voto (riportato
integralmente nel verbale) da presentare personalmente all’on. Tam-
broni, Presidente del Consiglio dei Ministri.

1.33 - Purtroppo la data «improcrastinabile» del 1° ottobre 1960
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non fu tale: venne infatti procrastinata per la coincidenza con le elezio-
ni amministrative, fissate per il 6 novembre; ne da notizia Maroi nella
seduta indetta per il 4 ottobre 60, saltando per la seconda volta conse-
cutiva I'appuntamento del mese di giugno per la presentazione della
Relazioni sull’attivita svolta nell’anno 1959, che venne omessa. Sul
Censimento dell’agricoltura, posto al primo punto dell’ordine del gior-
no della seduta, c’era oramai poco da dire sul piano tecnico e organiz-
zativo. Tutto era pronto per I'inizio dal mese di ottobre, tanto che solo il
14 settembre I'lstat fu in grado di diramare la circolare a tutti gli enti
interessati, invitandoli a sospendere le operazioni preliminari. Sul fi-
nanziamento nell’ambito del Piano Verde, ancora all’esame del Parla-
mento, non c’era da contare nel breve periodo. Difficile sarebbe stata,
e comunque intempestiva, una legge ordinaria. Approfittando della
esperienza e delle buone disposizioni di Miconi — nuovo rappresen-
tante della Presidenza del Consiglio in seno al Consiglio Superiore —
avendo constatato che i 2.500 milioni occorrenti per il censimento era-
no gia considerati nel fondo globale dell’anno 60/61 , si delineava la
possibilita di rendere disponibile la somma con la prima legge di varia-
zione del bilancio. Secondo Barberi un’altra soluzione possibile sareb-
be stata quella di far riferimento alla vecchia legge sulla periodicita dei
censimenti economici (1934) e provvedere mediante D.P.R.

Su questo genere di problemi il Consiglio Superiore non era certo
competente ad esprimersi con degli «avvisi». Gli restava solo da auspi-
care che in un modo o nell’altro — anche ricorrendo ad un prestito — la
situazione fosse sbloccata, eventualmente promovendo una campa-
gnadi stampa a favore del censimento agricolo, premessa indispensa-
bile, del resto, per una valida impostazione del Piano Verde.

Il successivo argomento «Calendario dei censimenti», posto al 2°
punto dell’Ordine del giorno della seduta, viene proposto soprattutto
per informazione. Il documento di lavoro a cid predisposto e distribuito
in seduta sirichiama ai precedenti — che il lettore gia in parte conosce
— ed in particolare allo schema di provvedimento assentito dal Consi-
glio Superiore nella seduta del 1 dicembre 56; spiega come successi-
vamente si sia passati ad uno schema di d.d.l, accompagnato da una
ampia relazione illustrativa, trasmesso alla Presidenza del Consiglio e
da questa diramato per concerto a tutti i Ministeri interessati; espone i
risultati incoraggianti raccolti dall’Istituto in contatti informali con i Mi-
nisteri concertati ad eccezione di quello del Tesoro che & ancora rilut-
tante. lllustra infine come, con ’emanazione del provvedimento nella
sua forma attuale (allegata al documento di lavoro sopra ricordato),
verrebbero eliminate per I’avvenire gran parte delle difficolta che in
passato avevano reso tormentoso e incerto il cammino verso le leggi di
finanziamento e di indizione dei censimenti. All’art. 1 lo schema del
provvedimento stabilisce che il Censimento demografico e quello del
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'industria e del commercio sono eseguiti ogni dieci anni a partire dal
1961; e che quelli dell’agricoltura si indicono ogni decennnio negli anni
terminanti con 8 (ad eccezione del primo censimento fissato eccezio-
- nalmente per il 1960).

1.34 - A meno di un mese dall’effettuazione del Censimento dell’a-
gricoltura — spostato alla data del 15 aprile ’61, «sotto la spada di Da-
mocle del ritardato finanziamento» — il Consiglio Superiore viene con-
vocato (18 marzo 61) per la presentazione della Relazioni del Presi-
dente sull’attivita dell’lstituto nel biennio 1959/60. La relazione — di-
stribuita in anticipo e data per letta — si sofferma nella prima parte a
rievocare la lunga storia dei successi e delle frustrazioni subite dal
1950 in poi per il lavoro di preparazione, integrazione, aggiornamento
— piu volte condotto fin quasi all’ultima operazione preliminare — del
Censimento generale dell’agricoltura. Giunto ora alla soglia della rile-
vazione Maroi ricorda I’entita del lavoro svolto dall’ilstituto, spesso in
situazioni drammatiche, del resto non ancora completamente supera-
te; mette in luce come si sia riusciti a superare momenti difficili facendo
in modo da preservare I'attivita ordinaria dell’Istituto, che si & sempre
svolta regolarmente, anzi continuamente perfezionandosi e amplian-
dosi. E cid pur senza disporre di propri organi periferici cui affidare
un’azione di coordinamento e di controllo, per fronteggiare il progres-
sivo deterioramento degli organi locali dell’ Amministrazione, che in
passato costituivano un prezioso, anche se talvolta infido, canale di
raccolta. Direi che in questo suo «sfogo» introduttivo Maroi non inten-
desse riferirsi solo agli accadimenti del biennio 59/60, ma volesse for-
mulare una appassionata difesa di otto anni di mandato in prossimita
della scadenza del suo secondo quadriennio di carica (31 luglio 61):
nel dubbio di non essere confermato per un altro quadriennio, o addirit-
tura di lasciare al suo probabile successore I'indizione del censimento
del 61 (fissato per il 16 ottobre) per la cui preparazione, per tanto tempo
e in cosi difficili condizioni, si era impegnata la sua gestione.

Il Consiglio Superiore era al corrente di questa situazione e per-
tanto fu particolarmente prodigo — come del resto era sua consuetudi-
ne — di riconoscimenti, specie per la regolarita dell’informazione, mai
fatta mancare attraverso la regolare uscita degli Annuari e delle altre
pubblicazioni periodiche. Parte dei riconoscimenti sono rivolti partico-
larmente a Barberi del quale si elogia la grande capacita di lavoro che
gli ha permesso e gli permette di attendere con uguale impegno alla
gestione amministrativa, al miglioramento delle statistiche correnti ed
alla guida di gruppi di studio, la cui produzione scientifica & di alto livel-

lo e strumentale ai progressi dell’Istituto. Vale forse la pena diricorda-

re un intervento di Di Fenizio a proposito della matrice |/O dell’anno
1959, della cui costruzione Maroi aveva comunicato essersi iniziati i

18.3.’61
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lavori: in proposito Di Fenizio fornisce indicazioni e indirizzi (a mio pa-
rere mal recepiti dal verbale) che vengono accolti da Barberi, dichiara-
tosi ricettivo anche ad eventuali altre proposte, dato che per il momen-
to al progetto sta lavorando solo un piccolo gruppo «esplorativo» affida-
to alla competenza «esterna» della dottoressa Vera Cao Pinna. | relativi
primi risultati verranno riesaminati da un’apposita e piu ampia Com-
missione di studio che dovra indirizzare e seguire i lavori di costruzione
ed alla quale ritiene indispensabile il contributo di Di Fenizio.

1.35 - E siamo cosi alla seduta del 6 maggio 1961, l'ultima sotto la
presidenza di Maroi. Finalmente il Censimento generale dell’agricoltu-
ra ha avuto luogo regolarmente dal 15 aprile 61; nel complesso pud

considerarsi riuscito, anche se ancora in pendenza del famoso finan-

ziamento legato alla approvazione del Piano Verde; sicché le spese
pit urgenti sono state anticipate dall’Istituto. All’Ordine del giorno so-
no i censimenti del 1961: quello demografico e quello industriale e
commerciale. La data, ancora indicativa, & quella del 16 ottobre '61.

Per il dibattito sul censimento demografico era stato distribuito un
documento di lavoro (che non sono riuscito a reperire negli archivi del-
I’Istituto). L’attenzione dei Consiglieri si porta soprattutto sul foglio di
famiglia, che nella sua struttura non si discosta molto da quello usato
nel 1951; e ciod & stato fatto allo scopo di facilitare la comparazione fra
i due censimenti, obiettivo sul quale il Consiglio Superiore in linea di
massima concorda. Ci sono pero dei dettagli da definire sui quali i sin-
goli Consiglieri fanno suggerimenti, che devono essere comunque ri-
congiliati fra loro per non appesantire ulteriormente il questionario.

A questo proposito il Consiglio Superiore viene investito dell’esa-
me di due richieste presentate all’Istituto da parte del Ministro della Sa-
nita (Giardina) e, per il tramite della Presidenza del Consiglio, dal Mini-
strodel Lavoro (Sullo): richieste sulle quali I'Istituto aveva gia espresso
un parere di massima sfavorevole, con riserva perd di sottoporle al
Consiglio Superiore. Il ministro Giardina chiedeva di includere un que-
sito inteso ad «accertare... la diffusione di talune minorazioni sia di ca-
rattere cronico sia ditipo acuto»; e cio in vista di alcuni provvedimenti di
carattere preventivo e assistenziale che il suo Ministero aveva allo stu-
dio. Era evidente che un simile quesito avrebbe creato diffidenze ed
ostacoli di caratttere psicologico da parte dei «respondents»; per non
parlare delle difficolta tecniche insite nella formulazione del o dei que-
siti. I} Consiglio Superiore, unanime, ritiene valide le riserve gia formu-
late dall’Istituto, facendole proprie e suggerendo, ove del caso, la pos-
sibilita di una successiva indagine campionaria ad hoc, disegnata sulla
base dei risultati del censimento.

I Ministro del Lavoro era invece preoccupato delle discordanze
che si verificavano fra le statistiche del Ministero del Lavoro e le stime
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tratte dalle indagini Istat sulle forze di lavoro in tema di disoccupazio-
ne, e pensava che si potesse approfittare del censimento «per chiede-
re ai singoli censiti se sono occupati 0 no, e in caso affermativo far loro
compilare una scheda dettagliata che permetta difissare ladurataele
caratteristiche della disoccupazione o sottoccupazione». Anche in
questo caso I'lstat aveva gia dato una risposta interlocutoria sostan-
zialmente negativa, concludendo perd che «per doveroso riguardo per
il Ministro Sullo» avrebbe sottoposto il caso al Consiglio Superiore di
Statistica. Ovviamente il Consiglio non poteva non convenire sulle mo-
tivazioni gia esposte dall’Istituto. Nel farle proprie il Consiglio aggiun-
ge che i risultati del censimento avrebbero consentito, se mai, di svol-
gere successivamente un’indagine campionaria «mirata», la sola su-
scettibile di fornire indicazioni valide sulla disoccupazione e sottoccu-
pazione: fenomeni di difficile definizione, la cui stima pud ricavarsi dal-
la combinazione di vari elementi e non da uno o pochi quesiti diretti
posti agli interessati.

Sui questionari relativi al Censimento industriale e commerciale,
praticamente identici a quelli utilizzati nel ’51, il Consiglio Superiore
non ha rilievi da formulare. Una proposta, intesa a spostare la data di
questarilevazione al 5 novembre per ottenere una maggiore compara-
bilita con i dati rilevati un decennio prima a quella stessa data (Miconi),
non viene accolta sia per ragioni organizzative (si perderebbero i van-
taggi della contemporaneita con il censimento demografico), sia per-
ché il censimento industriale in programma, come quello del 1951, in-
tende rilevare solo dati strutturali che presumibilmente non si modifi-
cano nello spazio di poche settimane.

In chiusura di seduta il Consiglio Superiore viene informato che
nemmeno il problema del finanziamento dei censimenti 1961 & risolto.
Non essendo intervenuta nel frattempo I’approvazione dello schema
diD.D.L. sul Calendario dei censimenti (presentato alla Presidenza del
Consiglio fino dal 1957) & presumibile che non sia sufficiente I’avvenu-
taiscrizione sul fondo globale dell’esercizio '61/62 della prima tranche
di 3,8 miliardi (nella seduta del 4.10.”60 Miconi aveva suggerito la cifra
di 2,5 miliardi) per dar luogo alla effettiva erogazione dei fondi. It Consi-
glio Superiore, per quanto di sua competenza, ritiene che questa situa-
zione di incertezza non debba rallentare i lavori preparatori per i due
censimenti, anche se cid dovesse richiedere un’anticipazione di fondi
da parte del «tesoriere» (Banca Nazionale del Lavoro). Viene infine for-
mulata, su proposta di Luzzatto Fegiz, una raccomandazione all’lstat
intesa ad evitare che troppo rigorosa interpretazione delle disposizioni
della legge istitutiva del '29 (alla cui stretta osservanza i Comuni erano
stati richiamati da una recente circolare) che richiedono il preventivo
avviso dell’Istat (art. 2, ¢) «sui progetti di lavori statistici che debbono
essergli sottoposti ogni anno dalle Amministrazioni statali e dalle altre
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Amministrazioni pubbliche». Una interpretazione troppo rigorosa ed
inattuale di tale norma — secondo Luzzatto Fegiz — potrebbe impedi-
re od ostacolare I'attivita di seri istituti di ricerca impegnati in indagini
che richiedono I'accesso a dati in possesso dei Comuni o di altri orga-
nismi pubblici (sembra che in qualche caso sia stata addirittura negata
la consultazione delle liste elettorali). La raccomandazione — fatta
propria da diversi Consiglieri— & accolta in linea di massima dal Presi-
dente e dal Direttore Generale, che tuttavia sottolineano — e su questo
il Consiglio Superiore collegialmente concorda — la esigenza di conte-
nere la proliferazione di ricerche poco serie condotte spesso per soste-
nere interessi di parte o per scopi puramente commerciali.

Su questo tema, per una maggiore apertura dell’Istituto verso I'e-
sterno — uno dei pochi punti di dissenso, oramai, con la Presidenza —
si chiude la seduta. L’ultima sotto la presidenza di Maroi di un Consi-
glio Superiore nel quale, degli otto membri «nominati», tre lo avevano
accompagnato fino dall’inizio del suo primo mandato, ed altrettanti da
oltre sei anni.
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2.1 - I censimenti 1961 ebbero effettivamente luogo il 15 ottobre,
quindici giorni dopo la scadenza del mandato di Maroi. A quella data
I’iter per il finanziamento non era ancora concluso, sicché alle spese
urgenti si provvide con una apertura di credito: non so se e da chi auto-
rizzata. Mi piace pensare che non fosse formalmente autorizzata da
nessuno, perché questo sarebbe un titolo di onore per il Presidente
uscente, che se ne sarebbe assunta intera la responsabilita. E questo
in regime di prorogatio, perché come ho gia detto, il suo mandato era
scaduto il 31 luglio ed appariva imminente la nomina del nuovo Presi-
dente.
~ ConunD.P.R. del 18 ottobre '61 infatti, quando le operazioni cen-
suarie erano appena iniziate, la presidenza dell’lstituto venne affidata
a Giuseppe de Meo (allora professore ordinario di Statistica Economi-
ca nella Unversita di Roma) «per la durata di un quadriennio a decorre-
re dal 20 ottobre 1961». 11 31 ottobre scadeva anche il Consiglio Supe-
riore. '

Il decreto di nomina del nuovo Consiglio «per il periodo 1 dicembre
’61 - 30 novembre '63» venne emanato il 27 gennaio '62. Poche le so-
stituzioni: fra i «professori» Livi sostituisce Amoroso; fra i «designati»
Tardio sostituisce Segre, in rappresentanza della Confindustria. Nella
seduta di insediamento — avvenuta il 30 aprile ’62, in forma solenne,
mattina alla presenza dell’on. Delle Fave, sottosegretario alla Presi-
denza del Consiglio — il neo Presidente rievoca la situazione caotica
che si era venuta a creare quando la legge di indizione dei censimenti,
presentata a fine giugno al Senato, era stata fermata da due emenda-
menti tendenti: il primo a reintrodurre un facsimile della Commissione
Parlamentare di Vigilanza, che tante ostilita aveva sollevato nel Consi-
glio Superiore in occasione dei censimenti 1951; e il secondo a statuire
che negli intervalli infracensuari avesse valore legale la popolazione
calcolata in base alle risultanze anagrafiche. | due emendamenti furo-
no respinti, ma alla data del censimento il disegno di legge si trovava
ancora in aula per la decisione finale. E poiché, a quel punto, sembra-
vano sussistere ancora incertezze sia sull’entita del finanziamento, sia
sulla introduzione di qualche forma di controllo parlamentare sulle
spese, venne richiesta — e credo ottenuta — una anticipazione straor-
dinaria del Tesoro a valere sul provvedimento legislativo in esame.

Queste le notizie date in apertura della seduta di insediamento dal
nuovo Presidente; anche per mettere in luce le difficolta che il suo pre-
decessore ed il Direttore Generale avevano dovuto affrontare per effet-
tuare ben tre censimenti nello spazio di un anno, in una situazione fi-
nanziaria confusa e ad alto rischio, senza disporre di uffici periferici

30.4.’62 mattina
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propri ai quali appoggiare le attivitd sul campo, rimaste sulle deboli
spalle degli Uffici Provinciali di Statistica presso le Camere di Commer-
cio.

Ma per I’avvenire — prosegue de Meo, rivolgendosi al rappresen-
tante del Governo — la indispensabilita di uffici periferici autonomi del-
I’'Istat si fara sempre piu sentire, se si vorra dare seguito alla domanda
che da piu parti viene avanzata, di fornire dati sempre piu aggiornati e
disaggregati settorialmemte e territorialmente. E cié anche per corri-
spondere a nuovi adempimenti derivanti da accordi internazionali, alle
esigenze della programmazione economica generale (per la prima vol-
ta se ne parla in un documento Istat) e della attuazione dell’Ordina-
mento regionale. Non lo si potra fare continuando a riportare al centro
tutto il crescente lavoro di elaborazione e revisione, provvedendo a
controlli e contatti periferici solo attraverso la mobilitazione di funzio-
nari gia gravati da altri compiti. Per questo & gia stata predisposta una
relazione ed uno schema di d.d.l. che verranno presentati alla valuta-
zione del Consiglio Superiore nella seconda parte della seduta che si
svolgera nel pomeriggio. :

Al termine dell’esposizione di de Meo I’on. Delle Fave, siramma-
rica per le difficolta che finora ha incontrato I’approvazione del D.D.L.
sui censimenti e da assicurazione che il nuovo Governo (costituitosi il
21 febbraio '62 sotto la presidenza dell’on Fanfani) «fara tutto il possibi-
le per risolvere nel pit breve tempo i problemi ancora in sospeso»; rico-
nosce la necessita di adeguare I’organizzazione periferica dell’Istituto
ai crescenti impegni ai quali & chiamato ad assolvere; confida che il
Consiglio Superiore collabori attivamente per assecondare e sostene-
re I'lstituto negli sforzi che dovra compiere nei prossimi anni.

Allontanatosi I'on. Delle Fave, si provvede alla designazione dei
membri che dovranno rappresentare il Consiglio Superiore nel Comi-
tato Tecnico e nel Comitato Amministrativo. Non si da luogo ad alcuna
sostituzione: Lenti e Parenti vengono confermati nel Comitato Tecni-
co, D’Addario e De Finetti in quello Amministrativo.

Anche in questa occasione, come gia era avvenuto nel 1949, alcu-
ni membri (D’Addario, Boldrini, Uggé) propongono che la rappresen-
tanza del Consiglio Superiore nel Comitato Tecnico venga allargata,
dati i crescenti impegni che si presume vengano assegnati a quell’or-
gano. Ancora una volta viene chiarito dal Presidente e dal Direttore Ge-
nerale che I'allargamento proposto richiederebbe una modifica del-
I’art. 9 della Legge istitutiva (1929): mentre niente impedisce che, oltre
ai due «rappresentanti», altri membri del Consiglio Superiore possano
partecipare alle riunioni del Comitato Tecnico a titolo di «esperti». (Bar-
beri, addirittura, pensa che potrebbero parteciparvi «tutti i professori
ordinari» che fanno parte del Consiglio Superiore). Anche il Presidente
& favorevole ad un allargamento «informale» del Comitato Tecnico in



PRESIDENZA DE MEO

85

vista della possibilita di attribuire a quell’organo nuovi compiti ed una
posizione centrale nel programma di studi statistici che si propone di
attuare (e del quale si parlera fra poco). Il Consiglio Superiore concor-
da su questa soluzione e sulla designazione a tale ufficio di Luzzatto
Fegiz e di Uggé.

2.2 - Nella seduta pomeridiana si apre il dibattito sulle proposte
relative alla istituzione di una rete periferica alle dirette dipendenze
dell'lstituto, illustrate in un ampio pro-memoria inviato precedente-
mente a tutti i consiglieri.

Vale forse la pena di ricordare al lettore che gia nel 1957 Maroi
aveva portato in Consiglio uno schema di provvedimento relativo alla
istituzione di organi periferici propri dell’lstat, ma quel provvedimento
— mai andato a buon fine, come fu detto a suo tempo — riguardava
solo la istituzione di «Uffici Provinciali», che in definitiva avrebbero do-
vuto assorbire gli Uffici di Statistica delle Camere di Commercio, am-
pliandone i compiti e i poteri e utilizzandone in parte le «facilities». Il
progetto de Meo & molto piu ambizioso e prevede 18 Ispettorati Regio-
nali, 92 Sezioni Provinciali, per un impiego di mano d’opera di 500 uni-
ta, tutte a carico del bilancio dell’Istat.

Anche questa volta il Consiglio Superiore, in una composizione
quasi identica a quella del 1957, si dimostra «tiepido» su questa propo-
sta, soprattutto sul piano della sua fattibilita; e non solo per la probabile
opposizione del Tesoro, ma anche per le difficolta di reperire in breve
tempo il personale idoneo a coprire i 500 posti. Alcuni Consiglieri riter-
rebbero pil appropriato affrontare il problema con gradualita, preve-
dendo inizialmente la creazione di soli Ispettorati Regionali e lasciando
per il momento in vita gli Uffici Provinciali di statistica gia esistenti pres-
so le Camere di Commercio (Tagliacarne, Catenacci, Miconi, Tardio);
altri sidomandano se un impianto periferico cosiimponente non debba
essere ulteriormente approfondito nella motivazione e nelle soluzioni
nell’ambito del Comitato Tecnico, eventualmente integrato con la par-
tecipazione di esperti designati dai Comuni, dalle Camere di Commer-
cio e dagli organi periferici di altre Amministrazioni, che dovrebbero
«armonizzarsi» con i nuovi Uffici Provinciali. Nel corso della discussio-
ne (Uggé, Boldrini, de Meo) vengono meglio chiariti i compiti degli
Ispettorati Regionali e quelli delle Sezioni Provinciali: i primi destinati a
svolgere funzioni di controllo e coordinamento sul lavoro statistico de-
gli Enti e delle altre unita statistiche locali; i secondi invece utilizzati per
concorrere concretamente alle operazioni di rilevazione che in misura
sempre maggiore si riterrebbe opportuno decentrare (gli Uffici provin-
ciali presso le Camere di Commercio svolgerebbero prevalentemente
funzioni di passacarte o di punti di appoggio per interventi dal centro).
A questo punto il Presidente sottopone ai presenti (sono fra I'altro as-
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senti Di Fenizio, Lenti, Livi, Parenti) il testo di un ordine del giorno che
nei «consideranda» mette in evidenza i maggiori impegni futuri e «i cre-
scenti sviluppi dell’attivita statistica sia della Pubblica Amministrazio-
ne, sia delle imprese, in dipendenza degli adempimenti richiesti da di-
sposizioni legislative, da accordi internazionali e anche dalle esigenze
della programmazione economica generale, dello studio della con-
giuntura e dell’attuazione dell’ordinamento regionale» e gli inconve-
nienti che deriverebbero restando nella situazione attuale; e si conclu-
de con un voto con il quale si richiede:

1) «che siano costituiti, alle dipendenze esclusive dell’Istituto Cen-
trale di Statistica, 92 Sezioni Provinciali di statistica e 18 Ispettorati Re-
gionali di statistica con un organico di almeno 500 elementi, affinché
esplichino, rispettivamente nell’ambito provinciale e regionale, in no-
me e per conto dello stesso Istituto Centrale, i compiti di rilevazione
diretta dei dati sulla vita della nazione e di coordinamento e assistenza
tecnica e vigilanza sulle rilevazioni che vengono eseguite dagli organi
periferici delle altre Amministrazioni dello Stato, nonché degli enti lo-
cali»;

2) che il problema del riordinamento dell’organizzazione periferi-
ca dei servizi statistici sia risolto... attraverso un provvedimento legi-
slativo promosso dal Governo nel quadro della vigente legge sull’ordi-
namento dell’Istituto Centrale di statistica».

La sottolineatura delle ultime parole del punto 2) & mia, ed & fatta

- per richiamare I'attenzione su un orientamento costante del nuovo

Presidente — su questo punto in linea con il suo predecessore — di
riaffermare la necessita di una valida ed efficace funzione di coordina-
mento e di controllo sulle Unita statistiche periferiche, a proposito della
quale venivano invece formulate critiche fuori e dentro I'lstituto — an-
che da parte di alcuni Consiglieri — proprio in relazione alle problema-
tiche del funzionamento dell’ordinamento regionale e della program-
mazione economica generale. Nonostante cid — messo di fronte ad un
testo gia strutturato, nella sua prima seduta con il nuovo Presidente —
il Consiglio Superiore si dichiara unanimamente a favore del voto.
Superato questo ostacolo, il Presidente passa al punto successi-
vo dell’Ordine del giorno concernente le «iniziative intese a promuove-
re gli studi statistici». Anche su questo tema distribuisce in seduta una
breve relazione che pu6 essere cosi riassunta. Constatato che alla cre-
scente produzione di dati statistici ufficiali non corrisponde un uguale
incremento degli studi condotti sulla base di tali dati, i cui risultati, oltre
che un accrescimento delle conoscenze, porterebbe come ricaduta
una possibilita di miglioramento negli stessi dati; tenuto conto che la
legge istitutiva dell’Istituto (1929), come gia fu notato in una delle prime
riunioni del Consiglio Superiore (1949), pone frai suoi compiti quello di
promuovere e favorire gli studi statistici, anche con proprie iniziative
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(art. 2 lett. 1), e che il relativo regolamento interno (art. 10) prevede la
erogazione di «premi e concorsi diretti all’incremento degli studi stati-
stici»; tutto cid premesso, de Meo propone al Consiglio Superiore una
serie di argomenti che a suo giudizio meriterebbero studi e approfondi-
menti, che potrebbero essere affidati per lo svolgimento — dietro un
congruo compenso — a studiosi esterni di solida preparazione, sotto il
coordinamento del Comitato Tecnico.

Le reazioni del Consiglio Superiore a questa proposta sono, di
massima, favorevoli ma in vario modo qualificate. D’ Addario riconosce
che, data la attuale situazione del Reparto studi, alcuni temi di appro-
fondimento ritenuti validi potrebbero essere utilmente affidati a studio-
si esterni, ma vorrebbe che I'affidamento fosse fatto per il tramite degli
Istituti Universitari anziché, come proposto, affidando tale compito al
Comitato Tecnico. Boldriniricorda che I’ENI, utilizzando il tramite degli
Istituti universitari, non & riuscito ad ottenere un ritorno apprezzabile
delle molte ricerche finanziate e ritiene che la modesta disponibilita fi-
nanziaria indicata dal Presidente (25 milioni) sarebbe meglio spesa se
gestita direttamente dagli uffici. Luzzatto Fegiz sarebbe favorevole al-
la proposta, a patto che gli studi da assegnare consistessero in una
elaborazione di materiale statistico gia esistente presso I'lstat (anche il
Direttore Generale esprime la stessa opinione). A conclusione del di-
battito de Meo propone di avviare un programma molto ridotto, di due
o tre indagini, da affidare a studiosi di riconosciuta competenza su pro-
posta e sotto il controllo del Comitato Tecnico. E su questa soluzione il
Consiglio concorda.

2.3 - La «Relazione morale e finanziaria dell’Istituto per il 1961»
viene «comunicata» al Consiglio Superiore nella seduta del 27 giugno
'62; e si tratta della prima relazione del Presidente nella quale & «incor-
porata» la relazione tecnica del Direttore Generale. Un ritorno cioé,
nella forma, alla normativa del 1929, secondo la quale (cfr. § 9) larela-
zione & «sottoposta alla approvazione del Capo del Governo» e viene
«comunicata anche al Consiglio Superiore» per consentirgli di espri-
mere eventuali «voti o osservazioni». Un ritorno che tuttavia non prelu-
de, come vedremo, ad un mutamento sostanziale nei rapporti con il
Consiglio Superiore. E da notare che per la prima volta compare all’Or-
dine del giorno la «<approvazione del verbale della seduta precedente»;
verbale non distribuito con la convocazione della seduta successiva,
ma — almeno inizialmente — letto o riassunto in apertura di tale sedu-
ta. :
La Relazione di de Meo appare pil succinta delle precedenti rela-
zioni diMaroi, anche perché adotta una diversa sistematica nella distri-
buzione della materia. Pur dando ampio spazio ai lavori dei censimenti
eseguiti nell’anno — ed alle difficolta incontrate anche per le deficien-
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- ze degli organi periferici — non trascura qualche spunto programmati-

co, rinviando per un’analisi pit minuta della relazione generale all’alle-
gato tecnico del Direttore.

| punti sui quali il Consiglio Superiore si sofferma per i «voti e os-
servazioni», e attorno ai quali si accende un qualche dibattito, riguar-
dano: I’awvio della grande rilevazione annuale della produzione e delle
attivita industriali, (anche in vista della costruzione della matrice delle
interdipendenze settoriali del 1959), I'azione per la revisione delle ana-
grafi (anche sotto I'aspetto normativo), I’utilizzazione delle statistiche
dell'INAM ai fini delle rilevazioni dell’occupazione e dei salari, e, final-
mente, i numeri indice del costo della vita.

Sulla matrice 1959, gia parzialmente realizzata, interviene Di Fe-
nizio per sottolineare che molti progressi dovranno ancora esser fatti,
specie per quanto riguarda la sua analiticita, perché la matrice si rivel
uno strumento importante per la programmazione economica; alle cui
esigenze, piu in generale, egli ritiene debba adattarsi con maggiore
sollecitudine tutto il programma dell’Istituto. Ricorda in particolare la
diffusione dei modelli aggregati ai quali si rivolgono non solo gli econo-
misti accademici, ma le autorita politiche come guida alla loro azione,
modelli che in Italia non & possibile «nutrire» con le statistiche ufficiali
esistenti. Ed & per questo che sirallegra delle realizzazioni e dei propo-
siti in tema di conti territoriali, valutazioni dello stock di capitale, bilanci
di famiglia. Sulla opportunita di servirsi anche dei dati INAM, adegua-
tamente rielaborati e almeno parzialmente svincolati dalla loro prima-
ria finalita amministrativa, si dichiarano in modo particolare Livi, Lenti
e Parenti, suggerendo contatti di vertice per superare le faticose tratta-
tive a livello burocratico. Anche la revisione della normativa delle ana-
grafi— per la quale esisteva una Commissione Ministeriale presieduta
da De Finetti — era ritenuta indispensabile. Secondo alcuni (Parenti,
De Finetti) sarebbe possibile utilizzare una anagrafe meglio regola-
mentata anche per una valutazione piu corretta dei movimenti migrato-
ri. Sull’indice del costo della vita, ¢’ un coro unanime di sollecitazioni
ad abolirlo o almeno a sospenderne la pubblicazione, anche per gli ab-
normi scostamenti che presenta rispetto all’indice dei prezzi al consu-
mo, indice che ha un ben altro fondamento pratico e teorico. Viene infi-
ne suggerito di fare ogni sforzo per avvicinare agli indici dei salari con-
trattuali un ipotetico «indice dei salari effettivi».

Al termine della seduta, in pieno accordo con il Direttore Genera-
le, che assicura il sostegno degli uffici e suo personale, vengono costi-
tuite tre commissioni di studio (ai sensi e con le facolta di cui al’art. 8
della Legge 1929) affidate rispettivamente a Parenti (indice dei salari
effettivi), Lenti (rilevazione ed elaborazioni statistiche occorrenti per la
costruzione dei conti economici) e Di Fenizio (miglioramento delle sta-
tistiche ufficiali occorrentl per la programmazmne economica genera—
le).
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2.4 - Dopo un lungo intervallo (dal 27 giugno '62), saltata anche la
consueta riunione di giugno per la presentazione della relazione 1962
(che verra «comunicata» a dicembre), si riunisce il 30 ottobre '63 il Con-
siglio Superiore. In apertura di seduta viene informato che Barberi, vin-
citore di un concorso universitario, & nominato professore di ruolo
presso I'Universita di Roma a partire dal 1 novembre '63 e che pertanto
lasciain pari data la Direzione Generale che teneva dal 1945 (che verra
ora affidata per reggenza a Gastone Barsanti). Viene anche annuncia-
ta la nomina (dal 18.4.63) di Salvatore Marino a Direttore Generale per
gli Affari Generali e del Personale. Per la prima volta dalla sua origine
(salvo un breve intervallo dal 40 al ’45) la Direzione Generale viene
cosi divisa in due tronconi. Due eventi, questi annunciati, che segnano
un importante svolta nella vita dell’Istituto.

L’apprezzamento espresso da tutti i Consiglieri per I'opera intelli-
gente, tenace, costruttiva svolta da Barberi in quasi un ventennio di
servizio & davvero sincero; e sincere e commosse sono le parole di rin-
graziamento di Barberi che dei successi conseguiti vuole far partecipi
anche tutti coloro che lo avevano accompagnato nel lungo percorso, e
quindi anche il Consiglio Superiore, organo che non gli ha risparmiato
in passatorilievi e critiche, che tuttavia sono state per lui motivo di inci-
tamento e di perfezionamento nel lavoro, mai di abbandono o di sco-
raggiamento. Parole amare forse, ma serene; parole che nel ricordo
del lavoro comune facevano groppo alla gola a tutti i presenti.

Il resto della seduta, che aveva all’Ordine del giorno «Proposte di
modifica alla legge anagrafica» fu piu che altro una presa di atto di uno
schema di D.D.L. sul’«Ordinamento dell’anagrafe della popolazione
residente» predisposta dall’lstituto in attesa dei risultati finali della
Commissione Ministeriale per lo studio dei problemi anagrafici, presie-
duta da De Finetti. L’anticipo di alcune norme sulle iscrizioni e cancel-
lazioni angrafiche si era reso necessario a seguito della constatazione
delle gravi discordanze fra dati anagrafici e dati censuari che erano ve-
nute alla luce con il censimento del 1961: basti qui ricordare che
700.000 persone iscritte come residenti all’anagrafe avevano in effetti
trasferito all’estero la loro residenza nel corso del decennio 1951/61. |
Consiglieri erano al corrente di questa discrepanza, che in gran parte
si originava dalla interpretazione restrittiva che gli ufficiali di anagrafe
di alcuni Comuni, interessati per vari motivi a nascondere I’esodo della
loro popolazione, davano alle norme sulla cancellazione anagrafica
per gliemigrati; per loro, ad esempio, le norme della legge allora vigen-
te (art. 7 legge 24/12/54 n. 1.228) rendevano obbligatoria la cancella-
zione solo per gli «immigrati definitivi», lasciando agli ufficiali di censi-
mento la interpretazione di questa vaga espressione.

Si trattava dunque di un provvedimento molto importante ai fini
- statistici, la cui corretta attuazione avrebbe presumibilmente assicura-

*
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25.11.’63

to un avvicinamento dei dati della popolazione residente a quelli della
popolazione presente (auspicato daLivi e Tagliacarne, anche in prece-
denti occasioni) ed un miglioramento delle statistiche dell’emigrazione
che, fino ad allora, non potevano trovare un valido sostegno nei dati
anagrafici (Parenti). Tuttavia la validita dei meccanismi giuridici e am-
ministrativi messi in opera dallo schema di provvedimento sfuggivano
alla competenza del Consiglio Superiore: in seno al quale non si ani-
marono dibattiti, ma solo richieste di chiarimento sulla portata pratica
di alcuni particolari articoli del progetto di legge. :

In chiusura di seduta, Di Fenizio, richiesto di fornire qualche infor-
mazione sulla Commissione per le statistiche ufficiali occorrenti per la
programmazione, da lui presieduta, risponde che i lavori non potranno
iniziarsi «prima che siano noti gli intendimenti della Programmazione
generale, e con essi gli esatti fini da raggiungere». Quanto ai lavori del-
lacommissione per gli indici dei prezzi affidata ad Uggé ne verra parla-
to nella seduta gia fissata peril 25 novembre e dedicata aIl esamedella
Relazione del PreS|dente per il 1962.

2.5 - In effetti la seduta del novembre '63 ebbe inizio proprio con il
dibattito sul nuovoindice del costo della vita sulla base di unarelazione
di Uggé, nella sua qualita di presidente della Commissione a suo tem-
po all’'uopo costituita. Riaffiora nel Consiglio Superiore una certa per-
plessita, gia altre volte emersa, circa I’utilita di un «nuovo» indice del
costo della vita che, con i perfezionamenti e le integrazioni proposte,
verra ad avvicinarsi sempre piu all’indice dei prezzi al consumo: men-
tre il mantenere la dizione «costo della vita» pud creare confusione fra
gli utilizzatori (Lenti, Parenti). Si propenderebbe comunque a mante-
nere anche il nuovo indice su base 1938 (Tagliacarne), anziché su
quella proposta (1961), perché molti operatori utilizzano quell’indice
come parametro per adeguamenti contrattuali od altri, con riferimento
anche a periodi notevolmente anteriori. Il Presidente espone i motivi
che lo inducono a mantenere in vita un «indice del costo della vita», sia
nella prospettiva che questo venga accettato dalle parti sociali in sosti-
tuzione dell’indice sindacale (calcolato ai fini degli adempimenti della
scala mobile), sia perché I'indice dei prezzi al consumo non & ancora
entrato «nell’orecchio del pubblico». Quanto alla base 1938, I'lstituto
potrebbe agganciare il nuovo indice al vecchio, tenendo l'indice con-
catenato a disposizione di eventuali interessati. Sarebbe intendimento
dell’lstituto pubblicare il nuovo indice nel marzo 1964 per tutti i mesi
gennaio’62/gennaio 64, consentendo cosi a tutti di fare facili agganci
per eventuali esigenze pratiche. Il problema comunque rimane aperto
e il seguito della discussione viene rinviato ad una successiva riunio-
ne, fissata poi per il 18 dicembre. Si dara modo cosi a tutti i Consiglieri
di esaminare attentamente I'intero Rapporto scritto di Uggé ed even-



PRESIDENZA DE MEO

91

tualmente formulare, possibilmente per iscritto, eventuali osservazioni
di carattere metodologico.

Il resto della riunione viene dedicato all’esame della «Relazione
generale sull’andamento morale e finanziario dell’Istituto per il 1962»
(distribuita in anticipo ai Consiglieri), nonché ad «eventuali e varie».

Nella Relazione — ed-in un documento di lavoro che accompa-
gnava I’avviso di convocazione — si da particolare rilevanza alle esi-
genze di frenare la proliferazione di analisi statistiche promosse ed at-
tuate senza il preventivo assenso dell’Istituto ai sensi della legge istitu-
tiva, piu volte richiamata. A questo proposito alcuni Consiglieri (Luz-
zatto Fegiz, Tagliacarne, Parenti, De Finetti) confermano i loro timori
che un’applicazione «troppo rigorosa» di quella norma possa frenare la
ricerca: & vero che nellarelazione I'Istituto si dichiara aperto non solo a
permettere, ma anche ad agevolare «iniziative serie»; ma si tratta di
un’espressione ambigua che richiederebbe un ampio ma difficile chia-
rimento. Altre osservazioni di rilievo riguardano le statistiche della pro-
duzione e sul valore aggiunto, che si vorrebbero piu disaggregate in
considerazione del tipo di analisi o valutazioni che su tali dati vengono
fatte (Lenti, Di Fenizio); le esigenze di razionalizzare le pubblicazioni
statistiche, esaminando I’'opportunita di ridurre il numero delle tavole
pubblicate, ad esempio pubblicandone aicune con piu lunghi intervalli
otenendone altre, che si sanno interessare particolari ma limitate cate-
gorie di utilizzatori, a loro disposizione su richiesta (Luzzatto Fegiz, Pa-
renti).

Nella sua replica il Presidente invita Luzzatto Fegiz, a suo tempo
nominato presidente di una Commissione di studio per la razionalizza-
zione delle pubblicazioni Istat, ad accelerare i lavori per portare presto
in Consiglio una proposta concreta. Cita poi specifici casi di statistiche
realizzate e diffuse senza il controllo tecnico dell’lstituto, che hanno
ingenerato confusione e sconcerto. Ritiene che I'lstituto «<debba» eser-
citare un certo controllo sulle statistiche che vengono compilate e diffu-
se, specie se da enti pubblici, (e su questo punto concordano tutti i
Consiglieri); e assicura che fara in modo che detto controllo si svolga in
modo da non mortificare o frenare iniziative che dimostrino una suffi-
ciente correttezza, almeno dal punto di vista tecnico.

2.6 - Nella successiva seduta (dicembre ’63) riprende il dibattito
sul «nuovo» indice del costo della vita. | rilievi formulati sulla relazione
Uggé — alcuni per iscritto, come richiesto dal Presidente — riguarda-
no: a) il controverso problema del calcolo dell’indice dei prodotti orto-
frutticoli (De Finetti, Parenti), che si presta a varie soluzioni, nessuna
delle quali tuttavia, nel corso del dibattito, appare pienamente soddi-

“sfacente; b) il suggerimento di adottare un diverso anno base (1957)
(che non pud essere accolto perché mancano per quella data le quota-
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zioni di alcuni prodotti ora inclusi nell’indice); c) la proposta di attende-
re gliimminenti risultati dell’indagine sui bilanci di famiglia, che potreb-
bero consigliare una diversa struttura del «paniere» (Parenti).

A conclusione del dibattito de Meo propone di partire con il nuovo
indice alla d&ta indicata (gennaio '64) secondo le proposte di Uggé,
essendoci la possibilitd di apportare eventuali ritocchi, specie per
quanto riguarda il paniere, in occasione di una prossima revisione del-
I'indice. Il Consiglio Superiore concorda su questa soluzione.

In chiusura di seduta il Presidente informa i Consiglieri che la pro-
posta a suo tempo avanzata per la istituzione di uffici periferici dell’l-
stat & stata da lui ritirata, essendo apparso evidente che non avrebbe
incontrato il gradimento del Governo; sicché occorre ora ripiegare su
una soluzione che salvi almeno la costituzione degli ispettorati o uffici
regionali in un numero limitato di regioni, ai quali si potrebbe provvede-
re con i fondi e con il personale dell’lstituto, salva la limitata assunzio-
ne di addetti locali. Si riserva di riportare in proposito all’esame del
Consiglio Superiore un nuovo schema di D.D.L.in una prossima sedu-
ta (e questo avverra nella seduta del 3 luglio '64).

Questo modo di affrontare i problemi piu spinosi (proporre una ini-
ziativa in termini generici per cogliere le prime reazioni dei Consiglieri
e, per le vie brevi, delle autorita competenti, per ripresentarla poi nuo-
vamente in una forma meglio definita) é tipico della politica di de Meo
(una specie di «doppia discussione»). Lo ritroveremo in diversi altri ca-
si.

2.7 - 1l Consiglio Superiore, scaduto il suo biennio di carica il 30
novembre ’63, viene rinnovato per il biennio successivo con D.P.R. in
pari data. L’intero Consiglio Superiore risulta confermato (Tenti in rap-
presentanza del Ministero delle Finanze era gia stato inserito nel Con-
siglio Superiore in sostituzione di Calderoni, con D.P.R. dell’agosto
1963). Nella riunione del 19 febbraio '64 vengono anche confermati gli
incarichi di rappresentanza del Consiglio Superiore nel Comitato Tec-
nico (Lenti, Parenti) e nel Comitato Amministrativo (D’Addario, De Fi-
netti), nonché i due esperti aggregati al Comitato Tecnico (Luzzatto
Fegiz e Uggé). La riunione aveva come oggetto principale il tema
«Statistiche della CEE » che per la prima volta risulta esplicitamente al-
I’Ordine del giorno del Consiglio Superiore. Barsanti, ora titolare della
Direzione Generale, informa i Consiglieri che I'lstituto, che ha finora
corrisposto con i propri mezzi alle sempre pil numerose richieste di
dati statistici da parte della CEE, viene ora messo in difficolta da due
grossi impegni assunti dal Governo italiano: la rilevazione del catasto
viticolo, da eseguirsi secondo modalita gia discusse e approvate in se-
de CEE, all’insaputa dell’lstat (costo approssimativo 3,5 miliardi); ed
una «indagine sulla struttura delle aziende agricole», anch’essa da
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eseguire con modalita gia definite, ma a spese della CEE. Per le due
rilevazioni, fral’altro, I'lstat dovrebbe mettere a punto uina nuova diver-
sa organizzazione centrale e periferica, non essendo a tali fini idonee
le strutture ordinariamente utilizzate dal Reparto delle statistiche agra-
rie. E cid in aggiunta ad una crescente richiesta di statistiche comunita-
rie correnti, che richiederebbero nuovi «impianti» organizzativi, quali
ad esempio le statistiche settimanali o quindicinali dei pre221 delle mer-
ci, all’origine, sul mercato e in dogana.

Il Consiglio Superiore si compiace per ’'ampia e circostanziata re-
lazione (orale) di Barsanti, ma lamenta di non essere stato informato in
precedenza, se non occasionalmente, del volume crescente degli
adempimenti richiesti dalla CEE. Viene fatto osservare da taluno (Pa-
renti) che gia nella relazione del Direttore Generale per gli anni '59/60

‘veniva messo in rilievo, in un breve paragrafo relativo alle relazioni
pubbliche dell’istituto, I’'onere crescente dovuto a richieste improvvi-
‘se, e non coordinate, di dati statistici dei quali I'lstituto non aveva di-
sponibilita, almeno nelle forme o con le analisi richieste; nonché le dif-
ficolta di contatto derivanti dal fatto che, per la scarsa preparazione lin-
guistica dei propri funzionari, alle riunioni ufficiali indette dalla CEE
non era sempre possibile far partecipare i responsabili dei vari servizi
chiamati in causa di volta in volta. Ma poiché I’argomento non era stato
piuripreso con uguale forza nella relazione dell’ anno successivo, alcu-
ni membri del Consiglio pensavano che le gravi difficolta sopra richia-
mate fossero state in qualche modo avviate a soluzione. Altri membri
del Consiglio trovano poi inaccettabile che a livello politico I’Ammini-
strazione assuma impegni, anche onerosi, come i due ricordati nella
relazione di Barsanti, senza sentire esplicitamente i responsabili dell’l-
stat e, ove del caso, provvedere contestualmente ai relativi finanzia-
menti. E unanime la critica nei confronti dell’ Amministrazione ed & opi-
nione di tutti che occorra prendere una posizione chiara e netta al ri-
guardo. Secondo alcuni (Miconi, De Finetti, Parenti), I’istituto dovreb-
be addirittura rifiutarsi di eseguire il catasto viticolo, dato che, fra I’al-
tro, il relativo Regolamento CEE non risulta ancora recepito dal Gover-
no italiano. Secondo altri (Boldrini, D’Addario, Luzzatto Fegiz), — mes-
soin chiaro che I'lstituto non pud impegnarsi in adempimenti deliberati
a sua insaputa, ma a suo carico — rielaborando i dati del censimento
generale dell’agricoltura si potrebbe in qualche modo corrispondere
alle richieste CEE senza eseguire una nuova rilevazione.

Altermine del dibattito viene proposto dal Presidente, ed approva-

“to dal Consiglio Superiore, un Ordine del giorno nel quale «rilevato che
il Consiglio della Comunita Europea ha adottato un Regolamento
(1962) in base al quale gli statimembri della Comunita siimpegnano ad
eseguire un catasto viticolo che dovra poi essere tenuto aggiornato;
ritenendo che la esecuzione del predetto catasto viticolo... richiede-
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rebbe un notevolissimo e tempestivo adeguamento delle attrezzature
centrali e periferiche dell’Istituto; considerata I’opportunita che gli or-
gani competenti dello Stato, prima di assumere in sede internazionale
impegni ed iniziative comportanti rilevazioni ed elaborazioni statisti-
che, sentano — per la parte tecnico/statistica degli impegni medesimi
— I'avviso dell’lstituto Centrale di Statistica, fa voti, affinché i rappre-
sentanti del Governo italiano in seno alle organizzazioni internazionali,
alle quali I'ltalia partecipa, sottopongano preventivamente al parere
dell’lstituto Centrale di Statistica i piani relativi alle iniziative aventi per
oggetto, o comunque comportanti, rilevazioni ed elaborazioni di dati
statistici».

2.8-Non essendo ancora pronta la Relazione annuale 1963 — for-
se a causa degli adempimenti dell’Istat in relazione alle elezioni politi-
che del 28 aprile — il Consiglio Superiore venne convocato il 3 luglio
'64 per I'esame di «Problemi connessi alla eventuale istituzione di una
anagrafe nazionale centrale» sulla base di uno schema di D.D.L. sulla
«Unificazione delle codificazioni per la elaborazione meccanografica
dei dati di interesse comune a pitt amministrazioni o enti pubblici»: pro-
getto predisposto dalla Commissione per le anagrafi istituita presso
I’Ufficio per la Riforma della Pubblica Amministrazione delia quale, co-
me si & gia detto, faceva parte il consigliere De Finetti, che del progetto
era in qualche modo il patrono, in quanto da tempo, come privato stu-
dioso, si occupava di problemi di unificazione delle anagrafi. Il docu-
mento in esame stabiliva gli elementi identificativi delle persone fisiche
e giuridiche che le Amministrazioni o Enti dovevano obbligatoriamente
includere nella codificazione degli «oggetti» di loro pertinenza, inseriti
nelle loro anagrafi (facendo salvo un successivo loro coordinamento in
una anagrafe unica nazionale); e delineava le strutture che avrebbero
dovuto prendersi carico del progetto. Fra le soluzioni possibili, evocate
in seno alla Commissione, ¢’era anche quello di affidare il servizio all’l-
stat, che appariva fra gli organi esistenti quello tecnicamente piu quali-
ficato a tale effetto. Ed era appunto per valutare una tale ipotesi che il
progetto veniva portato all’esame del Consiglio Superiore. Lo stesso
De Finetti, favorevole al progetto, riteneva che la gestione di un servi-
zio del genere sarebbe stata troppo onerosa per I'lstat e non confacen-
te alle sue finalita istituzionali; ma considerazioni tecniche suggeriva-
no che I'lstituto venisse in qualche modo associato alla gestione del
servizio, le cui strutture erano (volutamente) appena delineate nello
schema di D.D.L. A questa soluzione, fra i presenti, erano in linea di
principio favorevoli Boldrini e Parenti; contrari, ma anch’essi in linea di
massima, D’Addario e lo stesso Presidente. Cid soprattutto nel timore
che I'lstituto venisse gravato da servizi di certificazione che ne avreb-
bero intralciato I'attivita e forse scalfita la presunzione della sua asso-
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luta «riservatezza». L'argomento venne rinviato ad una seduta succes-
siva (quella del 1° ottobre '64) per tener conto anche dell’opinione de-
gli assenti. In quella seduta venne da tutti ritenuto che il servizio doves-
se essere affidato ad un nuovo Ente con il quale le varie amministrazio-
ni, ed anche I'lstat, avrebbero potuto stabilire accordi di collaborazio-
ne. Il Presidente, con i consiglieri De Finetti e Catenacci, ebbe manda-
to di seguire lo sviluppo degli eventi tenendosi in contatto con il Mini-
stero della Riforma Burocratica.

Fra le sue «comunicazioni» in inizio di seduta il Presidente aveva
informato i Consiglieri che nemmeno lo schema ridotto di articolazione
periferica dell’Istat (solo alcuni Ispettorati regionali), «<assentito» in una
precedente seduta del Consiglio, sembrava incontrare il favore dei Mi-
nisteri interessati; sicché era apparso opportuno sostituirlo con un
nuovo schema ancora piu ridotto (gia sottoposto alla Presidenza del
Consiglio il 13 marzo) che prevede la istituzione di «Uffici di corrispon-
denzaregionali o interregionali» a carico del bilancio ordinario dell’Isti-
tuto, resi operanti con il distacco di un numero limitato di elementi dal
centro. Era anche prevista la possibilita, in caso di accertata necessita
e su conforme parere del Consiglio Superiore, di affidare temporanea-
mente a propri funzionari la direzione tecnica delle attivita statistiche
svolte da uffici periferici di altre Amministrazioni o Enti pubblici.

Il Consiglio non condivide la fiducia del Presidente in un sollecito
esame ed approvazione del nuovo testo; e dubita comunque della ope-
rativita del progetto, dati i molti vincoli di carattere burocratico che do-
vrebbero essere superati per la sua attuazione. La proposta di Taglia-
carne di risolvere di fatto i problemi piu urgenti attraverso il distacco di
alcuni funzionari, che accettassero volontariamente di prestare servi-
zio temporaneo fuori Roma, viene condivisa da molti (Boldrini, D’Ad-
dario, De Finetti, Parenti), nonostante qualche rilievo di Catenacci sul-
la fattibilita dell’operazione. Si conviene di favorire I’'avanzamento del
progetto rinviando al Comitato Amministrativo una migliore definizione
delle sue modalita (il progetto sara approvato, con qualche modifica-
zione, con Legge 6 agosto 1966 n. 678, successivamente emendato
con Legge 19 dicembre 1969 n. 1.025).

2.9 - La Relazione del Presidente per 'anno 1963 viene presenta-
ta al Consiglio Superiore solo nella riunione del 1° ottobre '64. Nume-
rose le novita anche rispetto a quella dell’anno precedente. In primo
luogo scompare I'allegato tecnico del Direttore Generale, sicché tutte
le notizie, che in esso venivano prima riportate, sono integrate nella
relazione del Presidente e distribuite secondo la sistematica di que-
st’ultima, articolata nelle quattro parti: attivita di rilevazione, attivita di
studio e ricerche, andamento finanziario, problemi organizzativi e di
struttura. Inoltre per ogni singola «attivita» trovano un piu ampio e siste-



96

L’ATTIVITA DEL CONSIGLIO SUPERIORE DI STATISTICA DAL 1949 AL 1989

1.10.64

matico spazio i riferimenti a quelle svolte di intesa o su richiesta della
CEE, sia per quanto concerne la rilevazioni, sia per quanto riguarda
I’attivita di studio. Viene anche dato maggiore spazio alle attivita «inter-
ne» destinate a fornire elementi per i sempre crescenti adempimenti
richiesti dal Governo (per esempio: maggiore analisi della Relazione
Generale sulla Situazione Economica del Paese, Conti economici del-
le tre grandi Ripartizioni, Valutazione trimestrale del reddito, ecc.).
Nelle relazioni tecniche di Barberi queste notizie potevano desumersi
indirettamente consultando, in un allegato, le tematiche affrontate nel-
I’arco dell’anno dai gruppi di studio interni; gruppi di studio dei quali
non & piu fatta menzione in questa e nelle successive relazioni di de
Meo.

Pur riducendosi (di poco) la mole del documento, la sua lettura si
fa piu complessa: essendo piu difficile individuare in un testo organico
i riferimenti puntuali alle attivita nuove o innovative. Vengono anche
inseriti nel corpo della relazione riferimenti alla costituzione ed alle atti-
vita di alcune commissioni di studio, affidate alla presidenza di membri
del Consiglio (le altre essendo presiedute dal Presidente o dal Diretto-
re Generale).

Forse in relazione a questa maggiore complessita le osservazioni
del Consiglio Superiore toccano solo pochi punti. Alcuni Consiglieri
(Livi, Di Fenizio, Lenti) trovano distorcente, sotto certi aspetti, la disag-
gregazione dei conti economici nelle tre grandi ripartizioni statistiche
(Nordoccidentale, Nordorientale e Centrale, Meridionale e Insulare) e
consigliano di ridurle a due, disaggregando solo il mezzogiorno dal re-
sto dell’ltalia. Altri (Tardio, Parenti) sollecitano la pubblicazione dei da-
ti annuali della produzione industriale rilevati per gli anni '59-'60-'61.
Altri ancora sollecitano un miglioramento delle stime previsive della
produzione agricola e'la sollecita pubblicazione dei dati relativi alla ma-
trice 1959, accompagnata della relativa relazione tecnica, gia esami-
nata dal Comitato Tecnico.

A tutti risponde il Presidente fornendo le informazioni richieste e
accettando in linea di massima le raccomandazioni formulate.

Rinviato ad una prossima seduta I’esame del successivo punto al-
I’ordine del giorno («Premi intesi a favorire gli studi statistici») viene ri-
preso (dalla seduta del 3 luglio) il problema dell’anagrafe nazionale
centrale, sul quale riferisce De Finetti, informando il Consiglio che la
Commissione Ministeriale piu volte ricordata, della quale egli faceva
parte, ha concluso i suoi lavori lasciando aperta I’alternativa fra I’affi-
damento del servizio ad un ente preesistente (presumibilmente I'lstat)
o la costituzione di un nuovo Ente. Il Consiglio conferma I’atteggia-
mento gia espresso in una precedente occasione (favorevole ad un En-
te separato).

Edinfine —fra le «varie» — il Presidente propone all’approvazione
del Consiglio Superiore un Ordine del giorno molto articolato con il
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quale lo stesso Consiglio, preso atto delle difficolta incontrate dall’lsti-
tuto per il finanziamento dei censimenti, ma anche delle altre attivita
correnti (alla cui relizzazione non & mai sufficiente lo stanziamento an-
nuale iniziale, sicché sistematicamente occorre richiedere stanzia-
menti suppletivi che comportano ritardi e faticosi negoziati), valutati i
gravi danni che cid comporta all’ordinato svolgimento delle attivita isti-
tuzionali dell’lstat, fa voti perché sia assicurato un congruo stanzia-
mento nell’esercizio finanziario 64/65 e si provveda al sollecito paga-
mento delle integrazioni richieste sullo stanziamento del ’63 e *64. Ov-
viamente I’Ordine del giorno viene approvato all’unanimita.

2.10 - Nelle prime due riunioni del 1965 (30.gennaio e 12 marzo) il
Consiglio Superiore prese atto di una serie di comunicazioni del Presi-
dente, su alcune delle quali (stavolta specificate come distinti punti
nell’avviso di convocazione) ebbe anche modo di esprimere opinioni e
formulare voti, spesso proposti alla sua approvazione dallo stesso Pre-
sidente. In primo luogo, de Meo fornisce qualche informazione scon-
fortante: il voto precedentemente formulato (ed il relativo schema di
D.D.L)), inoltrato dall’Istituto in relazione alla prossima organizzazione
periferica , & ancorafermo per |’opposizione del Ministero del Tesoro (il
Consiglio Superiore auspica che la Presidenza del Consiglio interven-
ga per non procrastinare 'inizio dell’iter legislativo del provvedimento,
che, come abbiamo visto, sara tradotto in legge nell’agosto ’66); analo-
ga situazione di stallo si riscontra per il voto relativo al finanziamento
dell’lstituto, formulato nella riunione del 1° ottobre 64 (il Consiglio Su-
periore decide dirinnovarlo); I’Istituto non é riuscito ad attuare un colle-
gamento con il Progetto di istituzione dell’Anagrafe nazionale centra-
le, che pertanto avanza (o ristagna) per suo conto (De Finetti, Lenti e Di
Fenizio esprimono il loro rammarico). ,

Altri temi — trattati sotto il titolo «Ordinamento statistico naziona-
le» — accendono qualche dibattito. La Presidenza & venuta a sapere
per via ufficiosa che nel corso del dibattito parlamentare attorno al
- D.D.L. istitutivo del Ministero del Bilancio e della Programmazione
Economica ¢ stata avanzata la proposta di porre I’Istituto alle dipen-
denze di tale Ministero. Nell’esaminare il pro e il contro di questa solu-
zione vengono espressi pareri sostanzialemente negativi: perché I'Isti-
tuto verrebbe cosi ostacolato nei suoi rapporti con le altre pubbliche
Amministrazioni (Tagliacarne, Livi); perché le giuste esigenze informa-
tive del Bilancio non potrebbero essere soddisfatte se venisse sacrifi-
cata I'indipendenza o ridotta I’autorita dell’Istituto (Di Fenizio); perché
fatalmente la dipendenza prospettata porterebbe a distorcere i criteri
di priorita seguiti dall’Istituto nel tentativo di soddisfare al meglio le esi-
genze di tutti gli utenti tradizionali, ivi inclusi gli studiosi (Luzzatto Fe-
giz); perché nei maggiori paesi statisticamente evoluti si & passati (e
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I'esperienza storica dell’ltalia lo-conferma) dalla iniziale dipendenza
da qualche branca dell’ Amministrazione a quella dell’organo di grado
superiore. A conclusione del dibattito viene approvato un elaborato Or-
dinedel giorno che siconclude conil voto del Consiglio Superiore affin-
ché lafigura giuridica e la collocazione istituzionale dell’Istituto restino
inalterate. Il Consiglio Superiore viene inoltre informato che il Consi-
glio Nazionale dell’Economia e del Lavoro ha affidato al CRESME
(centro privato per ricerche sull’attivita edilizia) la esecuzione di una
rilevazione sui cantieri per accertare la consistenza dei lavoriin atto nei
capoluoghi di regione, e cid contravvenendo alle disposizioni vigenti,
confermate anche da una circolare della Presidenza del Consiglio dei
Ministri (febbraio '64), che richiama I’attenzione dei Ministeri e degli
Organismi pubblici sull’obbligo di chiedere il preventivo parere vinco-
lante dell’Istituto su tutte le rilevazioni che interessano I’azione del Go-
verno: . L , ~

Anche in questa occasione siregistra un certo dissenso nel Consi-
glio Superiore, che sarebbe favorevole ad una maggiore elasticita nel-
la applicazione delle norme del 1929, non piu adeguate alla situazione
odierna. Sul caso in ispecie viene osservato (Tagliacarne, Tardio) che
le statistiche dell’Istat in materia, realizzate sulla base delle domande
di costruzione e delle licenze di abitabilita, sono inattendibili e troppo
sfasate nel tempo per consentire valutazioni corrette e tempestive-in
ordine adiagnosi e scelte su un’attivita che ha tantiriflessi sull’occupa-
zione, sugli investimenti e sulle condizioni di vita della popolazione. In
merito al passo formale compiuto dall’lstat sulla controversia con il
CNEL, il Consiglio Superiore decide di attendere larisposta che dara la
Presidenza del Consiglio, all’'uopo interessata dal Presidente dell’Isti-
tuto, prima di prendere posizione. Parenti infine informa il Consiglio
Superiore della avvenuta conclusione dei lavori della Commissione su-
gli indici dei salari effettivi da lui presieduta, istituita nel settembre '62
(cfr. § 2.3). Dopo numerose riunioni con i rappresentanti ed i tecnici
dell’INAIL e del’INAM, la Commissione — che raccoglieva i rappre-
sentanti del Ministero del Lavoro, del Segretariato della Programma-
zione economica, degli Enti Previdenziali, delle Associazioni di cate-
goria e numerosi esperti del ramo — era giunta alla conclusione che,
modificando di poco le procedure di elaborazione attuate da quei due
Enti ai loro fini amministrativi, si potrebbero avere informazioni suffi-
cienti per avviare il calcolo di unindice abbastanza attendibile, del qua-
le perd si potrebbe disporre solo a partire dal 1966. Il voluminoso rap-
porto messo a disposizione del Consiglio Superiore avrebbe dovuto
essere vagliato dal Comitato Tecnico e successivamente pubblicato.
Cosa che non avvenne per la difficolta di trovare un’intesa in merito
con gli Istituti Previdenziali, e forse anche per difficolta di ordine politi-

"CO.
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Infine resta da ricordare I’approvazione di un voto proposto da
D’Addario, e appoggiato dal Presidente, inteso alla possibilita di remu-
nerare adeguatamente i ricercatori e i consulenti, ai quali I'Istat doveva
in misura sempre maggiore rivolgersi per lavori o adempimenti che ri-
chiedavano professionalita non disponibili al'interno dell’istituto. Ve-
dremo in seguito che di questa possibilita usufruirono anche alcuni
membri del Consiglio Superiore, ai quali venne affidato il compito di
-«sovrintendere» a particolari settori di attivita (attivando — credo per la
prima volta — una disposizione dell’art. 6 del Regolamento Interno del
1930, che prevedeva la «possibilita» di remunerare «incarichi per spe-
ciali lavori» da affidare a membri del Consiglio Superiore).

2.11 - Larelazione del Presidente per ’'anno 1964 non venne pre-
sentata alla scadenza del mese di giugno, forse perché I'Istituto era in
quel momento impegnato a predisporre i dati necessari per la compila-
zione della prima «Relazione previsionale e programmatica» e per se-
guire l'iter del «<Disegno di legge concernente le attribuzioni e 'ordina-
mento del Ministero del Bilancio e della Programmazione Economicae
la costituzione del Comitato dei Ministri per la Programmazione Eco-
nomica e dell’lstituto di studi per la Programmazione Economica»
(questo erail lungo titolo del d.d.l., approvato dal Consiglio dei Ministri
il 4 agosto 1965). Durante I’elaborazione del provvedimento I'Istituto
aveva cercato di agire nel senso di salvaguardare le sue prerogative; e
c’era in parte riuscito. Restavano ancora tuttavia nel d.d.l. ambiguita
che sarebbe stato opportuno eliminare. E per cid fare — nella seduta
del 30 settembre 1965 — il Presidente, oltre a presentare la relazione
. sul 1964, propose al Consiglio alcuni voti da indirizzare alla Presidenza
del Consiglio, sollecitando precisazioni o integrazioni su specifici punti
del D.D.L. ll Consiglio venne cosi per la prima volta ufficialmente coin-
volto nel dibattito sulla programmazione economica che — dall’ester-
no — aveva certamente influenzato orientamenti e lavori dell’'lstat e il
dibattito interno in seno al Consiglio Superiore. | voti, unanimamente
accolti dal Consiglio, sono in realta motivate richieste di emendamento
di alcuni articoli del D.D.L. e riguardano: la precisazione (all’art. 19)
che le attivita di studio e rilevazione eventualmente affidate all’'lISPE
(Istituto di Studi sulla Programmazione Economica) non debbano in-
terferire con i compiti di documentazione sulla vita economica e socia-
le del paese demandati all’Istituto dalla sua legge istitutiva, né sottrarsi
ai poteri di coordinamento e controllo di questo; la richiesta che un rap-
presentante dell’lstat sia chiamato a far parte della «<Commissione in-
terministeriale di coordinamento della programmazione economica»
(art. 8) alla quale I'istituto & chiamato a sottoporre annualmente il «<Pro-
gramma delle proprie rilevazioni interessanti la programmazione eco-
nomica» (art. 17); larichiesta che il ruolo speciale di Consiglieri Econo-
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mici (artt. 10 e 11) venga istituito anche nel regolamento organico del-
I’Istat.

Tenuto conto, poi, della crescente attivita dei «Comitati Regionali
per la programmazione economica» (erano organi di studio e docu-
mentazione delle situazioni locali, istituiti per Decreto Ministeriale in
attesa della attuazione dell’Ordinamento regionale), venne proposto
dal Presidente il vofo che a tali Comitati fosse espressamente richiesta
«la osservanza delle vigenti norme sull’ordinamento statistico nazio-
nale, in base alle quali le rilevazioni statistiche potranno essere esegui-
te solo dopo aver sentito I'lstituto... ed in conformita alle direttive da
esso impatrtite».

Un voto questo che, specie per la formulazione dell’ultima frase

(che ho sottolineato), contrastava con le raccomandazioni piu volte

espresse da alcuni Consiglieri, in gran parte assenti dalla seduta (Bol-
drini, Di Fenizio, Lenti, Luzzatto Fegiz, Miconi).

Esaurita la discussione su questi voti, poco tempo resta per I'esa-
me della Relazione del Presidente per I’anno 1964, che nella sua strut-
tura non differisce da quella dell’anno precedente se non per I’aggiun-
ta di un elenco delle Commissioni di studio in atto (da tempo richiesto
dal Consiglio Superiore) con I'indicazione per ognuna della data di co-
stituzione, del compito assegnato, dell’attivita svolta nell’anno di riferi-
mento. :

Come di consueto vengono formulate dai Consiglieri osservazioni
o proposte. Fra le osservazioni vale la pena di ricordare quelle riguar-
danti: la mancata effettuazione di alcuni spogli dei risultati del censi-
mento dell’agricoltura del 1960 che erano stati espressamente richie-
sti dal Consiglio e la tardiva trascrizione degli atti anagrafici nei comuni
di residenza. Fra le raccomandazioni: la richiesta di una nuova edizio-
ne aggiornata del «<Sommario di statistiche storiche italiane»; il sugge-
rimento di ripetere annualmente le indagini campionarie sulle medie e
piccole imprese, gia eseguite con riferimento agli anni '63/64; I’auspi-
cio che il Consiglio venga regolarmente e tempestivamente informato
delle richieste di elaborazioni o rilevazioni speciali provenienti da parte
della CEE o di altri organi internazionali.

Osservazioni e integrazioni vengono recepite di massima dal Pre-
sidente; il quale si impegna a portare alcune modifiche o integrazioni
nel testo a stampa della sua relazione — distribuita in bozza ai consi-
glieri — per tenere conto delle loro osservazioni.

2.12-1 Consiglio Superiore, scaduto per compiuto biennio alla da-
ta del 30 novembre '65, veniva rinnovato con D.P.R. del 26 maggio
1966. Un mese prima (D.P.R. 15/4/°66) il Presidente, in prorogatio dal
20 ottobre '65, era stato confermato per un altro quadriennio. Degli otto
«professori» in carica esce solo Uggé, sostituito da Miconi (che prima
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rappresentava la Presidenza del Consiglio e che a sua volta viene so-
stituito in tale ufficio da Francesco Forte). Esce anche Luzzatto Fegiz,
sostituito da Del Chiaro, quale designato dalla CISL. Alla seduta di in-
sediamento (avvenuta il 28 settembre ’66) era prevista la presenza del
Presidente del Consiglio Moro, che all’ultimo momento, per il soprav-
venire di importanti impegni di Governo, non vi poté partecipare (rice-
vera poi i Consiglieri a Palazzo Chigi nella stessa serata). Era tuttavia
disponibile per i Consiglieri il testo del discorso che avrebbe pronun-
ciato ed al cui contenuto fardé qualche cenno, anche perché, presumi-
bilmente, tale contenuto era stato, come d’uso, concordato con il Pre-
sidente de Meo.

Tre sono i punti che mi sembrano degni di nota: il richiamo ai deli-
cati compiti del Consiglio Superiore ed in particolare «quelli dell’alta
vigilanza e della determinazione delle linee generali e dell’attivita del-
I’Istituto Centrale di Statistica»; I’attenzione che il Governo ha dato e
dara ai voti e ai pareri formulati dal Consiglio Superiore (in proposito
comunica la avvenuta emanazione della Legge 6 agosto '66 sugli Uffici
di Corrispondenza regionali secondo i voti formulati dal Consiglio Su-
- periore nella seduta del 3.7.64); il richiamo all’opportunita di una scru-
polosa applicazione delle norme di legge che affidano all’Istituto il co-
ordinamento ed il controllo delle rilevazioni statistiche ufficiali interes-
santil’azione del Governo, anche per evitare lo sperpero di denaro che
si verifica quando si fanno indagini che sono sostanzialmente il dupli-
cato di altre, con risultati spesso deludenti e con un inutile aggravio dei
«respondents», vessati da una crescente richiesta di dati.

In assenza del Governo — «destinatario» della relazione del Presi-
dente — ne viene «comunicato» il testo ai Consiglieri (in effetti il testoin
bozza era stato distribuito in anticipo) per raccoglierne avvisi ed osser-
vazioni. In realta la Relazione annuale sulle attivita dell’Istituto per il
1965 riguarda anche parte del 1966 (fino a tutto agosto) «per far si che
il nuovo Consiglio Superiore - cosi recita la presentazione del docu-
mento successivamente stampato - possa disporre nella sua prima se-
duta di un’aggiornata esposizione delle attivita dell’Istituto».

Pochi gli «avvisi» e le osservazioni formulate dal Consiglio Supe-
riore, anche per la ristrettezza del tempo disponibile prima del ricevi-
mento dei Consiglieri a Palazzo Chigi. Unanime & I'apprezzamento del
lavoro svolto per la compilazione dei conti finanziari e per la trimestra-
lizzazione dei conti economici. Livi si compiace del ripristino delle Re-
gioni storiche nelle pubblicazioni ufficiali (criticato invece da Di Feni-
zio) e dell’avvio della costruzione di tavole di mortalita regionali; Tardio
suggerisce qualche arricchimento delle statistiche industriali; Lenti
apprezza i dati relativi alla produttivita (apparsi in un volume degli An-
nali di statistica) e suggerisce che sianoricalcolati sulla base delle nuo-
ve serie di contabilita nazionale, e successivamente aggiornati anno

28.9.’66



102

L’ATTIVITA DEL CONSIGLIO SUPERIORE D! STATISTICA DAL 1949 AL 1989

14.12.°66

per anno; Parenti si sofferma in particolare sui rapporti fra Istat e CEE,
lamentando che talvolta si accettino.come vincolanti raccomandazioni
che riflettono esigenze di altri paesi, sacrificando quelle dell’ltalia, (co-
me, a Suo awviso, sarebbe avvenuto per il catasto viticolo e per I'indagi-
ne sulla struttura delle aziende agricole) e chiede che siano fatti passi
per ottenere che i dati relativi all’ltalia raccolti con finanziamenti CEE
siano resi disponibili anche per gli utenti italiani, altrimenti costretti a
ricorrere a fonti CEE o straniere. Su questi ed altririlievi non si accende
unvero e proprio dibattito, sicché ’esame della relazione del Presiden-
te si conclude con una generica presa di atto da parte di de Meo.

In chiusura di seduta si procede alla designazione dei membri del
Consiglio Superiore che lo rappresenteranno in seno al Comitato Tec-
nico e a quello Amministrativo. Per il primo vengono confermati Lentie
Parenti (con I’aggiunta, quali «esperti», di Boldrini e Livi); per il Comita-
to Amministrativo sono confermati D’Addario e Tagliacarne.

2.13 - L’ultima seduta del 1966 (14 dicembre) e la prima del 1967
(19 gennaio) vengono interamente dedicate ai nuovi indici dei prezzi e
della produzione industriale con base 1966 (le serie precedenti aveva-
no base 1953); salvo una breve comunicazione del Presidente concer-
nente la vecchia questione della partecipazione degli statistici e degli
economisti alle Commissioni giudicatrici dei concorsi a cattedre di
«Tecnica delle ricerche di mercato e della distribuzione in generale»,
per far conoscere I’esito positivo dei passi da lui effettuati presso tutti i
membri del Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione, conforme-
mente ad un voto approvato dal Consiglio Superiore nel gennaio 1965.

Per ’esame dei nuovi indici dei prezzi — svolto nel corso della se-
duta del 14 dicembre — il Consiglio aveva a disposizione tre distinte
relazioni, riguardanti rispettivamente I'indice del costo della vita, I'indi-
ce dei prezzi al consumo e I'indice dei prezzi ingrosso; relazioni predi-
sposte sulla base dei lavori della Commissione consiliare a suo tempo
costituita sotto la presidenza del professor Uggé, ora non pit membro
del Consiglio (il quale sembra avere personalmente curato il testo rela-
tivo all’indice del costo della vita, nel quale si ritrovano il suo stile e la
sua sistematicita). Per dare un senso al dibattito, svoltosi in modo ap-
profondito e costruttivo, sono costretto ad illustrare qui le caratteristi-
che essenziali dei nuoviindici proposti (ove possibile facendo qualche
cenno alle innovazioni introdotte).

L’indice pili <nuovo» & quello del costo della vita (sulla cui utlhté il
Consiglio Superiore aveva espresso qualche perplessita in una prece-
dente riunione): & ora riferito ai consumi medi di una famiglia di operai
e impiegati, stimati in base all’indagine sui bilanci di famiglia del '63/64
e ripartiti nei tradizionali cinque capitoli (ciascuno distinto in categorie:
31 in tutto, comportanti un totale di 192 prodotti e servizi). La pondera-
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zione degli indici di categoria rilevati e calcolati localmente & fatta in
base alla popolazione (1961) di venti Capoluoghi di regione (piti nove
Capoluoghi di provincia per le regioni con piu di quattro province); per
i prezzi della frutta e degli ortaggi si adotta il metodo della rotazione
stagionale dei consumi; sono escluse le spese per imposte e contributi
(che nel vecchio indice figuravano con sensibile peso) e i fitti figurativi.

L’indice dei prezzi al consumo non & molto dissimile nella sua
struttura da quello in base 1953: i prezzi dei 252 beni e servizi sono
rilevati nei 92 capoluoghi di provincia e il paniere dei consumi é calibra-
to sui risultati delle indagini sui bilanci familiari 1964/65; per la classifi-
cazione dei beni e servizi (10 classi suddivise in 36 categorie) il docu-
mento offre una alternativa fra lo schema precedente (tradizionale) e
un nuovo schema nel quale i servizi, ove possibile, verrebbero attribuiti
alle classi dei consumi ai quali sono connessi.

‘Quanto all'indice dei prezzi ingrosso, infine, si pud dire che si pre-
senta molto simile a quello vecchio (suddivisione in 10 classi e 73 cate-
gorie, raggruppate in 2 settori: agricolo e non agricolo, ponderate in
base al valore delle transazioni). Le innovazioni pit sensibili riguarda-
no la scelta dei prodotti, nonché la revisione della loro attribuzione alle
categorie e la ponderazione di queste, fatta fondamentalmente in base
ai fatturati del 1963 risultanti dalle indagini sul valore aggiunto relative
atale anno, integrate (credo largamente) in base ad informazioni attin-
te attraverso le Associazioni di categoria.

Ed ecco le linee principali del dibattito. Sulle fonti utilizzate per la
rilevazione dei prezzi e sulla loro natura intervengono Del Chiaro, Mi-
coni, Parenti, Tagliacarne per rilevare (anche con riferimenti a casi
specifici) che i prezzi rilevati risultano spesso relativi a mix di prodotti,
la cui struttura puo variare rapidamente nel tempo; che i prezzi dei pro-
dotti agricolirilevati attraverso i costi sostenuti dalle imprese agro indu-
striali non sono quelli realmente percepiti dai produttori (il Presidente
conferma che si & tenuto conto degli usi locali per definire qualita e
prezzi); che i prezzi al mercato utilizzati per I'indice dei prezzi al consu-
mo non dovrebbero essere rilevati solo nei comuni capoluogo, in quan-
to I’indice viene riferito all’intera comunita nazionale; che le differenze
qualitative che si verificano da un luogo all’altro per alcuni beni sono di
tale ordine che converrebbe forse escludere tali beni dal calcolo del-
I’indice.

Sulla metodologia dell’elaborazione vengono fatti rilievi (ma piu
che altro avanzate richieste di chiarimento): da Miconi (sui prezzi degli
ortaggi e della frutta), da Del Chiaro (sull’aggiornamento al 1965 delie
spese di consumo in base alle indagini del 1963/64), da Tagliacarne
(sulla aggregazione per media aritmetica non ponderata degli indici
dei prezzi a livello comunale per ottenere I'indice nazionale), da Tardio
(sull’inopportunita, a suo avviso, di detrarre gli oneri fiscali dalle spese
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delle famiglie operaie e impiegatizie).

Questa arida elencazione di temi — la unica possibile sulla base
della verbalizzazione disponibile — svilisce certo il tono e I’approfondi-
mento del dibattito. Mi sembra quindi opportunorilevare che al termine
della seduta ci fu un generale accordo sulla necessita di rivedere com-
pletamente tutti gli indici dei prezzi almeno a cadenza decennale, non-

~ ché sulla opportunita di demandare al Comitato Tecnico, dato il poco

tempo disponibile (dei nuovi indici era prevista I’'uscita nel 1967), una
revisione finale degli elaborati per tener conto delle osservazioni che
nella discussione avevano raccolto maggiori consensi.

2.14 - L’esame del nuovo Indice della produzione industriale, con
base 1966, in sostituzione di quello in uso, ebbe luogo nella riunione
del 19 gennaio 67, interamente dedicata a questo argomento. Come
base dell’esame i Consiglieri avevano ricevuto in anticipo un rapporto
degli uffici sulla «<Revisione dell’indice della produzione industriale»,
nonché un appunto di Tardio sullo stesso tema.

Anche in questo caso ritengo sia necessario far precedere il rendi-
conto del dibattito da un breve cenno sulla natura e le caratteristiche
della proposta «revisione». Si trattava in effetti di una revisione molto
profonda dell’indice in base '53, giustificata dalla forte ristrutturazione
subita in un quadriennio dall’industria italiana (I'indice '53 era basato
sulle produzioni del ’52). L’indice ora proposto utilizza tutte le serie ele-
mentari incluse nell’indice precedente, pil un numero elevato di nuo-
ve serie, alcune forse non utilizzabili nel breve termine, essendo da po-
co iniziate le relative rilevazioni. La distribuzione delle singole lavora-
zioni nelle categorie, e di queste nelle classi dell’industria, & stata pro-
fondamente rivista, anche attraverso contatti con le organizzazioni di
settore; i coefficienti di ponderazione a livello di indici elementari per
ottenere gli indici delle categorie sono ora definiti in base ai dati della
produzione totale dei singoli prodotti, ma la aggregazione di ordine su-
periore ¢ fatta esclusivamente (in difformita dall’indice *53) utilizzando
coefficienti di ponderazione basati sul valore aggiunto (opportuna-
mente «modificato» per tener conto di qualche «sbavatura» delle clas-
si). La copertura dell’indice a livello delle categorie (misurata dal rap-
porto fra il valore aggiunto delle categorie rappresentate nelle classi e
il valore aggiunto totale di queste) supera generalmente ’'80% ed & ov-
viamente superiore per quanto concerne i Rami di industria.

| rilievi formulati nell’appunto di Tardio erano stati gia esaminati
dal Comitato Tecnico, che aveva ritenuto inaccettabili alcune sue pro-
poste: anticipazione della base al ‘63, inclusione nell’indice dell’edili-
zia, consultazione sistematica con le categorie industriali per la gestio-
ne dell’indice, accorpamento (o in qualche caso disaggregazione) di
alcune categorie per facilitare I'inserimento delle nuove serie elemen-
tari, e via dicendo. Poche sono le indicazioni che il verbale consente di
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cogliere sul dibattito svoltosi in seduta. Tutti i Consiglieri auspicano,
con Tardio, stretti contatti dell’Istituto con le categorie industriali, ma
solo per ottenere dati o chiarimenti su punti specifici. Parenti e Miconi
rilevano che il metodo seguito per calcolare il grado di copertura & di-
storcente, e comunque riterrebbero opportuno escludere le categorie
per le quali i dati disponibili riguardino un solo prodotto; Del Chiaro
chiede maggiori precisazioni sui criteri di ponderazione adottati (e, per
soddisfare le sue richieste, vengono introdotti e ascoltati alcuni funzio-
nari responsabili dei vari settori); Forte raccomanda di tener conto del
fatto che Iattivita produttiva si espande non solo per I’'aumento del vo-
lume dei singoli prodotti, ma anche per I'allargamento dei listini; De
Finetti e Parenti sarebbero favorevoli a rinviare nel tempo la diffusione
del nuovo indice per evitare di doverlo integrare successivamente con
la inclusione di nuove serie, come previsto.

Il Presidente lascia al Direttore Generale (Barsanti) il compito di
fornire i chiarimenti richiesti e di valutare se e quali suggerimenti po-
trebbero essere accolti, ma non certo prima dell’inizio della pubblica-
zione dell’indice, che egli & determinato a far «uscire» insieme ai nuovi
indici dei prezzi nei primi mesi del 1967 (in effetti I'indice verra pubbli-
cato nell’aprile del '67). A questo proposito informa che, con I'uscita
del nuovo indice, quello a base ’53 non verra piu pubblicato dopo il di-
cembre 1966, mese per il quale verra calcolato anche il nuovo indice
- per consentire gli agganci fra le due serie. Su questa soluzione formu-

lano serie obiezioni alcuni Consiglieri (Miconi, Forte) esprimendo I’av-
viso che I’aggancio su un solo mese non sarebbe valido ai fini dell’ana-
lisi delle variazioni congiunturali e che pertanto, occorrebbe calcolare
all’indietro col nuovo indice i dati dei singoli mesi del 1966. Il Presiden-
te accetta questa raccomandazione, ma conferma che i dati richiesti
non saranno pubblicati, ma saranno resi disponibili, solo su richiesta, a
persone od organismi qualificati.

2.15 - In ossequio all’art. 17 della Legge 27 febbraio '67 sull’ordi-
namento degli organi della programmazione economica nazionale —
giaricordata — venne modificata la composizione del Consiglio Supe-
riore di Statistica con I'aggiunta di due nuovi membri «designati», in
rappresentanza rispettivamente del Ministero del Bilancio e della Pro-
grammazione Economica e del Ministero del Tesoro. A tale incarico
con D.P.R. 27/6/67 vennero designati Coppini e Uggé, fino al compi-
mento del mandato biennale 67/68. Nel darne comunicazione in aper-
tura della seduta del 21 settembre '67 — dedicata all’esame della Re-
lazione sulla attivita dell’Istituto nell’anno 1966 — il Presidente chiama
Uggé a far parte, come esperto, del Comitato Tecnico (in aggiunta a
Boldrini e Livi, designati a tale ufficio nella seduta del 28 settembre
'66).
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Quanto al contenuto della relazione «comunicata» al Consiglio Su-
periore (distribuita in precedenza) si pud notare che, come I’anno pre-
cedente, essa si riferisce all’attivita dell’Istituto per il 1966 e per i primi
otto mesi del 1967. Contiene percid, nei «Cenni introduttivi», ampi rife-
rimenti alla avvenuta pubblicazione dei nuovi indici dei prezzi e della
produzione industriale, («usciti», come ho detto, nell’aprile '67) e alla
quasi completa realizzazione delle elaborazioni relative ai tre censi-
menti del 61 (situazione a meta '67). Si sviluppa poi con la stessa strut-
tura (e con uguale analiticita) delle relazioni degli anni precedenti, dan-
do particolare rilievo ad alcuni temi quali: I'avvio della preparazione del
censimenti '71 (ci sono proposte internazionali anche per.una pit com-
prensiva definizione della popolazione residente); il Regolamento 70/
66 CEE che fissa norme esecutive per I'indagine sulla struttura delle
aziende agricole (per la quale é stata ottenuta una proroga di un anno,
stabilendone la esecuzione nel periodo novembre '67-gennaio '68); il
miglioramento dei conti economici (valutazioni a prezzi di mercato in
luogo o in aggiunta a quelle a costo dei fattori, stima analitica della re-
munerazione dei singoli fattori); le nuove indagini sull’occupazione e
sui consumi trimestrali delle famiglie; la soddisfacente collaborazione
col Ministero del Bilancio (riferimento ad una Commissione mista sui
modelli per la programmazione); la avvenuta impostazione dei lavori
per la costruzione di una matrice 1965, richiesta dalla CEE con criteri
classificatori diversi da quelli adottati in Italia (sicché per il 1965 si
avranno due diverse matrici).

Il dibattito che ne segue in Consiglio Sup‘eriore si svolge pilt o me-
no intorno ai temi sopra riportati. Mentre viene espresso un generale
apprezzamento per i miglioramenti introdotti nei conti nazionali, Mico-
ni chiede se le nuove stime sull’occupazione non consentirebbero or-
maila elaborazione di un indice del livello di occupazione in diversi set-
tori (il Presidente rileva che occorrera un preventivo accordo con il Mi-
nistero del Lavoro) e se non sia possibile far coincidere la prevista inda-
gine sui consumi delle famiglie con quella che & allo studio presso la
CEE (e cid allo scopo di evitare che entrino in circolazione dati diversi,
relativi allo stesso oggetto); Coppini suggerisce di mettere allo studio
la costruzione di una matrice di transizione da settori produttivi a con-
sumi e da settori produttivi a investimenti (il problema & stato studiato
dalla «<Commissione modelli per la programmazione» ed & in via di sod-
disfacente soluzione). Infine Parenti esprime ancora una volta il suo
rammarico per I'accettazione del modello CEE relativo alla costruzio-
ne delle matrici '65, con I'inconveniente di mettere in circolazione due
matrici diverse con lo stesso anno di riferimento; tenendo conto poi del
pesante lavoro che implica la attuazione del Regolamemto CEE sulle
indagini relative alla struttura delle aziende agricole, si domanda se il
reperimento delle imprese campionate non sarebbe meno laborioso, e
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forse piu attendibile, passando attraverso un campionamento per
aree, a suo giudizio compatibile con le norme CEE (Barsanti dice che
alcuni esperimenti di campionamento areale non hanno dato risultati
promettenti).

Quanto ai cenni fatti circa la preparazione del censimento ’71, Livi
e Tagliacarne ritengono opportuno approfondire in sede internaziona-
le la possibilita di una revisione del concetto di popolazione residente,
tale da avvicinare i dati censuari a quelli della popolazione presente (il
Presidente concorda), mentre Uggé si preoccupa soprattutto di assi-
curare un tempestivo finanziamento, che preveda erogazioni fino dal-
I’inizio dei lavori preparatori, per evitare le difficolta incontrate per i
censimenti del 1961. La preoccupazione & condivisa da tutti i Consi-
glieri, i quali si trovano unanimi su un articolato e motivato Ordine del
giorno con il quale si fanno voti, in particolare, perché venga concesso
un anticipo di almeno tre miliardi e mezzo da corrispondere nel corso
dell’anno finanziario 1969/70. Questo Ordine del giorno venne succes-
sivamente trasformato in schema di D.D.L. (con relativa relazione illu-
strativa), presentato alla Presidenza del Consiglio nel gennaio del
1968.

2.16 - La Relazione del Presidente sull’attivita dell’Istituto nell’an-
no 1967 viene presentata al Consiglio Superiore nella seduta del 1°
giugno ’68. Una relazione un po’ pit succinta ed in parte ripetitiva, in
quanto assorbe le «anticipazioni» fornite in quella del 1966. In sede di
«Comunicazioni», perd, prima di passare all’esame della relazione, il
Presidente aveva sottoposto al Consiglio la situazione che si era venu-
ta a creare per la esecuzione del catasto viticolo, deliberato dalla CEE
fin dal 1962, e del quale piti volte si & parlato in queste note, mettendo
in evidenza I'atteggiamento sfavorevole del Consiglio Superiore (che
aveva suggerito di rispondere alle esigenze conoscitive della CEE uti-
lizzando dati gia esistenti), anche in considerazione della mancanza di
uno specifico finanziamento. Stanziati ora i mezzi necessari con
D.P.R. del dicembre ’65 — che affidava il compito al Ministero dell’A-
gricoltura e Foreste, in collaborazione con I'lstituto — si trattava ades-
so di procedere alla esecuzione, d’intesa con questo Ministero. Ma,
per le operazioni di competenza dell’Istituto, era stato accertato che
esse non avrebbero potuto realizzarsi prima del secondo trimestre '69,
cioé a ridosso del Censimento dell’agricoltura che era previsto, allora,
per il 1970. Era ovvia la convenienza di unificare le due rilevazioni. Sot-
toponendo il quesito al Consiglio Superiore I'Istituto, come in altre cir-
costanze era avvenuto, cercava il conforto di quell’organo a sostegno
della opportunita dello slittamento e della validita «tecnica» di una con-
testualita delle due rilevazioni. Dopo breve scambio di idee il Consiglio
Superiore vard un motivato parere in appoggio alla tesi della Presiden-

1.6.68
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Venendo all’esame della Relazione annuale '67 — fral’altroaran-
ghiridotti per I'assenza di sette Consiglieri, frai quali cinque «professo-
ri» — I’attenzione del Consiglio si portd soprattutto: sui motivi della non
avvenuta ultimazione del programma di pubblicazione gia prevista per
i Censimenti (demografico e industriale) del 1961 (e sui modi per evita-
re analoghi ritardi in occasione dei futuri censimenti del 1971, le cui
operazioni preparatorie erano gia iniziate); sulla revisione in corso del-
le tariffe doganali e sui suoi riflessi sulla classificazione merceologica
delle Statistiche sul commercio con I’estero dopo I’adozione della no-
menclatura NIMEXE utilizzata dalla CEE; sulla revisione degli indici
dei salari contrattuali (che era stata precedentemente affidata ad una
speciale commissione); sulla possibilita di costruire un indice delle
scorte.

Per quanto riguarda i Censimenti del 1961, un’analisi comparati-
va dei tempi di pubblicazione realizzati in altri Paesi che avevano effet-
tuato larilevazione alla stessa data (presentata in forma tabellare nella
relazione) consenti un interessante scambio di idee e di valutazioni cir-
ca la possibilita di sveltire la lavorazione dei dati censuari attuandone
un maggiore decentramento, utilizzando pit largamente spogli cam-
pionari per alcuni dati di struttura, servendosi di lettori ottici per la de-
codificazione. Sulle statistiche del commercio estero — dovendo co-
munque dare seguito ad una decisione CEE — si raccomanda di spo-
stare la introduzione dei cambiamenti nella classificazione merceolo-
gica, previsti dalla CEE a partire dal 1° luglio '68, all’inizio del’anno
successivo fornendo elementi per eventuali agganci alle serie annuali
precedenti. Sugli indici dei salari contrattuali, la commissione (Parenti)
aveva provveduto ad un ampliamento del campo di rilevazione, all’iso-
lamento degli effetti delle variazioni della durata contrattuale del lavoro
e all’adozione della base '66 per facilitare la comparazione con altri
indici Istat. A richiesta di Lenti, il Presidente precisa che il calcolo del
nuovo indice, gia approvato dal Comitato Tecnico, & stato gia iniziato,
ma che la pubblicazione dei nuovi dati & stata sospesa in attesa di ap-
pianare una presa di posizione ostile dei sindacati. Il dibattito sull’op-
portunita e fattibilita dell’indice Istat sulle scorte — tema non trattato
nella relazione — venne aperto da Livi e ripreso da Di Fenizio in riferi-
mento al desiderio espresso in vari ambienti di poter disporre di un indi-
ce ufficiale, analogo a quello dell’Assolombarda, che tuttavia prende-
va in considerazione solo le scorte al termine del ciclo produttivo ed in
un numero limitato di imprese. Lenti, Di Fenizio e Tardio — e lo stesso
Presidente — facendo riferimento a indici delle scorte costruiti in altri
paesi, ritennero che in Italia non esistessero ancora elementi sufficien-
ti per calcolare indici analoghi con sufficiente attendibilita.

Dalla lettura dei verbali quelli sopra ricordati appaiono i punti pit
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rilevanti del dibattito, per il resto trattandosi di richieste di informazioni
e di auspici che non trovano poi alcun seguito. Nessun riferimento vie-
ne fatto alle informazioni fornite nella Relazione a proposito delle inte-
se con il Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica a
seguito della Legge 27 febbraio '67 concernente le attribuzioni di quel
ministero e la istituzione del CIPE. In effetti queste intese erano oramai
note ai membri del Consiglio Superiore per la pubblicita che era stata
loro data dalla stampa economica.

2.17 - E forse opportuno ricordare qui una breve riunione straordi-
naria convocata per il 4 dicembre 68 allo scopo di chiarire la natura di
alcune osservazioni, fatte dal consigliere Miconi in ambienti governati-
vi e parlamentari (e largamente riportate dalla stampa) a proposito del-
la attendibilita dell’indice della produzione industriale, «assentito» dal
Consiglio Superiore e successivamente messo a punto dal Comitato
Tecnico nel gennaio '67. Miconi chiarisce che si era trattato di una con-
versazione confidenziale intesa a chiarire ad alcuni politici come e per-
ché I'indice non poteva essere interpretato come indicatore dell’intera
produzione industriale; si rammarica per le indiscrezioni della stampa
e per la avvenuta distorsione del significato delle sue parole; si dara
percid carico di chiarire I’equivoco nei modi piu opportuni.

Il Presidente e il Consiglio Superiore ne prendono atto; ma alcuni
Consiglieri ricordano che nella riunione del 19 gennaio '67 erano state
espresse molte perplessita per la pubblicazione del nuovo indice della
produzione industriale a base '66, che si sarebbe preferito tenere an-
cora in osservazione e integrare con nuove serie prima di pubblicarlo.
Viene chiarito dal Presidente che inconvenienti analoghi a quello ora
lamentato si riscontrano in tutti i paesi, in conseguenza della necessita
diintrodurre con la massima tempestivita le integrazioni, che compro-
mettono necessariamente la comparabilita dell’indice. Finora, a suo
parere, non sono state proposte metodologie appropriate per elimina-
re oridurre tali inconvenienti. A questo proposito informa che il Comita-
to Tecnico, investito del problema nella stessa mattinata, aveva sugge-
rito I'opportunita di mettere alla studio un indice a base mobile con
ponderazione variabile da trasformare mediante concatenazione in in-
dice a base fissa; sistema che avrebbe consentito di incorporare cor-
rettamente nuovi prodotti disponendo solo delle quotazioni dell’anno
precedente. Il Consiglio Superiore, dopo un breve scambio di idee,
concorda sull’opportunita di approfondire lo studio dell’indice ipotizza-
to dal Comitato Tecnico. Tuttavia non risulta che questo studio sia sta-
to effettivamente intrapreso. '

2.18 - La seduta ordinaria del 13 giugno '69 - dedicata all’esame
- -della Relazione del Presidente sull’attivita dell’Istituto nell’anno 1968

4.12.'68
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— si apre in un’atmosfera di particolare tristezza e cordoglio per il re-
centissimo decesso di Boldrini (15 marzo) e di Livi (2 maggio): ambe-
due frai pit anziani in carica del Consiglio Superiore, al quale avevano
apportato — oltre al prestigio della loro autorita e notorieta scientifica
— importanti contributi su temi svariati e pil in generale sull’orienta-
mento stesso dei lavori del collegio, data la vastita delle loro competen-
ze.

In questo clima I’esame della relazione si svolge in tono minore;
pur essendo il documento ricco di notizie e di spunti che in circostanze
diverse avrebbero forse sollevato maggiori commenti. Da quello sulla
avvenuta approvazione della legge sul finanziamento dei tre censi-
menti ’70-’71 e sul buon avvio delle relative operazioni preliminari e
preparatorie (affidate ad una apposita Commissione) nel corso delle
quali si dovranno anche definire importanti aspetti tecnici innovativi, a
seguito della adozione di raccomandazioni e indirizzi CEE nel campo
della classificazione socio-economica dei dati demografici. Si & predi-
sposto anche il decentramento di talune operazioni e la osservazione
di un campione di famiglie per consentire la rapida elaborazione e dif-

fusione di alcune caratteristiche- strutturali della popolazione. Si &

provveduto alla formazione di uno schedario delle imprese industriali e
commerciali, preliminare alla relativa rilevazione censuaria nella quale
si adottera per la prima volta lo schema Nace (comunitario) per la clas-
sificazione delle attivita economiche.

Lenti raccomanda di evitare sostanziali modifiche ai modelli di rile-
vazione adottati per il censimento '61 allo scopo di consentire valide
comparazioni; si compiace per la conclusione dei lavori relativi alla co-
struzione della matrice 65 (e dell’avanzamento dei lavori relativi alla
versione CEE, riferita allo stesso anno, alla quale é gia stato fatto cen-
no) e auspica che su tale base si provveda ad una revisione di tutta la

. contabilita nazionale. Tagliacarne raccomanda che, pur formulando le

riserve del caso, tutti i dati che a mano a mano si rendono disponibili
vengano subito diffusi, nella forma pil analitica possibile. Coppini
chiede di esaminare la possibilita di inserire qualche quesito aggiunti-
vo in una delle prossime rilevazioni trimestrali sulle forze di lavoro per
raccogliere alcuni dati relativi alla estensione della Previdenza sociale.
Richieste e raccomandazioni che vengono tutte accolte dal Presiden-
te, il quale richiama I'attenzione dei presenti sul paragrafo della sua
relazione concernente gli «Studi econometrici interessanti la Program-
mazione Economica» nel quale vengono illustrate le ricerche svolte
nella Commissione mista, pil volte ricordata, in tema di proiezioni e
previsioni dell’occupazione e di altre macrovariabili: i cui risultati tutta-
via, non sono destinati alla diffusione incorporando spesso ipotesi pro-
poste dagli organi della programmazione. - ;

Accenna poi ad una controversia sorta fra I'lstituto e il Ministero
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del Lavoro circa la competenza in tema di rilevazioni sull’occupazione
e sui salari dei lavoratori dipendenti, chiedendo quale sia I’opinione in
proposito del Consiglio Superiore. Si tratta dell’opportunita o meno da
parte dell’lstituto di pubblicare (come era stato richiesto da Lenti e da
altri in una precedente riunione) i dati annuali sull’occupazione e sui
salari relativi alle imprese coperte dalle indagini trimestrali del Ministe-
ro del Lavoro, i cui risultati vengono resi noti dal Ministero con conside-
revoli ritardi. Il Consiglio Superiore, esaminata la questione, ritiene
inopportuno un irrigidimento dell’Istituto in proposito, dato che comun-
que i dati raccolti dall’Istat, anche se non pubblicati, serviranno per uso
interno e per le diagnosi e le prognosi formulate nei documenti ufficiali
(piu volte ricordati: Relazione generale sull’attivita economica del pae-
se, Relazione sull’attivita di promozione svolta nel mezzogiorno, Rela-
Zzione previsionale e programmatica). Auspica tuttavia il Consiglio che
si giunga ad un accordo con il Ministero del Lavoro per coordinare le
iniziative in tema di statistiche sul lavoro superando il contrasto fra la
«riserva» generale all’Istat di tutte le rilevazioni ufficiali interessanti I’at-
tivita di governo e le competenze specificamente attribuite in materia
al Ministero del Lavoro dalla propria legge istitutiva. In proposito viene
approvato all’unanimita un voto opportunamente motivato.

2.19 - La successiva riunione del 3 ottobre '69 viene convocata
quasi esclusivamente per insediare il nuovo Consiglio Superiore nomi-
nato con D.P.R. 2/5/69, tenuto in sospeso per il decesso di Livi, che vi
figurava fra i componenti. Nomina a valere «per un biennio dalla data
dell’insediamento». Tutti i membri in carica vengono confermati ad ec-
cezione di Forte, sostituito da Battara nella designazione del Ministero
del Bilancio. I vuoti derivanti dai decessi (nel corso del biennio era ve-
nuto a mancare anche Del Chiaro, sostituito da Giannone fino dal no-
vembre '67) sono riempiti con la nomina di Costanzo e di Livi Bacci,
quest’ultimo nominato con successivo provvedimento (26 luglio ’69). A
rappresentare il Consiglio nel Comitato Tecnico e nel Comitato Ammi-
nistrativo vengono confermati rispettivamente Lenti e Parenti, D’Adda-
rio e Tagliacarne. A tale proposito Di Fenizio chiede che il Consiglio
Superiore sia messo tempestivamente al corrente delle iniziative del
Comitato Amministrativo e del Comitato Tecnico, eventualmente con
una nota riassuntiva da distribuire in occasione delle sedute del Consi-
glio. _ : . ; ,
Passando alle <Comunicazioni», il Presidente informa il Consiglio
che presso il Ministero della Riforma della Pubblica Amministrazione
sono in corso di elaborazione i decreti delegati riguardanti la nuova
struttura e le attribuzioni dei singoli Ministeri. Ritiene che il Consiglio
Superiore debba esprimersi preventivamente onde evitare che attra-
verso le norme delegate possano essere attribuite ad altri, funzioni o

D.P.R. 2.5.’69
3.10.’69
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responsabilita statistiche riservate all’lstituto dalla Legge istitutiva
(1929); con il rischio di determinare conflitti di competenza come quel-
lo, sopraricordato, fra’'Istat e il Ministero del Lavoro. Il Consiglio Supe-
riore ritenendo che tale intervento possa rientrare fra le sue funzioni di
«vigilanza» sulle attivita statistiche si trova unanime nella formulazione
di un voto in tal senso. Tale voto, inviato alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri, risulta essere stato successivamente recepito da tale or-
gano e trasmesso al Ministero della Riforma Burocratica.

2.20 - Una innovazione procedurale importante venne introdotta
nella prassi dell’Istituto nella riunione dell’11 febbraio '70 dedicata alla
presentazione del Programma delle attivita concernenti «rilevazioni e
studi per la Programmazione Economica». Vennero infatti per la prima
volta (a quanto appare dai verbali) conferiti ai Consiglieri incarichi di
«sovrintendere» a indagini e studi dell’Istituto in particolari campi. La
possibilita di affidare «incarichi speciali» a membri del Consiglio Supe-
riore era prevista dall’art. 6 del <Regolamento interno» del 15 gennaio
"30 (che, in effetti, mi sembra si riferisse all’affidamento di «funzioni di-
rettive permanenti» oppure «incarichi per speciali lavori»). A beneficia-
re di questi provvedimenti, previo parere favorevole del Comitato
Tecnico, furono Uggé (per gli studi concernenti la costruzionpe dell’indi-
ce dei prezzi) e Parenti (per le indagini econometriche eseguite dall’l-
stituto).

Quanto al «<Programma di rilevazione e studi per la programmazio-
ne economica da eseguire nel 1970» — predisposto dagli uffici dell’Isti-
tuto — esso veniva comunicato al Consiglio Superiore «per eventuali
osservazioni ed avvisi». Si tratta del primo programma approntato in
ossequio all’art. 17 della piu volte citata legge costitutiva degli organi
della programmazione, che ne statuiva la annuale presentazione alla
formale approvazione del CIPE (Comitato Interministeriale per la Pro-
grammazione Economica). Il documento presentato al Consiglio Su-
periore era costituito da due parti: la prima elencava le rilevazioni cor-
renti gia in atto presso I'lstituto; la seconda, le «nuove rilevazioni, inda-
gini speciali ed occasionali, ampliamento delle rilevazioni gia in atto,
nuovi studi e ricerche». Naturalmente I’attenzione del Consiglio Supe-
riore si fissd soprattutto su questa seconda parte ed in particolare sulle
indagini svolte o da svolgere per rispondere a specifiche richieste degli
organi della programmazione e dei cui risultati non era prevista la diffu-
sione. Tali indagini erano affidate alla <Commissione mista per gli studi
econometrici interessanti la programmazione economica», costituita
gia dal gennaio 1968 (come a suo tempo & stato ricordato) ed affidata
alla presidenza di Parenti. A questa commissione partecipavano rap-
presentanti del Segretario della Programmazione e, a seconda dei te-
mi trattati, responsabili di altri organi amministrativi, rappresentanti di
altre Amministrazioni, qualificati esperti esterni ed altri membri del



PRESIDENZA DE MEO

113

Consiglio Superiore (nel 1970 ne facevano parte Coppini e Giannone).

Alcuni Consiglieri (Lenti, Tagliacarne) chiedono che i risultati degli
studi speciali citati nel documento — in particolare le proiezioni abreve
(dicembre 1970) e a medio termine (1975, 1980) dei principali aggrega-
ti economici tratti dai conti nazionali dell’Istat ed altri studi svoltiin seno
alla Commissione sopra ricordata — vengano resi di pubblica ragione;
altri (D’Addario, Battara) condividono le opinioni espresse dal Presi-
dente e da Parenti sul carattere necessariamente riservato delle proie-
zioni e di altri studi legati ad ipotesi alternative arbitrariamente poste,
ritenendo che debba esserne informato solo il Consiglio Superiore; pur
senza escludere che taluni risultati possano essere resi pubblici dall’l-
stat come studi firmati dai singoli funzionari che li hanno curati.

Espresso cosi il loro avviso sulla Relazione presentata, i Consi-
glieri passano ad esaminare un documento predisposto dal Direttore
Generale sullo «Stato di avanzamento dei lavori preparatori dei censi-
menti generali del 1970/71: dell’agricoltura (fissato fra il 15 ottobre e il
15 novembre 70, le cuirilevazioni incorporano gli adempimenti relativi
alle indagini richieste dalla CEE), della popolazione e dell’industria
(previsti per il 24 ottobre 1971).

Poche sono le osservazioni od avvisi dei Consiglieri registrati nel
verbale della seduta, e riguardano quasi esclusivamente il censimento
della popolazione ed in particolare le bozze dei fogli di famiglia nei qua-
li sono stati inclusi alcuni quesiti non presi in considerazione in censi-
menti precedenti.

Stante I'ora avanzata ed il poco tempo a disposizione per esami-
nare ildocumento della Direzione Generale, i Consiglieri sono invitati a
fare avere per iscritto le loro osservazioni. Non sappiamo se e in che
misura lo abbiano fatto, mancando ogni riferimento in proposito negli
archivi del Consiglio Superiore.

2.21 - La Relazione del Presidente sull’attivita dell’lstituto nel
1969 venne presentata dal Presidente nella riunione del Consiglio Su-
periore del 22 maggio 1970. La relazione segue lo schema consueto:
da piu ampi ragguagli sul censimento dell’agricoltura, oramai immi-
nente (ed in particolare sulla connessa indagine sulla struttura delle
aziende agricole e sul catasto viticolo) e sui censimenti del 1971. Si da
notizia che in vista del censimento demografico & stata svolta un’inda-
gine sperimentale su 1.370 Comuni costituenti il campione di primo
stadio per larilevazione delle forze di lavoro; e cio allo scopo di «testa-
re», fra I’altro, la validita del foglio di famiglia e della codificazione pre-
disposta per il lettore ottico. Si parla poi minuziosamente delle statisti-
che correnti e delle attivita di studio e di ricerca (nell’anno, fra I'altro,
sono state costruite e diffuse le matrici 1965 nell’edizione a 16 e 33
settori, e calcolati i coefficienti diretti di spesa e quelli diretti e indiretti
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di fabbisogno di inputs). Nella terza parte, titolata «attivita consultiva di
coordinamento e di informazione statistica» (inserita per la prima volta
fra le quattro tradizionali ripartizioni delle relazioni di de Meo) nella edi-
zione del 1969 si ritorna con frequenza a riaffermare la necessita del
rispetto delle norme del 1929 e si lamentano «casi di incomprensioni e
resistenze di talune amministrazioni» che non possono non nuocere al
buon andamento del servizio statistico.

E proprio su questo ultimo punto che si esprimono gli «awvisi» di
molti Consiglieri (le attivita censuarie o di studio ed i loro risultati, del
resto, erano stati ampiamente resi noti in corso dell’anno attraverso i
vari canali informativi dell’Istat). Dal dibattito su questo tema riaffiora il
disagio di alcuni per I’accentuarsi delle critiche rivolte dalla stampa al-
le attivita dell’Istat; critiche dovute quasi sempre a disinformazione,
marese credibili dalla riluttanza dell’Istituto a fornire cifre su temi attor-
no ai quali circola una abbondante informazione non ufficiale; una in-
formazione che in gran parte derivava da indagini dell’Istituto (o da in-
dagini svolte per I'lstituto da varie Amministrazioni) e i cui dati erano
ancora in fase di elaborazione o di verifica o di omologazione al centro.
Parenti e Tagliacarne, ed in parte anche Lenti e Miconi, ritengono che
I'Istituto dovrebbe divulgare subito tutti i dati non appena rilevati —
mettendone in chiaro la scompletezza o la scarsa attendibilita — per
limitare la circolazione dei dati clandestini (quali ad esempio quelli del-
I'indagine sperimentale sopra ricordata, o dei precensimenti effettuati
dai Comuni). Rilevano anche che la situazione ambientale & oggi molto
diversa da quella che dette origine alle disposizioni del 1929; perché le
rilevazioni amministrative, che in passato avevano solo lo scopo di
controllo a posteriori dell’attivita della Pubblica Amministrazione, sono
oggi piu ricche di significato informativo statistico, cosi come le ana-
grafi automatizzate impiantate per primari fini amministrativi, ma capa-
ci di fornire utili ed aggiornatissimi dati statistici. Su questa linea — in
particolare sulla migliore utilizzazione delle anagrafi, specie se doves-
se in futuro attuarsi un’anagrafe nazionale centrale — si ritrova anche
De Finetti. Mentre D’Addario raccomanda una linea di maggiore pru-
denza e suggerisce che le critiche della stampa possono essere preve-
nute organizzando periodiche e ben articolate conferenze stampa del
Presidente. Coppini lamenta che alcuni dati rilevati dall’Istituto (per
esempio quelli sul Servizio Sociale) siano disponibili solo nei bollettini
della CEE, dai quali vengono ripresi solo per contestare all’Istituto la-
cune o ritardi nell’informazione ufficiale. Tardio esprime il disagio degli
industriali, vessati da molte richieste di informazioni da parte di Enti
diversi (oltre che dall’lstat) che chiedono dati con riferimento a unita
statistiche o a definizioni non omogenee, creando confusione e discre-
dito per le inevitabili divergenze dei risultati.

Da questo animato dibattito non era facile dedurre una qualche
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conclusione od orientamento; né il Presidente cerca di farlo, pur riba-
dendo la necessita di un efficace coordinamento dell’attivita statistica
delle varie Amministrazioni e, in un futuro immediato, delle Regioni;
promettendo solo che delle idee esposte si terra conto in una certa mi-
sura, nellarevisione per la pubblicazione a stampa del testo della Rela-
zione distribuita in bozza.

In chiusura di seduta il Consiglio Superiore viene informato che la
«Commissione per gli studi econometrici» sta lavorando ad un inventa-
rio generale del capitale in ltalia e che, in relazione a cio, ha proposto di
affidare uno studio preliminare sul tema al professor Ferruccio Marza-
no, membro della stessa Commissione. Il Consiglio — chiarite da Lenti
e da Parenti la natura e I’estensione dello studio — concorda sull’inte-
resse dell’indagine e sulla scelta dell’economista chiamato ad avviarla
con un documento preliminare.

2.22 - Una breve successiva riunione del Consiglio Superiore ven-
ne tenutail 23 luglio ’70 per comunicare il collocamento a riposo del dr.
Barsanti, sostituito come reggente della Direzione Tecnica da Luigi
Pinto (a favore del quale era in corso di firma la nomina a Direttore Ge-
nerale), e per raccogliere le opinioni dei Consiglieri circa una questio-
ne relativa all’Ordinamento Statistico Nazionale emersa dalla «<misura
109» del pacchetto delle Concessioni Governative a favore della Re-
gione Trentino-Alto Adige e delle province autonome di Trento e Bolza-
no, trasmesso per parere all’lstat dalla Presidenza del Consiglio. Dal-
I’esame del documento in parola, mentre viene confermato il diritto
dell’lstat di eseguire nella regione i censimenti e le altre rilevazione
statistiche generali e speciali, viene riconosciuto alla Regione ed alle
sue Province autonome di effettuare censimenti particolari o altre inda-
gini erilevazioni in deroga alla normativa Istat del 1929. Questo ricono-
scimento appare a tutti i Consiglieri estremamente pericoloso, anche
perché potrebbe venire esteso alle altre regioni, compromettendo in
modo irrimediabile la irrinunciabile unitarieta del sistema statistico.
Pertanto il Consiglio si ritrova unanime nell’approvare un voto, larga-
mente argomentato in premessa, con il quale il Consiglio stesso chie-
de che il riconoscimento della facolta di iniziativa statistica a fini parti-
colari ad Amministrazioni o Enti pubblici debba sempre essere inteso
come attribuzione di potesta complementare (e non sostltutlva) dell’at-
tivita dell’organo nazionale.

2.23-Lasedutadel 27 ottobre 70 si apre con alcune comunicazio-
ni del Presidente, fra le quali la notizia che, accogliendo una Racco-
mandazione avanzata in sede ONU, I'lstituto si appresta a riportare
tutti gli indici ufficiali alla base 1970. Dei relativi problemi si sta occu-
pando il Comitato Tecnico, in seno al quale & sorto un problema su un
punto specifico a proposito del quale lo stesso Comitato Tecnico ha
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chiesto di conoscere I'opinione del Consiglio. Si tratta di decidere se
adottare 0 meno un nuovo metodo per la soluzione della controversa
guestione del calcolo dell’indice mensile dei prezzi al consumo dei pro-
dotti ortofrutticoli: una questione «elegante», gia altre volte trattata in
Consiglio Superiore, come il lettore forse ricordera. Col sistema finora
seguito — semplificando il discorso — per la voce «ortaggi e frutta»,
inclusa nella categoria «generi alimentari, bevande, tabacchi», quando
nel mese di riferimento mancavano quotazioni per alcuni prodotti si ri-
petevano quelle del mese precedente; e cid allo scopo di evitare dei
«buchi» o bruschi sbalzi nella voce di spesa da un mese all’altro. Si pro-
pone invece ora di fare riferimento ad un paniere variabile da citta a
citta e di mese in mese, presumendo che il consumatore medio, fra gli
ortaggi e la frutta compresi nelle «liste» locali, scelga sempre i prodotti
di minor costo. Con questo sistema gia si eliminano i buchi e si attenua-
no gli sbalzi. Per ridurli ulteriormente si propone una perequazione al-
I’'indietro su 13 termini.

Sidiscute a lungo su questa soluzuone che, per la sua sofisticazio-
ne, appassiona i «professori». De Finetti e Di Fenizio sono in linea di
massima favorevoli; Battara ritiene che I'indice risultante possa servi-
re come misura delle variazioni «congiunturali», ma non di quelle che si
verificano da un mese all’altro. Altri vorrebbero aggiungere alla lista
anche alcuni prodotti conservati. Quasi tutti hanno delle osservazioni
da fare o dei chiarimenti da richiedere; ma non & possibile arrivare ad
una conclusione anche se i giudizi espressi sono di massima favorevo-
li al sistema proposto, che viene rinviato per ulteriore esame al Comita-
to Tecnico (di fatto verra in seguito adottato, con qualche ritocco).

Il resto della seduta viene dedicato — oltre che ad un aggiorna-
mento sull’avanzamento dei lavori di preparazione dei censimenti
(quello dell’agricoltura & gia avviato dal 25 ottobre) — all’esame di un
progetto di «Indagine speciale sulle persone non appartenenti alle for-
ze dilavoro», previsto nella seconda parte del <Programma delle rileva-
zioni interessanti la Programmazione Economica che, I'lstituto si pro-
pone di effettuare nell’anno 1970» approvato dal CIPE all’inizio dello
stesso anno. Non é chiaro di chi fosse I'iniziativa di una tale indagine:
se proposta dall’Istituto o se richiesta dal CIPE. Ne & comunque evi-
dente lo scopo: quello di accertare, anche a fini previsionali, le motiva-
zioni che inducono le persone in determinate condizioni a uscire, 0 ad
entrare, nelle forze di lavoro.

Esaminato il problema dalla <Commissione per le indagini interes-
santi la Programmazione Economica», viene ora riportato nel Consi-
glio Superiore per avere una valutazione del questionario a cid predi-
sposto. Mi soffermo su questa indagine forse piu di quanto meritereb-
be, perché la buona verbalizzazione della seduta e la disponibilita del-
la bozza di questionario allegata al verbale consentono di mettere in
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luce, con riferimento ad un caso concreto, il metodo di lavoro seguito
dal Consiglio Superiore in simili circostanze.

L’indagine consisteva nel sottoporre ad una successiva intervista,
a breve distanza da quella fatta in occasione di una rilevazione trime-
strale sulle forze di lavoro, un campione di coloro che, in tale rilevazio-
ne, si erano dichiarati «<non appartenenti alle forze di lavoro». Il questio-
nario a cio predisposto (che per la sua complessita non mi & possibile
riprodurre qui), oltre alle notizie di carattere generale sull’intervistato e

‘sulla sua famiglia (quadro A), conteneva altre tre distinte sezioni (qua-
dri B, C, D) nelle quali si chiedevano dettagliate informazioni: sulla atti-
vita lavorativa eventualmente svolta in passato (quadro B), sui motivi
per i quali I'intervistato non ricercava una occupazione (quadro C) e
sulle condizione alle quali sarebbe stato eventualmente disposto a
svolgere un’attivita lavorativa (quadro D).

De Finetti suggerisce che alle motivazioni indicate nel quadro C
vengano aggiunti alcuni quesiti per individuare il gruppo dei cosidetti
«scoraggiati» - isolato anche in indagini analoghe svolte in altri paesi -
; Livi Bacci propone di integrare il quadro A con notizie relative al nu-
mero dei figli in eta minore di sei anni e De Finetti (a proposito del qua-
dro A) propone di scindere le notizie sullo stato civile da quelle riguar-
danti il numero dei figli; Battara & d’accordo, ma rileva che alla intervi-
stasfuggonoi componenti delle convivenze (esclusi dallaindagine sul-
le forze di lavoro) nei confronti dei quali sarebbero pertinenti alcuni
quesiti del quadro D, quesiti del resto di difficile comprensione, che for-
se occorrerebbe eliminare o utilizzare con grande cautela; Di Fenizio
condivide la proposta di Battara, ma ritiene comunque opportuno di la-
sciare nel questionario tali quesiti, salvo farne un uso limitato e riserva-
to; Parenti, con riferimento ai quesiti del quadro D, vede il rischio che
Pintervistatore, involontariamente, suggerisca in qualche modo le ri-
sposte all’intervistato che si trovi disorientato o incerto e raccomanda
che, se I'indagine verra svolta, si ponga molta cura nella scelta degli
intervistatori e nel loro «briefing»; Giannone & dello stesso avviso; Cop-
pini suggerisce di aggiungere un quesito per accertare se e di quale
trattamento pensionistico eventualmente goda I'intervistato.

Il Presidente assicura che terra conto dei suggerimenti e delle ri-
chieste formulate; e in effetti il questionario, poi utilizzato nella indagi-
ne che venne svolta una quindicina di giorni dopo la rilevazione delle
forze di lavoro del gennaio '71 (come risulta da una relazione sui risul-
tati ottenuti, presentata al Consiglio Superiore nella seduta del 20 lu-
glio ’71), dimostra che si era davvero tenuto conto di quasi tutti i sugge-
rimenti avanzati. Del contenuto di questa relazione, e ancora meno dei
tabulati ad essa allegati, non & possibile parlare qui: se non per dire
che il Consiglio Superiore ne prese atto ritenendo che i dati potessero
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essere divulgati dopo una piu oculata «pulitura». Cosa che non mi risul-
ta sia avvenuta.

2.24 -1lavori per la preparazione dei censimenti 1971 — il cui pro-
gramma era stato sottoposto al Consiglio Superiore nel febbraio 1970
— avanzavano regolarmente, anche se con qualche apprensione per
la tempestiva disponibilita dei mezzi finanziari occorrenti. La Legge n.
4 del 31 gennaio — che finalmente, con un certo anticipo, aveva indet-
to e finanziato i due censimenti (11° Censimento generale della popo-
lazione e 5° Censimento generale dell’industria e commercio) aveva
stanziato complessivamente una somma di 20 miliardi, certamente in-
sufficiente a coprire il fabbisogno ai prevedibili costi del 1971, ma tale
da poter iniziare senza indugio i lavori preparatori. Le prime due riunio-
ni del Consiglio Superiore tenute nel 1971 (12 e 23 marzo) furono cosi
dedicate quasi esclusivamente ad un esame accurato dei questionari
predisposti dalle apposite Commissioni tecniche.

Riferendosi all’esame del questionario relativo al censimento del-
la popolazione (che si presentava piu complesso di quello usato per il
censimento del 1961, non solo per i maggiori quesiti inclusi, ma perché
aveva allegato un foglio di notizie riassuntive sulla famiglia ed un que-
stionario sintetico predisposto per un esperimento di lettura ottica),
D’Addario raccomanda una distinzione piu netta fra «abitazione» e «al-
tro tipo di alloggio»; Coppini suggerisce che il quesito relativo ai percet-
tori di pensione sia formulato in modo da non escludere chi si trovi an-
cora collocato in una posizione professionale; Battara richiama I’atten-
zione sulla formulazione del quesito «durata dell’assenza» per evitare
che come «residenti» siano rilevati componenti della famiglia che sono
assenti anche da molti anni; Livi Bacci raccomanda di studiare fino da
ora come assicurare che in periferia si conservino copie dei dati del
censimento per future comparazioni di interesse locale. Il Presidente
accoglie le osservazioni e i suggerimenti e assicura che terra conto di
eventuali altre osservazioni che gli perverranno per iscritto entro la da-
ta del 25 marzo.

I questionari relativi al censimento industriale e commerciale si
differenziano da quelli usati nella precedente indagine in quanto unifi-
cano in un unico modulo il questionario di impresa e quello di unita lo-
cale che prima erano separati; e cio per evitare alle imprese che hanno
una sola unita locale (la grande maggioranza) di compilare due que-
stionari (al questionario era anche allegata una copia da utilizzare ai
fini anagrafici). Le osservazioni dei membri del Consiglio Superiore si
riferiscono quasi tutte alla formulazione di particolari quesiti e non pos-
sono essere intese senza riportare qui la struttura e I'intera articolazio-
ne del questionario. Di altre osservazioniinvece & facile capire il senso,
quali ad esempio quelle relative: all’opportunita di fare spazio per una
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chiara rilevazione delle eventuali unioni di commercianti, all’esigenza
di specificare la natura dei carichi trasportabili sulle navi; alla differen-
ziazione fra «addetti» e «dipendenti» dei soci delle cooperative (ove del
caso); allarilevazione del personale dipendente per ciascun mese del-
I’anno, anziché, come previsto, per trimestre (allo scopo di consentire
I’analisi del movimento stagionale dell’occupazione). Anche in questo
caso osservazioni e raccomandazioni rlsultano tutte accolte dal Presi-
dente.

Vale forse la pena diricordare che fra le <Comunicazioni» del Pre-
sidente, in margine alle due sedute alle quali qui ci si riferisce, venne
fatta la presentazione di una bozza del primo numero di una nuova se-
rie di «Indicatori Mensili» e I’'annuncio dell’avvenuta pubblicazione di
un volume contenente la nuova Classificazione delle Attivita Economi-
che, che verra utilizzata nei censimenti e che consentira un immediato
riferimento con la classificazione internazionale NACE.

2.25 - Dei primi risultati provvisori del Censimento dell’agricoltura
— finalmente effettuato dal 28 novembre ’70 al 31 gennaio ’71, in at-
tuazione della legge del 30 novembre ’69, piu avanti citata — e della
preparazione dei censimenti '71, parla ampiamente la Relazione sulle
attivita dell’Istituto Centrale di Statistica nel 1970, presentata in bozze
nella sedutadel 2luglio *71. Le osservazioni e raccomandazioni formu-
late in proposito dai membri del Consiglio Superiore sono varie e ven-
gono cosi condensate nel verbale (ad ogni osservazione si fa seguire
qui la replica o il chiarimento fornito, a conclusione del dibattito, dal
Presidente o dal Direttore Generale): la proposta di riunire in un unico
schedario le imprese che figurano negli elenchi utilizzati per le indagini
sul valore aggiunto e sulla occupazione (I’'unificazione si fara, avvalen-
dosi anche dei risultati del censimento industriale, le cui unita saranno
contraddistinte da un numero di codice fisso); I’opportunita di riesami-
nare i compiti affidati agli Uffici di corrispondenza per renderne piu effi-
cace I'azione di coordinamento in periferia (la rete degli uffici di corri-
spondenza si sta completando e dovra assicurare i contatti con le ini-
ziative regionali: in proposito & gia prevista una riunione informale con
le Regioni); il suggerimento di mettere allo studio la costruzione di di-
stribuzioni per classi di reddito dei lavoratori dipendenti (mancano per
il momento dati affidabili).

Altri temi trattati nella Relazione (in particolare I'allargamento del-
le statistiche della produzione industriale, la costruzione della matrice
1969 a 33 settori utilizzando il metodo RAS, I’'avanzamento degli studi
per I'adozione del SEC e il completamento dei conti finanziari) avreb-
bero dovuto suscitare I'interesse del Consiglio Superiore, mail verbale
della seduta non ne parla. Forse perché i Consiglieri ne erano gia a
conoscenza da tempo attraverso il supplemento straordinario del Bol-
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lettino Mensile di Statistica, uscito nel novembre 1970.

Nella successiva riunione del 20 luglio ’71 vennero esposti e com-
mentati i risultati soddisfacenti della prima indagine sulle persone non
appartenenti alle forze di lavoro, della quale si & gia parlato. Buone no-
tizie anche per il finanziamento dei censimenti (¢ in corso al Parlamen-
to I’esame di un D.D.L. che dovrebbe assicurare i fondi anche per i fa-
mosi compensi agli ufficiali comunali di censimento) e qualche speran-
za di vedersi riconosciuto un rimborso forfetario per le mdagml speciali
svolte su richiesta del CIPE.

2.26 - Dalla riunione del 20 luglio ’71 passa quasi un anno prima
dellariunione ordinaria del Consiglio Superiore (14 giugno '72) dedica-
ta al’esame della Relazione del Presidente sulle attivita dell’Istituto
nel 1971. Attivita molto impegnative, essendosi realizzate felicemente
le due grandi rilevazioni censuarie dell’ottobre, raccolti i primi dati
provvisori, iniziata la lavorazione e il controllo dei questionari.

La Relazione mantiene la struttura di quelle precedenti, con la
stessa analiticitd e completezza. Le osservazioni dei Consiglieri sono
riportate in modo molto sommario nel relativo verbale e riguardano se-
gnatamente: I'auspicio di dare maggiore rilievo alle notizie riguardanti
I’attivita amministrativa e organizzativa interna dell’Istituto (Battara); la
richiesta di chiarire pubblicamente i motivi delle discordanze fra talune
statistiche pubblicate dall’Istituto (specie in materia di previdenza e as-
sistenza sociale) e quelle omologhe rese pubbliche da altri organismi
nazionali o internazionali (Coppini); I’'opportunita di rivedere ed unifi-
care alcuni termini usati in materia demografica ed economica (Lenti,
Livi Bacci); di dare maggiore pubblicita alle attivita svolte dall’lstituto
nel campo delle Statistiche industriali anche per rispondere alle nume-
rose richieste di informazione (che spesso implicano speciali elabora-
zioni e stime) provenienti dalla CEE e da altri Organismi internazionali
(Parenti). Viene anche richiesto al Presidente (Tagliacarne ed altri) di
far precedere per I’avvenire la relazione da una ricognizione sintetica
delle attivita piu rilevanti o innovative e di chiarire (Miconi) nel testo de-
finitivo della relazione i motivi della interruzione della diffusione dei da-
ti relativi agli Indici del lavoro nell’industria.

A quest’ultimo quesito il Presidente risponde che per adeguarsi
alle raccomandazioni della CEE in materia & stato necessario procede-
re ad una revisione dei piani di rilevazione e ad una integrazione del
campione delle imprese dainterpellare. Quanto alle altre raccomanda-
zioni il Presidente le accoglie, chiarendo che talune discordanze che
sono state lamentate non possono essere evitate, ma accettando di
spiegare di volta in volta, ove possibile, i motivi dei divari con i dati omo-
loghi forniti da altri organismi ufficiali. :
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2.27 - Il giorno successivo (15 giugno '72) il Consiglio Superiore e
il suo Presidente furono ricevuti dal Capo dello Stato (Leone), al quale
vennero consegnati ufficialmente i primi risultati del recente Censi-
mento della popolazione; un segno tangibile di apprezzamento per I’o-
pera dell’lstituto e del Consiglio Superiore. ll quale Consiglio si trovava
gia prossimo alla scadenza del suo mandato biennale, che venne in
effetti rinnovato con D.P.R. del 18 luglio '72. Anche questa volta pochi
cambiamenti, a parte qualche spostamento fra membri «nominati» e
membri «designati». Dall’intero collegio escono Livi Bacci, De Finetti e
Uggé e entrano (come «designati») Casale, Di Nardi e Pieraccioni (ve-
dere il quadro fuori testo in Appendice ).

Il nuovo Consiglio Superiore si riunisce per la prima volta il 14 no-
vembre '72 per procedere alla designazione dei propri rappresentanti
in seno al Comitato Amministrativo ed al Comitato Tecnico. A tale uffi-
cio vengono confermati rispettivamente Battara e Tagliacarne (Comi-
tato Amministrativo) e Lenti e Parenti (Comitato Tecnico). Non viene
designato nessun «esperto» a mtegrazwne di quest’ultima rappresen-
tanza.

- Nella stessa riunione i Cons;glten vengono ampiamente informati
sull’avanzamento dei lavori di elaborazione e pubblicazione dei risul-

tati dei censimenti 1970/71; lavori che stanno svolgendosi con un ritmo

soddisfacente secondo i programmi a suo tempo fissati. E a tale propo-
sito il Consiglio esprime il suo apprezzamento e suggerisce di accele-
rare al massimo la pubblicazione, anche in offset, dei dati di interesse
locale, dei quali aumenta sempre piu la domanda.

Viene infine esposto il progetto del nuovo Indice della produzione
industriale che, per accordi intervenuti in sede CEE, dovra avere base
formale e sostanziale al 1970. Si trattera di una completa rielaborazio-
ne dell’indice in atto, che a regime avra una copertura per settori e per
prodotti quale pil volte era stata auspicata dallo stesso Consiglio Su-
periore. E cid anche per quanto riguarda le industrie tessili e quelle del-
la produzione edilizia, coperte attraverso accordi di coordinamento
con i Ministeri interessati. Anche su questo progetto il Consiglio Supe-
riore si esprime favorevolmente, solo rammaricandosi per la scelta del-
la base 1970, anno perturbato per I’economia italiana. Chiede inoltre
che, se possibile, si costruiscano indici della produzione a livello regio-
nale e che venga data la pit ampia diffusione ai dati relativi ai livelli di
produzione, oramai gia disponibili a partire dal 1970.

Sul nuovo indice della produzione industriale il Consiglio Superio-
re ebbe a ritornare nella successiva seduta del 23 marzo '73. Questa
volta era stata distribuita in anticipo una relazione scritta con un ampio

“corredo di tavole e grafici, predisposta per consentire una valutazione
comparativa fra il vecchio indice a base 1960 (1963 a prezzi costanti)
slittato di base al 1970, ed il nuovo indice; e cid per le singole categorie

14.11.'72

23.3.73
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(dati annuali 1971 e 1972). Per le classi delle industrie estrattive, mani-
fatturiere, elettricita e gas (e loro sottoclassi), e ovviamente, per I'indi-
ce generale, la comparazione si estendeva ai dati mensili, mettendo a
confronto i corrispondenti scarti congiunturali e quelli da mese a mese
delle due serie. Dal confronto appariva evidente la maggiore sensibili-
ta del nuovo indice.

L’attenzione del Consiglio Superiore si portd soprattutto sui pro-
blemi di prospettiva: la notevole analiticita dei nuovi indici (compren-
denti parecchie nuove serie elementari, alcune ancora in fase di speri-
mentazione) e I’accresciuto e crescente numero delle ditte interpellate
rendevano prevedibili nel futuro — secondo alcuni — scostamenti an-
che cospicui fra dati provvisori e dati definitivi, con la conseguente ne-
cessita di rettificare all’indietro quasi sempre i dati gia pubblicati. Il
nuovo indice tuttavia sembrava idoneo a misurare con sufficiente ap-
prossimazione sia le variazioni del volume fisico della produzione, sia
quelle del valore aggiunto del settore dell’industria a prezzi costanti.
La valutazione del Consiglio Superiore comunque (manca a verbale la
registrazione dei singoli interventi) fu molto positiva, tanto che lo stes-
so Consiglio volle assumersene, in un certo senso, il patrocinio, come
risulta dal comunicato stampa approvato in seduta e qui testualmente

‘riportato per il carattere inconsueto della iniziativa, e perché contiene

alcune indicazioni che possono interessare il lettore.

«Nella sede dell’Istituto Centrale di Statistica — dice il comunicato
— si eriunito il Consiglio Superiore di Statistica, sotto la presidenza del
prof. de Meo. Fra i vari argomenti trattati, il pit importante riguarda la
costruzione di un nuovo indice della produzione industriale, notevol-
mente ampliato e perfezionato, oltre che riportato ad una base piu vici-
na, raccomandata anche dalla CEE, e cioe all’anno 1970. Le caratteri-
stiche tecniche e metodologiche del nuovo indice saranno illustrate
con tutti i dettagli in un apposito fascicolo; ma sin d’ora si pud accenna-
re alla natura dei perfezionamenti introdotti. In conseguenza di tali per-
fezionamenti, le rilevazioni del nuovo indice vengono anzitutto effet-
tuate mensilmente su circa 14.000 imprese industriali, anziché su
8.000 come avveniva con I'indice in base 1960. Inoltre, le categorie di
attivita considerate nel nuovo indice sono 154 e rappresentano
I’82,3% del valore aggiunto industriale del 1970, mentre le categorie
presenti nel vecchio indice erano solo 100 e totalizzavano il 61,5% del
valore aggiunto industriale. L’Istituto Centrale di Statistica pubblichera
nel mese di aprile i nuovi indici dei primi due mesi del 1973, nonché
quelli dei singoli mesi degli anni 1971 e 1972». '

Fra gli «altri argomenti» esaminati dal Consiglio Superiore (cui fa
cenno il comunicato stampa sopra riportato) va ricordato quello della
rettifica degli indici dei prezzi ingrosso, resasi necessaria a seguito del-
I’introduzione dell’lVA a partire dal gennaio 1973. Poiché «prezzi in
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grosso» si considerano quelli percepiti dal venditore in occasione delle

transazioni fra imprese, i prezzi rilevati in passato erano gravati dall’l-

GE (Imposta Generale sull’Entrata) e quindi non comparabili con quelli
rilevati in regime IVA. Da qui una frattura nelle serie dei prezzi senza
possibilita di superarla con concatenamenti o altri artifici. La soluzione
proposta dall’Istituto, e ritenuta plausibile dalla maggioranza dei Con-
siglieri, fu quella dirilevare i prezzi «al netto del’lVA», un sistema che,
del resto, era stato adottato dalla maggior parte dei paesi CEE che era-
no venuti a trovarsi nella stessa situazione.

2.28 - Ci furono novita nella Relazione del Presidente sulle attivita
dell’lstituto nel 1972 (dal ’68 si era abbandonata la locuzione «Relazio-
ne morale e finanziaria» usata nella Legge del 1929) presentata al Con-
siglio Superiore nella seduta ordinaria del 23 giugno ’'73. Anzitutto il
testo venne presentato ciclostilato con l'intendimento, espresso dal
Presidente, di raccogliere le osservazioni dei Consiglieri ed eventual-
mente tenerne conto nella edizione a stampa: facendo si che «la rela-
zione definitiva non sara soltanto I’opera dei nostri uffici ma anche del-
la vostra attiva collaborazione». In secondo luogo, come pil volte sug-
gerito dal Consiglio Superiore, la relazione, pur mantenendo la con-
sueta struttura e completezza, viene preceduta da una breve sintesi
intesa a metterne in maggiore evidenza gli aspetti piu rilevanti o inno-
vativi: sintesi poi inserita anche nel testo a stampa della Relazione '72
e in tutte quelle successive, sotto il titolo «Cenni introduttivi».

Il Consiglio Superiore apprezz6 questa innovazione e suggeri che
le «note introduttive» facessero cenno anche delle attivita programma-
te per I'immediato futuro; suggerimento accolto gia nell’edizione a
stampa della stessa Relazione 1972 nei cui «Cenni introduttivi» si parla
dellaimpostazione di alcune indagini «su taluni aspetti delle condizioni
di vita della popolazione» (si allude probabilmente a quelle sulle vacan-
ze e sulle letture degli italiani) e si avverte sempre piu il proposito di
fornire statistiche piu disaggregate territorialmente «sia per rispondere
a vari scopi di ordine pratico, sia per assicurare agli enti territoriali la
disponibilita di informazioni statistiche loro necessarie per I’assolvi-
mento dei propri compiti istituzionali». «Pertanto — proseguono i
“‘Cenni introduttivi”’ — mentre da un lato si & provveduto alla ripartizio-
ne del reddito nazionale per Regioni, dall’altro sono state estese, ove
possibile, le pubblicazioni dei dati comunali, come ad esempio nel ca-
- so delle statistiche dell’attivita edilizia e dell’istruzione».

L’accorpamento nella relazione a stampa di quasi tutte le «richie-
ste» dei Consiglieri, anche per quanto riguarda I’aspetto redazionale
(quale ad esempio quella di esplicitare sempre le ragioni degli even-
tuali ritardi con i quali vengono pubblicati certi dati rispetto alle scaden-
ze «attese» dagli utenti) rendono meno significativo il richiamo agli in-

23.6.'73
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terventi in materia dei vari membri. Il Consiglio si compiace per I’avve-
nuta unificazione (e aggiornamento) dell’Archivio delle imprese indu-
striali ai fini di un miglioramento delle statistiche correnti e degli indici
relativi a quel settore, nonché per I'avvio della costruzione dei Conti
economici trimestrali; viene suggerito di fornire in qualche modo una
chiave di lettura per le statistiche CEE relative all’ltalia, pubblicate con
analisi e aggregazioni diverse da quelle delle corrispondenti statisti-
che nazionali (cio che da spesso origine a malintesi e critiche); si chie-
de di avviare indagini sul’ambiente, di completare la rilevazione sul
mercato del lavoro con indagini sull’assenteismo, di pubblicare serie
annuali concatenate per gli indici che hanno subito cambiamenti di ba-
se negli ultimi venti anni. A tutti gli interventi replica dettagliatamente il
Presidente accogliendo in gran parte raccomandazioni e suggerimen-
ti, fermo restando il suo intendimento che «la diffusione dei dati relativi
ai conti territoriali, all’assenteismo ed altri, ancora in fase di valutazio-
ne critica, debba essere fatta con le dovute cautele». Raccoglie co-
munque I'invito ad anticipare, per quanto possibile, la domanda di in-
formazione statistica; tanto che nellarelazione a stampa si afferma che
«la preoccupazione dell’Istituto non & solo quella di aggiornare le pro-
prie statistiche tradizionali, ma pure quella di aggiornare se stesso sul-
le nuove necessita di conoscenze statistiche, venendo incontro alle
esigenze dei nuovi utilizzatori».

2.29 - L'ultima riunione del Consiglio in carica, per la quale si di-
spone di un verbale, fu tenuta il 17 dicembre 1973. In apertura di sedu-
ta il Presidente porta a conoscenza dell’organo consultivo una situa-
zione che avrebbe potuto risolversi in una assoluta paralisi dell’Istituto.
Discutendosi in seno al Governo ed in sede parlamentare il problema
del riassetto della Amministrazione dello Stato, I'Istituto — che formal-
mente non ne faceva parte (la Legge 17.12.’73 del 1929 lo qualificava
come «Istituto di Stato con personalita giuridica e gestione autonoman»)
— rischiava di vedersi confinato nel «parastato»: in una posizione cioé
incompatibile con I'esercizio delle sue effettive funzioni. Si trattava
quindi di correre ai ripari prima che il temuto evento si verificasse. Fra
i molti punti a sostegno della appartenenza dell’Istituto all’Amministr-
razione dello Stato — elencati in una relazione orale del Presidente —
figurava anche la soggezione dell’Istituto alla vigilanza del Consiglio
Superiore, parificabile ai Consigli Superiori esistenti presso altre Am-
ministrazioni Centrali. ‘

Erafacile convenire sulle argomentazioni addotte, la cui forza ren-
deva poco probabile il «<confinamento» dell’Istituto. Ma il Consiglio Su-
periore ritenne opportuno cogliere questa occasione per «richiamare
I’attenzione del Governo sulla necessita di una precisazione definitiva
di Organo dello Stato dell’Istituto Centrale di Statistica e della sua col-
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locazione nell’ambito dell’ Amministrazione statale con la promozione
delle iniziative che a tal fine sono ritenute necessarie». E per formulare
il voto «perché nelle more dell’anzidetto chiarimento non siano adotta-
te decisioni — in nessun caso, e nemmeno per fini settoriali — che pos-
sano comunque influenzare la soluzione del problema o arrecarvi pre-
giudizio». E la prima volta — dopo i dibattiti su questo tema svoltisi ne-
gli anni 1949/50 — che il Consiglio Superiore viene chiamato ad espri-
mersi sui problemi inerenti lo «status» e la «collocazione» dell’Istituto.

Resta da aggiungere che a conclusione della seduta — sviluppan-
do un apposito punto all’Ordine del giorno — il Presidente portd a co-
noscenza del Consiglio Superiore una iniziativa sorta nell’ambito della
«Commissione per gli studi statistici interessanti la programmazione
economica» ed intesa a costruire delle matrici di transizione tali da for-
nire una stima dei flussi netti che, in un dato intervallo di tempo, deter-
minano il passaggio dalla struttura iniziale a quella finale delle forze di
lavoro. La «stima» era possibile limitatamente alla popolazione rilevata
dalla indagine trimestrale sulle forze di lavoro, perché il grosso cam-
pione, allora di 90.000 famiglie, veniva rinnovato per un terzo nel mese
. di luglio (campione ruotante), sicché le famiglie che vi erano incluse
rimanevano sotto osservazione per quattro trimestri, rendendo cosi
possibile confrontare la struttura occupazionale dei suoi membri da un
trimestre al successivo e da un anno all’altro; da qui la possibilita di
determinare le differenze di «posizione» intervenute da un trimestre al-
I’altro o da un anno all’altro (flussi netti).

Il Consiglio Superiore prese atto con grande interesse dell’iniziati-
va presentata e dei primi risultati conseguiti, ritenendo che — nono-
stante le limitazioni imposte dalla metodologia adottata e dalla natura
dei dati utilizzati — i flussi netti potessero avere un valido significato
semiologico. Incoraggid pertanto la pubblicazione dei risultati e sugge-
ri che la valutazione dei flussi fosse ripetuta regolarmente ad intervalli
annuali.

2.30 - Accurate ricerche negli archivi dell’lstat non hanno consen-
tito di rintracciare verbali del Consiglio Superiore dal dicembre 73 al-
I’ottobre '76. Un’altra lacuna si trovera poi fra il dicembre '77 ed il mag-
gio '80. Eppure alcune riunioni ebbero necessariamente luogo: alme-
no quelle «ordinarie» per la presentazione della Relazione annuale del
Presidente. Le date di queste ultime riunioni sono desumibili dalle let-
tere di presentazione al Presidente del Consiglio delle edizioni a stam-
pa delle «Relazioni»; in tali lettere viene sempre indicata la data delle
sedute in cui le Relazioni furono presentate al Consiglio Superiore: il
18 giugno ’74, il 19 giugno ’75 e il 24 giugno ’76. Non é stato possibile
trovare una spiegazione, o almeno formulare qualche ipotesi attendibi-
le, sui motivi della probabile «rarefazione» delle riunioni del Consiglio
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18.6.74

Superiore e delle lacune nella raccolta dei verbali. Per quanto posso
ricordare — essendo io a quel tempo membro del Consiglio Superiore
— in prossimita della scadenza del terzo mandato quadriennale di de
Meo (1° dicembre ’74) circolavano voci che mettevano in dubbio la sua
riconferma: e di fatto questa avvenne solo con D.P.R. del 15/11/°75,
quasi undici mesi dopo la scadenza del precedente mandato. Questa
situazione di incertezza spiegherebbe forse la rarefazione delle riunio-
ni straordinarie del Consiglio Superiore, ma non la sparizione dei ver-
bali delle tre sedute ordinarie, che certamente vennero tenute. Tutta-
via di quella del 18 giugno ’74 — nella quale venne comunicata al Con-
siglio la Relazione del Presidente sull’attivita dell’Istituto nel 1973 —
un «Riassunto stenografico» che & stato rintracciato fra altre carte ri-
portain ordine alfabetico i nomi dei Consiglieri presenti e le osservazio-
ni da essi singolarmente presentate sul testo della Relazione. Da que-
sto riassunto — messo a confronto con la Relazione — si pud ricavare
qualche indicazione sull’andamento della riunione.

Devo premettere che la Relazione a stampa si presenta, nella
struttura e nella forma, identica alle precedenti e non fa alcuna allusio-
ne a particolari problemi, se non forse un piu accorato esplicito riferi-

“mento alle «difficolta sempre crescenti che I'lstituto... incontra per as-

sicurare il normale svolgimento del suo programma di statistiche, studi
e ricerche» e allo «stentato afflusso delle informazioni dalla periferia,
che influisce notevolmente sia sulla disponibilita dei dati stessi, sia sui
tempi della loro pubblicazione». E pili avanti: «le principali cause che
hanno determinato nel 1973 tale inconveniente... sono costituite: dal
ritardo e mancato recapito della corrispondenza a seguito delle disfun-
zioni del sistema postale, dalle note difficolta in cui si sono venute a
trovare alcune Amministrazioni fornitrici di dati, dalla agitazione dei
poligrafici, ecc». Dalla lettura dei «Cenni introduttivi» della stessa rela-
zione, tuttavia — come ho gia detto — non si notano richiami a disfun-
zioni gravi ed anzi si sottolinea la regolare attuazione delle operazioni
di spoglio dei censimenti 70/71, secondo i piani a suo tempo formulati.
Si esprime inoltre soddisfazione per la pubblicazione dei Bilanci demo-
grafici regionali e per I’avvenuta integrazione (in base al censimento
’71) ed automazione dell’anagrafe delle imprese con piu di 20 dipen-
denti, per la mensualizzazione dell’indagine sui bilanci di famiglia e
per I’avanzamento soddisfacente delle «<nuove indagini» sollecitate dal
Consiglio Superiore e preannunciate nei «Cenni introduttivi» della rela-
zione 1972. ,

Le osservazioni del Consiglio — quali risultano dal riassunto di-
sponibile — fanno scarsi riferimenti a quei temi e si soffermano soprat-
tutto su questioni di dettaglio relative alla parte analitica della relazione
e su alcuni suggerimenti di modifiche o integrazioni da apportare al te-
sto provvisorio (comunicato in seduta) prima di diffonderlo a stampa:
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ampliare le notizie sulle agitazioni del personale (sulle quali per6 an-
che la successiva edizione a stampa & molto reticente); valutare gli ef-
fetti dell’esodo di molti funzionari Camerali (Bartolotta, Lenti, Parenti);
contenere i riferimenti comparativi ai tempi di pubblicazione delle stati-
stiche in altri Stati (excusatio non petita); esemplificare gliaccennirela-
tivi alle deroghe concesse alle vecchie norme sul coordinamento delle
statistiche. Il disagio e gli effetti delle agitazioni del personale, come si
vede, erano molto avvertiti dai Consiglieri e cid pud spiegare in parte il
peso degli «intralci» ai quali accenna la relazione del Presidente.

Se poco si & potuto dire sulla riunione del 18 giugno ’74, nulla &
possibile desumere dalle Relazioni per gli anni '74 e '75 circa gli even-
tuali contributi del Consiglio Superiore, mancando, come ho detto, ver-
bali o note sulle riunioni ordinarie del 19 giugno '75 e del 24 giugno '76:
quest’ultima — della quale si & rinvenuto I'avviso di convocazione —
avvenuta appena quattro giorni dopo la data delle elezioni politiche del
1976 e prima dell’insediamento del nuovo Consiglio Superiore, che
era gia stato ricostituito con D.P.R. del 6/5/’76. Dall’esame della parte
analitica delle due relazioni non emergono particolari novita o cambia-
menti di rotta nell’attivita dell’Istituto. Si avvia oramai a conclusione la
elaborazione dei dati censuari '70/'71 (si ha un rallentamento nel ritmo
di pubblicazione dei dati per le agitazioni dei poligrafici). Si & iniziato il
lavoro di preparazione del Censimento generale dell’agricoltura, pre-
visto per il '79, e di quelli industriale e demografico, previsti per la pri-
mavera 81 (per quest’ultimo si seguira uno schema armonizzato di
elaborazione dei dati, adottato per assicurare la disponibilita di infor-
mazioni comparabili nei paesi della Comunita); si & avviata una nuova
~indagine sul fatturato e sugli ordinativi presso circa 6.000 imprese in-
dustriali; & stata introdotta la contabilita SEC (Sistema Europeo dei
Conti Economici integrati); & stata eseguita e pubblicata I'indagine sul-
le «<non forze di lavoro»; & stata rivista I'indagine sulla occupazione e le
retribuzioni nella grande industria (con 500 dipendenti ed oltre) e com-
pletata la elaborazione dei relativi indicatori, con I’aggiunta di indici
sulla produttivita (piu volte auspicati dal Consiglio Superiore) per occu-
pato, per ora lavorata e per unita di prodotto. E cosi via.

Vale la pena di notare che nei «Cenni introduttivi» delle due rela-
zioni vengono sottolineati con sempre maggiore enfasi gli ostacoli che
si oppongono alla regolare acquisizione dell’informazione di base, ed
emergono le tensioni nei rapporti con gli Organi della programmagzio-
ne, ai quali, mai in precedenza, il Presidente aveva fatto esplicito riferi-
mento. Nella relazione del 1974 de Meo ricorda «di avere rappresenta-
to al CIPE in occasione della trasmissione del Programma di attivita del
1975 per le rilevazioni interessanti la programmazione economica le
difficolta incontrate nell’azione di coordinamento e di stimolo degli or-
ganismi responsabili della raccolta dei dati di base, principali respon-

19.6.'75
24.6.'76
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sabili dei ritardi e delle inconsistenze di alcuni dati ufficiali», e che il

- CIPE, nell’approvare il programma, aveva «richiesto all’Istituto di for-

mulare proposte sugli strumenti di coordinamento idonei ad assicurare
il regolare afflusso delle informazioni statistiche di base attinenti anche
alla materia la cui competenza & stata trasferita alle Regioni». Nella
successiva Relazione (relativa al 1975), in analoghe circostanze, il
Presidente replica che «gli obiettivi della collaborazione dei vari organi
della Amministrazione e della armonizzazione della statistiche nazio-
nali e regionali potranno essere piu efficacemente conseguiti attraver-
so il riordinamento del sistema statistico nazionale, le cui norme do-
vrebbero fra I’altro indicare il ruolo e il contributo dei vari organismi nel-
I’attuazione delle statistiche di base facenti capo all’lstituto e che inte-
ressano la vita del paese». Se, e in che modo, a questa richiesta si fos-
se associato il Consiglio Superiore non sappiamo. Sappiamo pero, dal-
la stessarelazione, che nel '76 era stata istituita, ed era al lavoro pres-
so I'Ufficio per I’'organizzazione della Pubblica Amministrazione, una
apposita Commissione per elaborare un progetto di D.D.L. a tale effet-
to.

2.31 - Ho gia detto che non risulta se il Consiglio Superiore abbia
promosso o si sia associato all’auspicio di una completa revisione del-
I'ordinamento del sistema statistico italiano, espresso dal Presidente a
conclusione dei Cenni introduttivi della relazione del 1975. Certo & che
questa esigenza si faceva strada da parecchio tempo anche fuori del-
I’lstituto. Se ne era parlato ampiamente nel ’71 nel «Convegno sulla
informazione statistica in Italia», promosso dall’Istituto e dall’'ISPE,ed
in varie altre sedi, accademiche e non; se ne era discusso in ambienti
politici e parlamentari. A questo ultimo proposito ricordo un Ordine del
giorno presentato alla Cameradall’on. Zanibelli ed altri nel 1969 (quan-
do gia era vivo il dibattito sulle insufficienze delle statistiche ufficiali ai
fini della programmazione economica), che invitava il Governo a «pre-
disporre provvedimenti necessari alla riorganizzazione dell’lstat se-
condo le linee della unificazione degli Istituti (presumibilmente allude-
va alSCO, ISPE e Istat), del decentramento della loro organizzazione,
del controllo del Parlamento sulle informazioni economiche». A questo
Ordine del giorno seguirono numerose iniziative parlamentari o gover-
native, fra le quali cito qui soltanto un D.D.L. presentato al Senato dal
Presidente del Consiglio (Andreotti) d’intesa con il Ministro del Tesoro
(Malagodi) nel settembre ’72 (dal titolo: Partecipazione delle Regioni
all’attivita dell’lstituto Centrale di statistica); una proposta di legge
(Giovanni Berlinguer ed altri) presentata alla Camera nel marzo ’73 (ti-

tolata «Riforma dell’Istituto di statistica e istituzione del Servizio Stati-

stico Nazionale»); una proposta dell’on. Del Duca ed altri presentata
alla Camera nel luglio ’74 (proponeva fra I’altro I'inquadramento dell’l-
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stituto fra gli Enti parastatali di ricerca e sperimentazione, provocando
I’allarme del Consiglio Superiore al quale si & gia fatto cenno); una pro-
posta del gennaio '75 (Almirante ed altri); e forse anche altre che si so-
no accavallate alla Camera ed al Senato in quel periodo. Ed appare
davvero strano che il Consiglio Superiore non ne sia stato mai, o quasi
mai, ufficialmente informato.

Anchein unariunione (della quale si conserva uno scarno verbale)
tenuta il 30 settembre 76 per I'insediamento del nuovo Consiglio Su-
periore — ricostituito come ho gia detto con D.P.R. del 6/5/'76 — si
parld ampiamente fra le «varie ed eventuali» di un progetto di ristruttu-
razione delle rilevazioni (trimestrali) del Ministero del Lavoro presso gli
stabilimenti industriali (del quale tornera ad occuparsi il Consiglio nella
riunione del 28 ottobre), ma non della Commissione per la riforma del-
I’ordinamento statistico, ricordata da de Meo nei Cenni introduttivi alla
Relazione relativa all’anno 1975. La quale Commissione aveva oramai
praticamente concluso i suoi lavori, a proposito dei quali circolavano
numerose indiscrezioni, ed il cui compito (lo si desume dal decreto isti-
tutivo in data 19 maggio ’'75) era quello di predisporre uno schema di
D.D.L. inteso ad «aggiornare le norme (in vigore) e di adeguare I’attua-
le realta nazionale per il servizio statistico anche mediante una nuova
strutturazione dell’Istituto Centrale di Statistica». Dato che della Com-
missione facevano parte i Direttori Generali dell’Istituto, appare davve-
ro strano che il Consiglio Superiore non sia mai stato informato sull’in-
dirizzo che andavano prendendo i suoi lavori.

Quanto al rinnovo del Consiglio Superiore — insediato «per un
biennio dalla data di insediamento» (30 settembre *76 - 1° ottobre "80)
— venuti a mancare nel frattempo D’Addario e Di Fenizio — si ebbe
I'uscita di Miconi, Tommasone e Tardio e I'ingresso, nelle corrispon-
denti posizioni, di Giusti, Buzzi Donato, De Ruvo, Frey e Mariani. Ta-
gliacarne e Giannone vengono designati a rappresentare il Consiglio
Superiore in seno al Comitato Amministrativo, Lenti e Parenti sono
confermati nel Comitato Tecnico.

Vale la pena di notare che il Consiglio Superiore era stato rinnova-
to dopo quasi un anno di prorogatio, e che i «vuoti» che si erano venuti
a creare erano stati colmati con la nomina di alcuni Consiglieriche — in
varie sedi, accademiche e non — avevano espresso critiche o manife-
stato insoddisfazione per lo stato della documentazione statistica uffi-
ciale messa a disposizione dall’Istat. Altro sintomo questo, insieme al-
la crescente insistenza degli «inviti» e delle «raccomandazioni» formu-
lati dal CIPE nelle delibere di approvazione dei «Programmi» dell’Istat,
di una certa discrasia fra gli indirizzi dell’Istituto e quelli auspicati dal
Governo e dalle forze politiche.

2.32 - La preannunciata riunione per I’esame del progetto di ri-

30.9.76



130

L’ATTIVITA DEL CONSIGLIO SUPERIORE DI STATISTICA DAL 1949 AL 1 989

28.10.’76

9.6.’77

“strutturazione delle statistiche del Ministero del Lavoro sulla occupa-

zione negli stabilimenti industriali ebbe effettivamente luogo il 28 otto-
bre ’76. Dal verbale risulta che in preparazione della riunione erano
stati distribuiti vari documenti, in mancanza dei quali non & possibile
cogliere il senso della discussione che ne seguira. Sembra di capire
che il progetto — d’intesa con il Ministero del Lavoro — tendesse a ren-
dere piu tempestiva e meglio strutturata la rilevazione curata in mate-
ria da quel Ministero, e dei cui ritardi si & fatto precedentemente cenno.
A tal fine si proponeva, fra I’altro, di limitare la copertura completa ai

-soli stabilimenti con oltre 50 dipendenti e di provvedere ad una prima

elaborazione in loco dei dati raccolti. Risulta dal verbale che diversi
Consiglieri (Frey, Battara, Parenti), favorevoli alla seconda proposta —
anche per la possibilita che essa offriva di procedere anche ad analisi
particolari per zone ristrette del territorio — giustificavano I’ostilita alla
prima ritenendo che in tal modo si sarebbe perduta la copertura di un
segmento di stabilimenti estremamente importante ai fini delle diagno-
si e delle prognosi economiche di interesse locale. L’intero Consiglio
dava comunque mandato al Presidente di rappresentare al Ministero
del Lavoro la grande rilevanza delle rilevazioni sulla occupazione, che
da molto tempo curava, e la raccomandazione di mantenerne la perio-
dicita e la completezza, rinunciando ad eventuali esperimenti di cam-
pionatura e ad aggregazioni che ne avrebbero compromesso il valore
conoscitivo, anche ai fini delle analisi congiunturali.

2.33 - Agli atti non risultano altre riunioni del Consiglio Superiore
prima di quella «ordinaria» del 9 giugno 77 per la presentazione della
Relazione annuale sull’attivita dell’Istituto nel 1976. Una relazione re-
datta secondo lo schema oramai consueto e che, nei «Cenni introdutti-
vi», si sofferma in particolare — per restare ai temi ai quali si & fatta
allusione in precedenza — ad annunciare: la quasi ultimata pubblica-
zione dei dati relativi ai censimenti 1971 , la imminente pubblicazione
degli «Indici mensili sugli ordinativi dell’industria», I'introduzione di un
nuovo modello (dal gennaio ’77) per I'indagine trimestrale sulle forze di
lavoro (per ottenere dati sull’atteggiamento della popolazione nei con-
fronti del lavoro, comparabili a quelli raccolti con le indagini armonizza-
te in sede comunitaria), la pubblicazione della nuova serie (base ’75)
degli «Indici delle retribuzioni minime contrattuali», la completa appli-
cazione della contabilita SEC (compresi i conti economici per settori
istituzionali). Vi si fa cenno anche della partecipazione a riunioni tenute
presso il Ministero del Bilancio per esaminare con i rappresentanti del-
le Regioni «le cause che impediscono I’acquisizione dei dati, con riferi-
mento soprattutto alle materie che rientrano nella competenza delle
regioni stesse». '

E difficile rendersi conto, dalla lettyra del verbale della riunione,
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del contributo dei singoli Consiglieri all’esame della Relazione. Dal te-
sto si rilevano solo le conclusioni dell’esame, fra le quali riporto le se-
guenti: viene raccomandato di curare preventivamente nei prossimi
censimenti il coordinamento sul piano comunitario e sul piano interno
(Comuni, Regioni), onde salvaguardare al massimo le rispettive esi-

genze conoscitive, evitando perd di creare ambigue discordanze frai -

dati messi in circolazione; viene richiesto all’Istituto di ampliare la in-
formazione statistica nel settore del commercio ed in quello «sociale»;
vengono chiesti chiarimenti sull’avanzamento delle intese con il Mini-
stero del Lavoro per il riordinamento delle statistiche sull’occupazione
(auspicato nella precedente riunione); viene anche raccomandato di
non trascurare le esigenze nazionali nella rigida applicazione del SEC
ed in particolare si suggerisce di distinguere, nel settore delle «fami-
glie», quelle facenti capo alla conduzione di un impresa dalle altre.
Essendo pervenuta nel frattempo da parte dell’ Ufficio della Rifor-
ma della Pubblica Amministrazione una richiesta di «parere» sullo
schema di D.D.L. del quale gia prima si & parlato piu volte, in chiusura
di seduta il Consiglio Superiore delibera di dedicare un’apposita riu-
nione per I'’esame del documento e per le eventuali determinazioni;
conl’intendimento, fin da ora espresso, di rappresentare |'esigenza di
introdurre strumenti atti ad arrestare il deterioramento delle attivita sta-
tlstlche svolte presso gh uffici periferici-della Amm|n|straZ|one

2 34 -Per dare un senso al dlbattlto SVO|tOSI nelle due sedute del 7
ottobre e 21 dicembre 1977 — interamente dedicate all’esame dello
schema del D.D.L. sulla Riforma del Servizio Statistico Nazionale — &
indispensabile farlo precedere da qualche richiamo al contenuto del
documento e soprattutto alle principali innovazioni di indirizzo e di
struttura del servizio introdotte nella proposta normativa.

Si pud subito osservare che il «progetto» riprende anche nel titolo
(Riordinamento del Servizio Statistico Nazionale) la ispirazione della
Legge istitutiva dell’lstat del 1926 (modificata sostanzialmente nel
1929) alla quale ho fatto qualche cenno all’inizio di queste lunghe note.

Emerge abbastanza chiaramente dal contesto la concezione del
Servizio Statistico Nazionale come «servizio pubblico di rete» inteso a
raccogliere le.informazioni statistiche, la dove si formano o vengono
conservate (nodi) e a trattarle e diffonderle in modo da agevolarne la
fruizione da parte di tutte le componenti della societa nazionale, ed in
particolare da parte della stessa Pubblica Amministrazione in senso
lato.

Sotto la vigilanza di un Consiglio Nazionale di Statistica — delie
cui attribuzioni parlero fra poco — sono poste tutte le strutture pubbli-
che che esercitano attivita di raccolta o trattamento di dati statistici: sia

I’Istat (ora denominato Istituto Nazionale di Statistica), che costituisce

7.10.°77
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una unita organica autonoma, sia gli Uffici di statistica inseriti in unita
organiche non aventi primarie finalita statistiche (Amministrazioni cen-
trali dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, Regioni, Camere di
Commercio, Comuni capoluoghi di provincia o comunque con popola-
zione superiore ai 20.000 abitanti). Il progetto riconosce che questi uffi-
ci, che d’ora in poi chiamerd «periferici» per distinguerli da quello «cen-
trale» dell’Istat, sono intesi a soddisfare in primo luogo le esigenze de-
gli organismi di appartenenza, dai quali del resto dipendono gerarchi-
camente, ed ai quali spetta di definirne I'ordinamento interno. Fissa
pero alcuni vincoli ai quali tali organismi devono attenersi nel ristruttu-
rare i loro servizi e i «criteri» che dovranno essere seguiti per le rileva-
zioni o elaborazioni affidate ai loro uffici statistici nell’ambito di un Pro-
gramma statistico nazionale, nel quale vengono incorporate le iniziati-
ve dell’Istat e quelle, compatibili, degli altri «<nodi»; ognuna contenente
«gli elementi metodologici, tecnici, organizzativi e finanziari diretti a
configurare esattamente la natura ed i limiti della rilevazione, nonché
gli organi a cui ne verrebbe demandata I’attuazione».

La predisposizione del «<Programmap, il controllo della sua corret-
ta attuazione ed anche, sembra, la calibratura e I’armonizzazione dei
dati da immettere nella rete di diffusione della informazione statistica
nazionale sono affidate all’Istat. Spetta invece al Consiglio Nazionale
la «approvazione» del programma annuale «con le relative incidenze
finanziarie». Non & previsto alcun Atto di Governo per dare esecutivita
a tale «approvazione», la quale pertanto deve ritenersi autonomamen-
te vincolante per tutti i soggetti dai cui adempimenti si realizza il «pro-
gramma». -

Tutto H sistema si regge dunque sulla posizione preminente del
«Consiglio Nazionale», ai cui interventi si fa ricorso per prevenire o diri-
mere conflitti o attriti fra i vari organi. Questa preminenza deriva non
solo dalla ampiezza dei compiti di vigilanza e di coordinamento che gli
sono attribuiti nei confronti di tutte le strutture del Servizio, compreso
I'lstat, ma anche dalle direttive che & tenuto a fornire ai fini della forma-
zione del programma, dal controllo che esercita in alcune fasi di tale
formazione e dalla vigilanza che gli & attribuita «per la sua corretta ese-
cuzione». :

Da qui il forte ampliamento del Consiglio Nazionale i cui membri
sono portati a 75 dai 16 del Consiglio Superiore allora vigente, con la
partecipazione ex officio dei rappresentanti di tutti i Ministeri, di tutte le
Regioni, del CNEL, di alcuni rappresentanti di istituzioni e autonomie
locali, ferma restando (0 press’a poco) la partecipazione della magi-
stratura, dei ministeri e della «cultura scientifica»; questa ultima in un
certo senso rafforzata aggiungendo ai-nove «professori» (che dovreb-
bero pero essere eletti da Consigli di interfacolta di talune sedi univer-
sitarie) alcuni esperti designati dagli istituti pubblici di ricerca o di ar-
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chiviazione dati, quali INPS, ISCO, ISPE, INAIL, e Banca d’ltalia.

Quanto all’/stituto Nazionale, il progetto lo qualifica come «organo
dello Stato, presso la Presidenza del Consiglio» e gli attribuisce funzio-
ni tecniche e organizzative molto prossime a quelle che di fatto o di
diritto svolgeva I’lstat alla data di presentazione dello schema; anche
se le iniziative e i poteri in base ai quali le svolgeva vengono in gran
parte trasferiti al «Consiglio Nazionale».

E invece molto diverso, da quello vigente, I’ ordmamento interno
dell'lstituto. Il Consiglio Superiore non figura piu fra i suoi organi, es-
sendo assorbito dal Consiglio Nazionale; il Comitato Amministrativo si
trasforma in Consiglio di Amministrazione, acquistando maggiori pote-
ri ed autonomia in materia di contratti e di bilancio (con il vincolo, tutta-
via, di applicare i criteri generali di classificazione economica e funzio-
nale delle spese, vigenti per il Bilancio dello Stato); resta il Comitato
Tecnico con la partecipazione di 3 membri (anziché 2) designati dal
Consiglio Nazionale entro il gruppo dei 9 docenti universitari; si soppri-
mono gli Uffici regionali di corrispondenza.

2.35- 1l primo esame del «progetto» ebbe luogo, come ho gia detto,
nella seduta del 7 ottobre ’77, nella quale I'introduzione del tema da
parte del Presidente occup6 gran parte del tempo. Fu subito evidente
la grande complessita dello schema di D.D.L., che non sembrava pre-
starsi ad una discussione parlamentare; sicché fu unanime I'idea di
suggerire all’Ufficio della Riforma della Pubblica Amministrazione di
raccoglierne i principi informatori — sui quali quasi tutti i membri con-
cordavano — in un testo piu breve da sottoporre al Consiglio dei Mini-
stri e da questo alle Assemblee, lasciandone I’'attuazione a decreti de-
legati. Apparve anche difficile il coinvolgimento ed il controllo dell’atti-
vita degli Uffici statistici «periferici» di altre Amministrazioni in mancan-
za di norme cogenti, ed improprio I'’eccessivo allargamento del Consi-
glio Superiore nel «nuovo Consiglio Nazionale», che avrebbe dovuto
confrontarsi con una tale gamma di problemi che, lo avrebbero costret-
to adelegare ad altri molte delle proprie funzioni. Inopportuna fu anche
giudicata la soppressione degli Uffici di corrispondenza regionali del-
IIstituto.

L’ampiezza e il carattere dispersivo che andava assumendo il di-
battito indussero il Presidente a proporre, con I’approvazione del Con-
siglio, la costituzione di una commissione ristretta (Battara, Frey, Pie-
raccioni, Parenti) con I’'assistenza di Pinto e Viterbo, quest’ultimo nuo-
vo «Direttore Generale per gli Affari Generali e del Personale», in sosti-
tuzione di Marino, dimissionario. La commissione avrebbe dovuto, in
tempi brevi (entro I’anno), elaborare un documento che — attenendosi
agli aspetti puramente tecnici — esprimesse le grandi linee del dibatti-
to svoltosi e tenesse conto di eventuali osservazioni scritte che i Consi-

D.D.L. 19.1.85
(Senato)

7.10.°77
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glieri erano invitati a trasmettere: sia sulla impostazione generale, sia
su aspetti particolari del progetto. Quasi tuttii Consiglieri lo fecero, ren-
dendo estremamente gravoso e difficile il lavoro del Comitato ristretto,
che riusci, tuttavia, a incorporare nel testo quasi tutte le osservazioni
formulate. La bozza di «parere» venne proposta all’approvazione del
Consiglio Superiore nella seduta del 21 dicembre 1977. Poiché nella
discussione vennero apportati solo emendamenti di dettaglio, credo
sia opportuno registrarne qui integralmente il testo.

«ll Consiglio Superiore di Statistica ha preso in esame lo schema
di disegno dilegge concernente il riordinamento del Servizio Statistico
Nazionale, trasmesso dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri affin-
ché il Consiglio stesso esprimesse il proprio parere al riguardo».

«Pregiudizialmente, alcuni Consiglieri hanno osservato che la
complessita della materia trattata nel documento in esame potrebbe
rendere difficile la discussione in sede parlamentare ed hanno, pertan-
to, espresso I'opinione che sarebbe preferibile procedere alla ristruttu-
razione dell’ordinamento statistico nazionale mediante la presentazio-
ne di unalegge delega, affidando poi a decreti delegati la regolamenta-
zione dell’attivita e delle funzioni dei singoli Organi del Servizio Stati-
stico Nazionale».

«Con riferimento al documento sottoposto al suo esame il Consi-
glio Superiore — nella grande maggioranza dei suoi membri — ne con-
divide i principi informatori, in particolare il decentramento dei servizi
statistici, il loro collegamento funzionale con I’lstat e la attuazione del
coordinamento attraverso la predisposizione di un “programma an-
nuale’’ da sottoporre all’approvazione del Consiglio nazionale, organo
tecnico-politico in grado di svolgere una duplice funzione: quella di ga-
rante della correttezza e dell’attendibilita delle statistiche comprese
nel suddetto programma annuale e quella di interprete e coordinatore
delle piu svariate esigenze conoscitive».

«Rileva con soddisfazione che lo schema di disegno di legge con-
tiene una specifica disciplina che attiene allo stato giuridico del perso-
nale dell’Istituto, il cui inquadramento nell’ambito del personale stata-
le costituisce al momento la soluzione piu idonea al superamento delle
numerose e gravi difficolta di carattere normativo che hanno travaglia-
to la gestione di detto personale. D’altro canto & da sottolineare che
tale soluzione era stata gia prospettata sia da parte dello stesso Consi-
glio Superiore di Statistica, sia in sede parlamentare allorquando si
ravviso la necessita di una definitiva collocazione dell’Istituto nell’am-
bito del’ Amministrazione statale, analogamente a quanto si riscontra
nella quasi totalita degli altri Paesi».

«Rappresenta altresi I’esigenza di ordine prioritario di mantenere
in vita gli uffici di corrispondenza regionali dell’Istat, la cui soppressio-
ne, disposta dall’art. 35 primo comma, non trova motivazioni sufficienti
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nella istituzione degli Uffici di statistica delle Regioni. Infatti, tenuto
conto delle rispettive competenze, non esiste una incompatibilita fra
gli organi regionali del S.S.N. e gli uffici periferici dell’Istat, ma esiste
invece una complementarieta di compiti che risalta in particolar modo
se si considerano le funzioni di coordinamento e di sollecitazione svol-
te dagli uffici Istat, soprattutto nei confronti degli organi di rilevazione
periferici la cui attivita istituzionale si colloca al di fuori della specifica
competenza delle Regioni (ad esempio Censimenti generah statisti-
che demografiche, giudiziarie, industriali, ecc.)».

“«Il Consiglio rileva altresi che il provvedimento all’esame confer-
ma, nelle sue linee essenziali, I’attuale struttura degli organi periferici
di rilevazione nell’ambito comunale e provinciale. Con riferimento a
quest’ultimo, il mantenimento degli Uffici provinciali di statistica pres-
so le Camere di Commercio trae valido motivo dalla efficiente opera

“che essi svolgono nel campo delle statistiche socio- economiche. Av-
valendosi della loro uniforme struttura organizzativa, della loro artico-
lazione su tuttoil territorio nazionale, nonché della profonda conoscen-
za dei fenomeni rilevati, tali uffici sono il fulcro intermedio del comples-
so sistema nazionale di rilevazione, atto ad assicurare la sincroniaela
univocita metodologica sia delle indagini a carattere generale (censi-
menti demografici ed economici), sia di quelle campionarie».

Cid premesso il Consiglio ritiene di dover formulare alcune osser-
vazioni di ordine generale che attengono alla struttura del Servizio Sta-
tistico Nazionale e che qui di seguito si riportano:

a) Gli artt. 1 e 2 dello schema del disegno di legge, che prevedono
rispettivamente I'istituzione del Servizio Statistico Nazionale e ia de-
terminazione delle sue componenti, dovrebbero essere fusi in un’uni-
cadisposizione, la cui formulazione dovrebbe essere armonizzata con
quelle successive che trattano degli organi dello stesso servizio. Sa-
rebbe necessario anche prevedere I'inserimento nella struttura dell’i-
stituendo Servizio Statistico di alcune grandi anagrafi pubbliche che
costituiscono fonti preziose di dati statistici (ad esemplo Archivi assicu-
rativi e pensioni dell'INPS).

b) Per quanto concerne il Consiglio Nazionale di Statistica, la sua
composizione (art. 7) dovrebbe essere integrata con due rappresen-
tanti parlamentari e dovrebbero essere modificate le modalita di nomi-
na dei nove professori universitari adottando procedure elettive piu
semplici del tipo, ad esempio, di quella in uso per il ConS|gho Naziona-
le delle Ricerche.

c) Laddove & prevista la facolta per il Consiglio di cos’utuure nel pro-
prio seno sezioni permanenti per I’espletamento, anche in via definiti-

~ va, di funzioni proprie, sarebbe necessario che la norma prevedesse

anche la costituzione di un organismo (Giunta o Comitato) al quale sia-
no delegate le funzioni di carattere squisitamente tecnico demandate
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al Consiglio stesso. Tale norma dovrebbe disciplinare sia la competen-
za che la composizione di detto organismo.

d) Per quanto attiene al decentramento dei servizi statistici & da
sottolineare, in via generale e con riferimento alle fondamentali statisti-
che di comune interesse, la necessita che i collegamenti fra gli organi
periferici, che agiscono in ambiti territoriali indipendenti, siano attuati
mediante una piu precisa statuizione normativa che, nel definire ade-
guatamente le funzioni di ciascuno di essi, disciplini anche le possibili-
ta e soprattutto le modalita di interscambio dei dati statistici di base.

Cio assicurerebbe da un lato la comparabilita dei dati stessi fra
ambiti territoriali di pari struttura politico-amministrativa, specialmente
regionali, e, dall’altro, I'integrazione dei dati stessi con riferimento alle
maggiori entita territoriali o all’intero territorio nazionale.

E chiaro che soltanto la realizzazione di tali condizioni — possibi-
le, ma per ovvi motivi non in tempi brevi — potrebbe conferire al siste-
ma statistico italiano quel rinnovamento di strutture da tutti auspicato.

Allo stato delle cose, perd, & doveroso rilevare che la dipendenza
funzionale dall’Istat di Uffici appartenenti ad altre amministrazioni do-
vrebbe essere piu puntualmente regolata soprattutto per quanto con-
cerne la diretta responsabilita dei dirigenti di tali uffici (artt. 24, 26, e
27). Infatti tale rapporto funzionale & svuotato di contenuto dalla man-
canza di una qualsiasi forma di sanzione in caso di inottemperanza da
parte dei suddetti funzionari alle disposizioni sull’ordinamento statisti-
co. :
In tali casi, ad esempio, dovrebbe essere prevista invece la possi-
bilita per il Consiglio Nazionale di invitare I’Amministrazione di appar-
tenenza a promuovere un procedimento disciplinare nei confronti del
responsabile.

e) Piu precise disposizioni dovrebbero essere previste anche nei
confronti delle Amministrazioni che effettuano rilevazioni ed indagini
al di fuori di quelle contemplate dal Programma annuale senza aver
ottenuto la prescritta autorizzazione dell’Istituto Nazionale di Statistica
ai sensi dell’art..11 lett. c).

Sebbene la mancanza di detto avviso vincolante — in quanto pre-
visto dalla legge — dovrebbe comportare, gia di per sé, la non approva-
zione dei relativi provvedimenti di spesa da parte degli organi di con-
trollo contabile (Corte dei Conti, Commissioni Regionali, ecc.), sareb-
be quanto mai opportuno una esplicitazione di tale principio nella nor-
mativa in esame».

Il testo di questo parere — con qualche piccolo ritocco di forma —
fu approvato nella seduta del 21.12.77 con il solo voto contrario di Buz-
zi Donato, secondo il quale «il principio del pluralismo e della coesi-
stenza delle fonti di informazione risultano compromessi dal diverso
rilievo politico attribuito ai componenti del Servizio Statistico Nazio-
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nale» (in particolare potrebbe compromettere la logica dell’intero siste-
ma la partecipazione del Presidente e dei Direttori Generali dell’Istituto
in seno al Consiglio Nazionale). Nella stessa seduta Bortolotta aveva
presentato un proprio Ordine del giorno tendente ad accantonare il
«progetto» suggerendo che le finalita proposte avrebbero potuto piu fa-
cilmente essere conseguite con qualche ritocco alla legislazione vi-
gente; ma lo ritird, dopo una breve discussione, per associarsi al voto
dei Consiglieri che si erano dichiarati favorevoli al «progetto».

2.36 - In chiusura della riunione del 21 dicembre '77 il Direttore
Generale dei Servizi Tecnici aveva presentato una ampia «Nota infor-
mativa per il Consiglio Superiore sui lavori preparatori dei censimenti
generali del 1979/81», nella quale si da conto dettagliatamente dei la-
vori in corso: I'attivazione delle relative Commissioni Tecniche, gli in-
contri per la armonizzazione delle rilevazioni con le normative Comuni-
tarie, anche per quanto attiene le classificazioni delle professioni e del-
le attivita economiche, e, soprattutto, della classificazione socio-eco-
nomica della popolazione e di quella tipologica delle aziende agricole,
senza precedenti in Italia.

Il tema dei censimenti viene ampiamente trattato anche nella Re-
lazione del Presidente sull’attivita dell’Istat per 'anno '77, presentata
al Consiglio Superiore nella seduta ordinaria del 23 giugno ’78, della
quale purtroppo non & stato possibile rintracciare il verbale. Nei «Cenni
~ introduttivi» di quella relazione il Presidente informa il Consiglio Supe-
riore che «& stato... predisposto lo schema del d.d.l. per il finanziamen-
to dei censimenti» e soggiunge: «& da auspicarne la sollecita approva-
zione, se si vogliono assicurare le condizioni idonee per il regolare
svolgimento delle diverse fasi operative».

Ma gia qualche difficolta si profilava all’orizzonte, circa la possibi-
lita di sintonizzarsi con le scadenze previste dalla Normativa Comuni-
taria, che fissava per il Censimento dell’agricoltura la data del novem-
bre '79, e per i Censimenti demografico e industriale quella del maggio
’81. E cio per la previsione della concomitanza delle elezioni politiche
a seguito dello scioglimento anticipato delle Camere.

Quanto al contenuto della parte analitica della Relazione 1977,
che segue lo schema di quelle precedenti, illustrando dettagliatamen-
te le attivita svolte dai vari settori operativi, si pud solo notare una mag-
giore insistenza nel mettere in evidenza le crescenti difficolta incontra-
te nella acquisizione dei dati di base mano a mano che le competenze
delle Amministrazioni statali passano alle Regioni (e cid specialmente
nei settori delle Opere pubbliche e delle Statistiche sanitarie, settori
per i quali erano venuti a mancare del tutto dati attendibili).

2.37 - Non sono stati reperiti altri verbali fino a quello del 29 giugno

23.6.'78
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'79 relativo alla sessione ordinaria del Consiglio Superiore per I’esame
della Relazione del Presidente sull’attivita dell’Istituto nel 1978. Dai
«Cenni introduttivi» di quella relazione, tuttavia, veniamo a sapere che
dopo la seduta ordinaria del giugno ’78, prima ricordata, il Consiglio
Superiore aveva tenuto almeno due altre sedute: una nel dicembre '78
per I’esame del piano di rilevazione del censimento dell’agricoltura —
che avrebbe dovuto tenersi nel novembre '79 —; ’altra nell’aprile
1979, nel corso della quale ne venne proposto lo slittamento al 1980,
essendo nel frattempo intervenuto il temuto scioglimento anticipato
del Parlamento e la conseguente indizione delle elezioni politiche na-
zionali (3 giugno ’79), in aggiunta a quelle gia previste per il Parlamen-
to Europeo (9 giugno '79). «Slittamento» inevitabile in considerazione
dei gravosi impegni dei Comuni per le operazioni elettorali, nonché per
la decadenza del provvedimento legislativo concernente laindizione e
il finanziamento dei censimenti, che era stato presentato alla Camera
dei Deputati it 13 gennaio ’79.

Di questi accadimenti si parla ampiamente nella prima parte della
«Relazione 1978» sopra richiamata. Una relazione che solo nella lette-
ra di presentazione al Presidente del Consiglio parla di «obiettive diffi-
colta in cui (I'lstituto) ha dovuto operare», riferendosi quindi alle attivita
nelsuo complesso e non solo alla turbativa delle operazioni preliminari
per la esecuzione dei censimenti 1981, ancora relativamente lontani.
Probabilmente le difficolta riguardavano anche il marasma politico e
amministrativo che turbd la vita del paese in quell’anno: I’avvio contra-
stato del governo di solidarieta nazionale di Andreotti (11 marzo), il ra-
pimento (16 marzo) e la successiva uccisione di Aldo Moro (9 maggio),
i referendum abrogativi (respinti) dellalegge Reale e del finanziamento
pubblico ai partiti, le dimissioni del presidente Leone in relazione allo
scandalo Lockhead (15 giugno), la crisi del governo di solidarieta na-
zionale (fine dell’anno); per citare solo gli avvenimenti piu sconvolgen-
ti. Ma nel testo della relazione non si trovano riferimenti a queste situa-
zioni esterne; ed anzi appare che I'attivita ordinaria dell’Istituto si 5|a
svolta ordinatamente in tutti i campi.

Non sappiamo se e quali osservazioni o «avvisi» furono espressi a
tale riguardo dal Consiglio Superiore, perché il verbale della seduta del
29 giugno 79, che & stato rinvenuto (e dal quale appare che il verbaliz-
zante fu in quella occasione lo stesso Direttore Generale) & in realta un
«Estratto di verbale», che omette la registrazione del dibattito sulla Re-
lazione per fare riferimento solo alle tormentate vicende dei censimen-
ti del 1979/81, alle quali ho gia fatto un primo riferimento. Questo
«estratto» contiene un succinto richiamo alle «Comunicazioni» del Pre-
sidente sulla ingrovigliata questione dei censimenti, che si & ulterior-
mente complicata per la concomitanza con le elezioni comunali, pro-
vinciali e regionali che impegneranno gran parte dei comuni dall’aprile
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al giugno 1980, nonché a «motivi di carattere tecnico», che consigliano
di spostare ulteriormente il Censimento dell’Agricoltura dalla primave-
~ra all’autunno del 1980; e conseguentemente di portare un analogo
spostamento dei censimenti demografico e industriale previsti per la
primavera dell’81. E tutto cid tenendo presente la possibilita di altre
difficolta che avrebbero potuto presentarsi nel caso di ulteriori ritardi
nellaripresentazione e approvazione del D.D.L. sullaindizione e finan-
ziamento dei censimenti, decaduto — come ho detto — per la fine anti-
cipata della legislatura. Su questi spostamenti di date — che fra 'altro
implicavano la inosservanza del Regolamento comunitario (n.218/78)
in materia — il Presidente chiede il conforto del Consiglio Superiore
«quale organo tecnico vigilante sull’attivita dell’Istituto», proponendo
all’approvazione dell’organo un Ordine del giorno che, riproducendo
nella lunga narrativa le considerazioni sopra richiamate, si conclude
con il «parere» che «il censimento dell’agricoltura non possa essere
effettuato se non nell’ottobre 1980 e quello della popolazione e delle
abitazioni, industria e commercio e artigianato nell’ottobre 1981». Il pa-
“rere risulta espresso all’'unanimita. ' ‘

2.38- Con le modifiche formali determinate dallo spostamento del-
le date, avallato dal Consiglio Superiore, e con un ritocco nel preventi-
vo di spesa (stimata nel luglio *77 in 100 miliardi, ed ora valutata in 180
miliardi a prezzi correnti) il nuovo schema di d.d.l. viene trasmesso alla
Presidenza del Consiglio e inizia i suo faticoso iter con la richiesta del

‘concerto dei Ministeri interessati. | Ministeri dell’Agricoltura, dell’Inter-

no e del Tesoro espressero sollecitamente pareri di massima favorevo-
li. Il Ministero del Bilancio, invece, — che aveva precedentemente (29
dicembre '77) chiesto, ed ottenuto, chiarimenti circa la suddivisione
per voci-della spesa complessiva — tardava a comunicare il suo con-
senso (dal 4 agosto 78 il Ministero era retto dall’on. Andreatta, che in
varie occasioni ed in altra veste aveva manifestato perplessita e criti-
che sulla condotta dell’Istituto), ritardando cosi I'approvazione dello
-«schema» da parte del Consiglio dei Ministri. Di fronte a questa situa-
zione de Meo convocd una nuova riunione del Consiglio Superiore (31
ottobre ’79) per renderlo partecipe della impossibilita di provvedere al
regolare svolgimento delle operazioni censuarie se il provvedimento
della loro indizione non fosse reso operante (con I'approvazione da
parte del Parlamento) entro la fine del 1979.

Condividendo I'opinione del Presidente e ribadendo in un articola-
to Ordine del giorno la insostituibilita delle rilevazioni censuarie e i vin-
coli del Regolamento comunitario piu volte citato, il Consiglio Superio-
re all’'unanimita «esprime il voto che il Governo, superando ogni esita-
zione, approvi con immediatezza il D.D.L. concernente il finanziamen-
to del 3° Censimento generale dell’agricoltura; del 12° Censimento

31.10.’79
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generale della popolazione e delle abitazioni, e del 6° Censimento ge-
nerale dell’industria, del commercio, dei servizi e dell’artigianato; e fa
presente le inevitabili conseguenze che, sia sul piano nazionale che
sul piano internazionale, deriverebbero dalla mancata o anche ritarda-
ta approvazione del detto D.D.L.».

Ma guesto appello del Consiglio Superiore — trasmesso il 5 no-
vembre direttamente all’on. Cossiga, Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, e seguito da un’altra lettera del 28 dicembre *79 con la quale de
Meo chiedeva un urgente personale incontro — non sorti alcun risulta-
to. Solo nel febbraio 1980 il Ministro del Bilancio inoltro alla Presidenza
del Consiglio (e per conoscenza all’Istat) il suo parere fortemente criti-
co nei riguardi del D.D.L. sui censimenti. Il testo di questo parere
venne subito trasmesso a tutti i membri del Consiglio Superiore, con-
vocato per il 12 febbraio '80 «nell’esercizio del proprio potere di vigilan-
za sul funzionamento dell’lstituto Centrale di Statistica, previsto dal-
I’art. 6 della Legge 21/12/29» allo scopo di valutarne la portata e gli ef-
fetti.

Il parere del Ministro del Bilancio appare davvero molto singolare,
tenendo conto anche della imminenza dei previsti censimenti, dei qua-
li non suggerisce lo slittamento. Si apre constatando che la spesa pre-
vista di 180 miliardi risulta superare fortemente, in termini reali, quella
effettuata per i censimenti del 71 e che essa potrebbe comunque es-
sere notevolmente ridotta tenendo conto che «le pii moderne tecnolo-
gie possono consentire rilevanti riduzioni rispetto agli oneri di dieci an-
ni fa». A questa affermazione segue un elenco ragionato delle «<innova-
zioni» da introdurre e che possono essere cosi sintetizzate: le anagrafi
comunali, controllate sulla base delle recenti liste elettorali, potrebbe-
ro essere utilizzate per distribuire Fogli di famiglia molto semplificati
(utilizzando i canali di distribuzione dei certificati elettorali), riservando
altri quesiti per una successiva indagine su un campione «adeguato»;
la restituzione dei questionari da parte dei censiti potrebbe avvenire
per posta o attraverso consegna agli uffici comunali (limitando cosi le
costose visite domiciliari ai soli «<non respondents»); i questionari relati-
vi al censimento dell’industria potrebbero essere inviati alle imprese
registrate nelle anagrafi delle Camere di Commercio, ovvero individua-
te attraverso i dati sui consumi di energia elettrica rilevati dal’ENEL.
«Le norme esecutive che prevedono 'impiego delle modalita sopra in-
dicate e di altre che potrebbero essere adottate agli stessi fini — con-
clude la lettera del Ministro — potrebbero essere formulate nel Regola-
mento di esecuzione della Legge sui censimenti e dovrebbero consen-
tire di contenere il costo dei censimenti nell’importo di 100 miliardi».

Le argomentazioni contenute nella lettera — che risentivano gli
echi di un dibattito accademico sull’utilita dei censimenti, apertosi an-
che in sede internazionale — non erano ovviamente proponibili nella
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immediatezza delle operazioni censuarie, per la cui esecuzione le ap-
posite Commissioni — costituite da tempo presso I’lstat con larga rap-
presentanza di tecnici esterni e di utenti — avevano gia predisposto le
istruzioni e i questionari. E difatti sembra che non apparissero plausibi-
li nemmeno al Consiglio dei Ministri che, sollecitato da ogni parte, ap-
pena quattro giorni dopo (la lettera di Andreatta portava ia data del 4
febbraio '80) varava il famoso D.D.L. riducendo da 180 a 140 miliardi il
finanziamento e spostando al 1982 la data del Censimento dell’agricol-
tura, non piu eseguibile alla data precedentemente fissata (autunno
1980). Con queste modifiche il D.D.L. venne approvato e passato al
Senato il 20 febbraio 1980.

Di questi ultimi convulsi avvenimenti il Consiglio Superiore di Sta-
tistica venne ufficialmente a conoscenza nella seduta del 12 febbraio
’80. Alla lettera del Ministro del Bilancio, della quale i Consiglieri ave-
vano avuto comunicazione in anticipo, il Presidente — data I'urgenza
— aveva giarisposto in data 9 febbraio '80 con un lungo esposto diretto
al Presidente del Consiglio, € per conoscenza a tutti i Ministri interes-
sati, nel quale venivano esaminate dettagliatamente nel merito — pun-
to per punto — le argomentazioni del Bilancio, e la cui copia venne di-
stribuita in seduta. '

Della riunione abbiamo solo un estratto di verbale dal quale non

appaiono le opinioni espresse in proposito dai Consiglieri (che ritengo -

non potessero che essere d’accordo sulle argomentazioni svolte dall’l-
stituto), ma solo un Ordine del giorno conclusivo nelle cui premesse
sono riassunte le vicende alle quali qui sopra ho fatto allusione. Si
prende atto della inevitabilita del rinvio al 1982 del Censimento dell’a-
gricoltura (mettendo in evidenza che lo slittamento comportera notevo-
li costi, anche in termini finanziari) e si anticipano le difficolta che potra
comportare un finanziamento sicuramente insufficiente a fronteggiare
le spese. Ma di fronte ai guasti che deriverebbero da ulteriori complica-
zioni e ritardi, all’'unanimita si esprime il voto «che la Presidenza del
Consiglio dei Ministri esplichi tutto il suo impegno per fare in modo che
il D.D.L. venga approvato dal Parlamento con la massima possibile
sollecitudine».

In effetti questa volta Governo e Parlamento furono davvero solle-
citi: 'approvazione del Senato avvenne il 15 maggio e quella della Ca-
merail 18 dicembre. Ma a quella data il presidente de Meo, inregime di
prorogatio dal 15 novembre '79, era gia stato sostituito dal nuovo presi-
dente Guido Mario Rey, nominato con D.P.R. del 10 ottobre '80.

2.39 - Quanto al Consiglio Superiore — che era anch’esso in regi-
me di prorogatio dal 29 settembre '78 — sappiamo che tenne ancora
due riunioni it 10 maggio e il 2 luglio ’80.

La prima fu convocata dal Presidente che aveva posto all’Ordine

12.2.80

10.5.80
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del giorno il tema «Stato di avanzamento dei censimenti», avendo perd
presumibilmente di mira la responsabilizzazione del Consiglio Supe-
riore di fronte alle pesanti critiche rivolte all’lstat dal Ministero del Bi-
lancio sia sulla organizzazione dei censimenti, sia sul «Programma di
rilevazioni statistiche interessanti la Programmazione Economica» per
I’anno 1980; critiche che avevano determinato la sospensione della
delibera di approvazione dello stesso programma da parte del CIPE,
che in effetti lo approvo solo nella seduta del 29 maggio «vista la lette-
ra...del 5 maggio con la quale I'lstat ha fornito ulteriori elementi di valu-
tazione del programma di attivita per il 1980».

Anche di questa seduta & disponibile solo un «estratto di verbale»
che riporta integralmente I’Ordine del giorno nel quale il Consiglio Su-
periore «consapevole delle responsabilita che gli competono in forza
delle norme che affidano al Consiglio Superiore la vigilanza sul funzio-
namento dell'Istituto (si tratta sempre dell’art. 6 della legge del 1929)
osserva che la pubblicita data ai rilievi del Ministero del Bilancio ha de-
terminato un deterioramento dell'immagine dell’Istituto, rendendone
piu difficile il compito; esprime la convinzione di avere adempiuto cor-
rettamente ai propri compiti rilevando che le specifiche richieste for-
mulate dal Governo, dal CIPE e dal Parlamento sono state sempre
soddisfatte e che gran parte delle carenze lamentate dipendono so-
prattutto dalla scarsa diligenza con la quale molti organi della Pubblica
Amministrazione, tenuti a fornire i dati di base, assolvono il loro compi-
to; sollecita la Presidenza del Consiglio dei Ministri a voler chiamare
tali organi al corretto adempimento delle funzioni che loro competono
in materia statistica; si richiama agli O.d.g. approvati nelle sedute del
31 ottobre '79 e 12 febbraio *80 con i quali veniva fatto presente... che
il ritardo nell’approvazione della legge sui censimenti, tuttora all’esa-
me del Parlamento, avrebbe determinato conseguenze negative sulle
operazioni censuarie, i cui risultati sono di fondamentale rilevanza an-
che per I’adeguamento delle statistiche corrrenti; chiede di essere col-
legialmente ricevuto dal Presidente del Consiglio dei Ministri al fine di
chiarire nella sede piu appropriata la situazione dell’Istituto e le proprie
responsabilita».

Non credo che I’adozione di questo drammatico Ordine del giorno
sia stata una buona mossa. Sta di fatto che non ebbe alcun esito, vana
essendo I'attesa di essere ricevuti dal Presidente del Consiglio.

2.40- L'ultima riunione del Consiglio, in prorogatio, ebbe luogo il 2
luglio "80 e fu convocata per I’'adempimento di un obbligo di legge: la
presentazione della Relazione del Presidente sulle attivita dell’Istituto
«nel corso dell’anno 1979 e nei primi mesi 1980». Le informazioni sulle
vicende dei censimenti, contenute nei «Cenni introduttivi» della Rela-
zione, sono oramai note al lettore. La parte analitica sulle attivita di rile-
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vazione, di studio e di ricerca segue lo schema consueto ed esprime
ordinatamente I’avanzamento degli studi, soprattutto in tema di conta-
bilita nazionale, e I'avvio di alcune nuove rilevazioni richieste dal Go-
verno o dalla CEE (sulla attivita edilizia e opere pubbliche, sulla struttu-
ra delle retribuzioni, sulla analisi retrospettiva delle serie dei conti eco-
nomici, e poche altre). Ancora piu accorato il richiamo alle inefficienze
ed alle trasgressioni degli organi periferici del’Amministrazione, este-
so ora anche alla denuncia della «mancata consultazione dell’Istituto
nelle fasi preparatorie dei provvedimenti normativi che direttamente lo
coinvolgono o che comunque trattano argomenti aventi attinenza con
la statistica». Si auspica infine una ripresa dell’iter dello schema di
D.D.L. sul riordinamento del Servizio Statistico Nazionale, del quale il
Consiglio Superiore aveva sollecitato fin dal 1977 I'opportunita di una
rapida approvazione e che tuttavia era ancora fermo in attesa dei pare-
ri del CNEL e del Consiglio Superiore della Pubblica Amministrazione.

Anche di questa riunione non & stato possibile reperire il verbale,
sicché non sappiamo quale siano state le osservazioni o gli avvisi dei
singoli Consiglieri sulle attivita svolte e sugli auspici formulati. Si dispo-
ne solo del solito estratto di verbale che contiene un Ordine del giorno,
approvato dal Consiglio nel corso della seduta, nel quale «venuto a co-
noscenza dell’azione della CEE per ottenere che il censimento dell’a-
gricoltura venga effettuato prima del 1982, data prevista dal D.D.L. sul-
la indizione dei censimenti, gia approvato dal Senato», si afferma la
impossibilita tecnica di tenere il censimento dell’agricoltura conte-
stualmente (nello stesso anno) agli altri censimenti e si esprime I’opi-
nione che, ove — in forza del Regolamento comunitario piu volte qui
citato — il Censimento agricolo dovesse tenersi nell’autunno '81, sara
necessario spostare all’’82 la esecuzione degli altri censimenti«. Un
parere forse non ufficialmente richiesto (...si € venuti a conoscenza...
dice il testo dell’Ordine del giorno) e comunque poco opportuno. Si vie-
ne infatti a sapere (da una nota a pagina 7 della Relazione per I’'anno
1979) che due giorni dopo (4 luglio) si era tenuta una riunione presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri per I’esame di problemi comuni-
tari connessi con la data d’effettuazione dei censimenti nel corso della
quale «su conforme parere del Consiglio Superiore di statistica» venne
raggiunta I'intesa di effettuare il censimento dell’agricoltura nell’otto-
bre ’81 e gli altri nell’ottobre ’82. '

Fortunatamente questa «intesa» — appoggiata ad un parere che
per la sua evidente inopportunita non giovo certo al prestigio del Consi-
glio Superiore (che del resto si era espresso solo in modo puramente
ipotetico e forse con un intento «ricattatorio»), non ebbe seguito; sicché
I’oramai famoso D.D.L. sui censimenti poté continuare il suo corso,
" senza modificare le date gia previste per le rilevazioni (fu approvato il
18 dicembre, con la promulgazione della Legge n. 864).

2.7.'80
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PRESIDENZA REY

PRESIDENZA GUIDO MARIO REY

3.1-LanominadiRey alla presidenza dell’Istat rappresenta di per
sé — indipendentemente dall’azione che verra poi svolta dal nuovo
Presidente — un fatto innovativo, un segnale di svolta negli indirizzi
della statistica ufficiale italiana. A differenza di tutti i suoi predecessori
Rey non era un professore di statistica né, in senso tradizionale, uno
statistico. Si era formato nell’Ufficio Studi della Banca d’ltalia e fino
dall’inizio (1970) aveva lavorato alla ideazione, alla realizzazione e alla
sperimentazione del nuovo modello econometrico della Banca, curan-
done in particolare il settore reale e fiscale. Un modello che era nato
per studiare il modus operandi della politica monetaria ma che neces-
sariamente doveva aprirsi fino a comprendere I'intero funzionamento
del sistema economico italiano. Un modello studiato e realizzato in un
ambiente ampiamente informatizzato, portato avanti in collaborazione
con il Centro studi IBM di Pisa, Centro specializzato nelle ricerche eco-
nometriche e nel cui operare, pur nella modestia della scala, si ricono-
scevano le concezioni di organizzazione e di gestione aziendali pro-
prie del colosso informatico americano. Un economista — il nuovo Pre-
sidente (a quel tempo professore ordinario di Politica Economica e Fi-
nanziaria all’Universita di Roma) — che non aveva diretta esperienza
dei defatiganti processi diraccolta, di elaborazione e diffusione dei dati
— prodotti per comparti settoriali di supposti utilizzatori — nell’ambito
di unalegge obsoleta che poneva all’Istituto piu compiti di esecuzione
e di controllo che non di iniziativa e di ideazione, riservandogli generi-
camente le indagini «che possono comunque interessare |’azione del
Governo» ; un econometrista programmatore che — per le sue stesse
esperienze — riteneva improduttivo il disperdersi nelle analisi settoriali
senza vederne o proporne la integrazione in un modello unificato, tale
da accrescerne il contenuto informativo e consentire una razionale va-
lutazione della loro «rilevanza». Questi concetti erano stati espressi da
Rey in piu occasioni. In particolare nell’incontro di Pisa (Centro IBM)
del 1972 — del quale io curai personalmente gli Atti — sul tema «Solu-
zione e impiego di modelli econometrici». Concetti che, se riportati nel
campo piu strettamente statistico, erano nell’aria e venivano dibattuti
in convegni e incontri in Italia e all’estero. Di «Sistema statistico» si era
del resto parlato gia nel 1971 in occasione del Convegno sulla informa-
zione statistica in Italia, del quale ho gia fatto cenno. E sul piano opera-
tivo il tema era stato ripreso nel «<Parere» espresso dal Consiglio Supe-
riore nel 1977 a proposito del Progetto di Riforma, piu volte ricordato (e
del quale riparleremo fra poco).

Tuttavia nessun passo concreto era stato fatto, non solo nel cam-
po normativo, ma nemmeno in quello propositivo, nel quale era man-
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cato da parte degli statistici un organico, coerente, unificato program-
ma dell’indirizzo da prendere, dentro e fuori I'istat. Rey ha maturato da
tempo una sua concezione, non tradizionale, della statistica ufficiale e
del suo ruolo e forse — ma questa & una mia ipotesi — teme per cosi
dire di essere incapsulato da strutture obsolete e prassi tradizionali,
presentandola a pezzi e bocconi. Questo pud forse spiegare in parte la
ritardata convocazione del nuovo Consiglio Superiore — in gran parte
rinnovato, ma costituito da statistici in senso tradizionale — riunito solo
il 9'luglio ’81, quando aveva oramai definito e enunciato orientamenti
organizzativi e indirizzi programmatici che avrebbero fortemente ca-
ratterizzato I’azione dell’Istituto sotto la sua presidenza. Miriferisco al-
Pindirizzo dato ai lavori della Commissione statistica internazionale di
valutazione e orientamento (nota come Commmissione Moser, dal no-
me del suo presidente) promossa da Andreatta a seguito degli screzi
con I'lstat ai quali ho gia fatto riferimento, ma definitivamente costituita
con un proprio specifico mandato nel maggio 1981. Miriferisco ancora
alla creazione di un gruppo di lavoro Istat-IBM, inteso a rivalutare nel
suo complesso la operativita dell’lstituto con metodologie di analisi
proposte inizialmente da IBM per la loro applicazione ad imprese di
produzione (alle quali veniva cosi ad assimilarsi I'lstat, utilizzatore di
dati elementari per produrre statistiche). Ed infine mi riferisco al 2°
Convegno sull’informazione statistica in ltalia (giugno 1981), gia pro-
grammato dalla precedente amministrazione ma realizzato da Rey,
che lo utilizzd come tribuna per comunicare proposte e idee all’oramai
ampia platea dei fruitori delle statistiche ufficiali in Italia; ma anche co-
me occasione per esporre nella relazione introduttiva al Convegno il
proprio programma. E tutto cio, lo ripeto, prima di insediare il nuovo
Consiglio Superiore che era, per cosi dire, in attesa dal mese di genna-
io e che venne convocato, come appena detto, solo il 9 luglio 1981.
Venendo cosi a trovarsi (per la prima volta dopo il 1949) di fronte ad un
quadro programmatico ispirato ad una finalizzazione del servizio stati-
stico, definito nella sua impostazione e nelle sue linee organizzative e
gia proposto direttamente al giudizio del Governo e del pubblico.

3.2 - Nella citata relazione, Rey rivendicava all’lstat un ruolo cen-
trale nell’azione di riorganizzazione e coordinamento delle attivita sta-
tistiche dell’Amministrazione Pubblica e nell’approntamento dei dati
essenziali per I'azione di governo e per i lavori legislativi. E per poter
assolvere degnamente questo ruolo, riteneva indispensabile operare
secondo quattro linee: '

a) pianificare I’attivita statistica della Pubblica Amministrazione in
modo da consentire un controllo sull’intero sistema statistico naziona-
le;

b) ripartire la responsabilita fra gli Enti che producono statistiche
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operando in modo da avvicinare le rilevazioni alle istituzioni che priori-
tariamente fruiranno dei risultati;

¢) coordinare I'attivita della rete informativa nazionale, anche me-
diante un collegamento stabile fra le banche dati esistenti o in via di
costituzione;

d) proporre I'Istituto come modello per i centri di informazione sta-
tistica in ltalia. ,

Per realizzare questo ultimo obiettivo — proseguiva Rey — «nei

“primi mesi del corrente anno (1981) I'Istat ha gia preso delle iniziative
intese a riorganizzarsi in senso pilt moderno». Fra le iniziative prese,
penso che si volesse alludere fra I’altro alla gia ricordata costituzione
del gruppo di lavoro Istat-IBM, con lo scopo di svolgere uno studio ana-
litico della realta dell’Istituto — delle risorse disponibili dentro e fuori
I’Istituto — allo scopo di formulare ipotesi di pianificazione dell’attivita
futura, adottando la metodologia BSP (Business System Planning),
maturata nell’ambito IBM e collaudata anche in ltalia per realizzare ef-
ficienti sistemi informativi aziendali.

Fra le iniziative da prendere (non appena sara superata la stretta
dei censimenti dell’ottobre 1981) il Presidente indica nove direttive da
seguire, che qui sinteticamente riporto:

1) programmare [’attivita dell’Istituto con un piano a medio termi-
ne scorrevole nel tempo nel quale vengano specificate e temporizzate
le singole «lavorazioni» che saranno poi attuate secondo opportuni cri-
teri di priorita; :

2) sviluppare la ideazione delle indagini facendo ricorso anche a
contributi di esperti esterni;

- 3)creare un’organizzazione di rilevazione sul campo (vecchio pro-
posito di de Meo!) costituendo sul territorio una rete di almeno 500 rile-
vatori, indispensabili per assicurare il controllo sulle indagini campio-
narie in atto e in fieri;

4) sviluppare il trattamento elettronico dei dati realizzando il colle-
gamento generalizzato dei servizi dell’Istituto ai suoi due centri di cal-
colo;

5) promuovere la formazione e la riqualificazione del personale;

6) razionalizzare e semplificare le procedure di elaborazione dei
dati;

7) potenziare la fase di controllo della qualita dei dati, sotto I’aspet-
to metodologico, ma anche del merito (relevance) delle informazioni
raccolte;

8) modernizzare i processi di diffusione dei dati sviluppando nuovi
canali di comunicazione con gli utenti;

9) facilitare I'interpretazione e la valutazione dei dati pubblicati
corredandoli sempre dei relativi < metadati» e di indicazioni sul grado di

-affidabilita in relazione agli usi cui i dati stessi saranno destinati.
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Non si tratta, come si vede, di proposte rivoluzionarie; i principali
Istituti Nazionali di statistica gia da qualche tempo seguivano, o dichia-
ravano di seguire, gli stessi indirizzi. Di rivoluzionario nella storia dell’l-
stituto c’@ semmai, e soprattutto, la determinazione ferma di attuarle in
uno spazio di tempo ragionevole ma determinato, e di portarle avanti
tutte in linea, confidando sulla attesa legge di riforma, ma soprattutto
sulla riguadagnata fiducia dell’opinione pubblica, sull’apprezzamento
del Governo e del Parlamento, e sulla soddisfazione degli utilizzatori.

Quanto alla legge di riforma, Rey confida che i tempi siano oramai
maturi per la ripresa e la conclusione dell’iter relativo al progetto del
nuovo Servizio Statistico Nazionale (iniziato, come sappiamo, fino dal
1975) e ritiene di poterne anticipare in una certa misura i principi, nel-
I'imminenza della sua traduzione in un provvedimento di legge, sul cui
prossimo varo Rey doveva aver avuto qualche serio affidamento al mo-
mento della sua nomina.

3.3 - Il nuovo Consiglio Superiore, costituito nel gennaio 81, fu
dunque insediato il 9 luglio «per durare due anni dalla data di insedia-
mento». Del gruppo degli otto «professori» che componevano il vec-
chio Consiglio Superiore due soli vennero confermati (Buzzi Donato e
Giusti); i sei esclusi, tutti appartenenti ad una generazione di settan-
tenni, furono sostituiti da una generazione piu giovane di statistici e
demografi «quarantenni»: Golini, Livi Bacci, Leti, Predetti, Vian, Zulia-
ni. Confermati i rappresentanti dei sindacati ed enti (Mariani, Frey, Pie-
raccioni); vennero invece sostituiti tutti gli altri membri «designati» con
I'ingresso di Anelli, Valcavi, Passalacqua, Tantazzi, Pierantoni.

Nella riunione di insediamento, convocata quasi esclusivamente
a tal fine, vennero chiamati a far parte del Comitato Tecnico Livi Bacci
e Leti; del Comitato Amministrativo Giusti e Golini.

Non ci fu un discorso di insediamento, ma un semplice nchlamo
del Presidente ai tre argomenti che prioritariamente dovranno interes-
sare nell’immediato I'attivita del Consiglio Superiore (la istituzione del
Servizio Statistico Nazionale; I’analisi e il coordinamento delle banche
dati esistenti presso altri enti; il problema delle rilevazioni campionarie
daintrodurre e sviluppare adeguatamente, anche a complemento o in
alternativa alle rilevazioni censuarie) con il quale si augura possa isti-
tuirsi una fruttuosa collaborazione. A tal fine prospetta I’'opportunita di
coinvolgere piu attivamente il Consiglio Superiore nella vita dell’Istitu-
to, anche utilizzando le particolari competenze ed esperienze in cam-
po scientifico o amministrativo dei singoli membri, ai quali intendereb-
be affidare la presidenza di alcune importanti Commissioni di studio e .
dei quali auspicherebbe addirittura la partecipazione personale alle at-
tivita gestionali e, per converso, I’assunzione di funzioni di informazio-
ne e relazione ai colleghi su tali attivita. E suo proposito tenere al cor-



PRESIDENZA REY

151

rente il Consiglio Superiore sulla situazione finanziaria e di bilancio
dell’Istituto, anche per rendere piu agevole il contributo di tale organo
nella selezione dei programmi da attuare e delle eventuali nuove inizia-
tive da porre in atto. E di consacrare ai lavori del Consiglio Superiore
almeno una giornata ogni due mesi.

La reazione dei Consiglieri alle indicazioni del Presidente sulle li-
nee e sui metodi di lavoro del Consiglio Superiore & favorevole. Giusti,
Pierantoni, condividono in pieno I'importanza dei tre punti posti all’at-
tenzione del Consiglio. Vian e Leti si dichiarano disposti a fornire il con-
tributo richiesto rispettivamente nel campo sanitario e sociale e in quel-
lo del campionamento e delle banche dati. Livi Bacci, riferendosi ad
esperienze fatte quale membro del Consiglio Superiore negli anni ’69/
’71, ricorda le delusioni provate quando, membro attivo di alcune Com-
missioni di studio, vide poi vanificarne i risultati conseguiti, disattesi o
ignorati dagli uffici, e raccomanda I’adozione di metodi di lavoro rigoro-
si per rendere utili eventuali collaborazioni di singoli membri in com-
missioni di studio o altre strutture. Raccomanda inoltre di evitare che
— come spesso accadeva in passato — per mancanza ditempo i dibat-
titi restino aperti senza giungere ad una qualsiasi conclusione. Mariani
e Predetti chiedono che il materiale di lavoro per le sedute venga distri-
buito ai Consiglieri con un congruo anticipo. ’

In tema di «varie» il Direttore Generale fornisce ampie informazio-
ni sull’avanzamento dei lavori dei censimenti dell’ottobre '81 (la cui
legge di finanziamento, come il lettore sa, fu approvata solo nel dicem-
bre 1980) e le cui modalita di attuazione sono oramai fissate dettaglia-
tamente come di consuetoin un D.P.R., che tuttavia non & stato ancora
emanato, anche se ne sono notii contenuti, ai quali I'Istituto si & attenu-
to nella emanazione delle circolari dispositive e delle istruzioni. Ricor-
da le novita di maggior rilievo rispetto ai censimenti precedenti, fra |’al-
tro la possibilita di fornire su nastro ai Comuni e alle Regioni, che ne
facciano richiesta, i dati relativi alle singole unita di rilevazione, oppor-
tunamente rese anonime; e I’allargamento del campo di osservazione
del censimento industriale e commerciale anche ad attlwta in prece-
denza non rilevate.

A questo proposito Livi Bacci, Buzzi Donato, Marlam (tranquilliz-
zati dal Presidente, il quale ha comunque chiesto un parere in proposi-
to al Consiglio di Stato) raccomandano che, specie quando i dati si rife-
riscono a piccole circoscrizioni di censimento (sezioni) o sottoclassi di
industria (nel caso del censimento industriale) si ponga ogni cura per
non infrangere il requisito della segretezza, non garantita dalla sempli-
ce cancellazione dei dati anagrafici dalle schede individuali.

3.4 - La seconda riunione del Consiglio Superiore ebbe luogo il 30
settembre 1981. Aveva all’ordine del giorno la Relazione del Presiden-
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te sull’attivita dell’lstituto Centrale di statistica nel 1980, il «Servizio
Statistico Nazionale», la nomina dei membri del Consiglio Superiore in
alcune Commissioni di studio costituite presso I'lstat; nonché alcune

" «varie ed eventuali» :

L attivita dell’Istituto nel 1980 solo per due mesi si era svolta sotto
la presidenza di Rey. La Relazione pertanto segue di massima lo sche-
ma consueto ed & preceduta da una breve introduzione nella quale si
da conto dei principali impegni assolti dall’Istituto in quell’anno, della
tormentata vicenda relativa alla Legge sui censimenti (approvata solo,
come il lettore sa, il 18 dicembre 1980), nonché dei leggeri ritocchi ap-
portati alla struttura della tradizionale parte analitica della Relazione
(ripartizione della «<produzione dei dati statistici» per aree di interesse;
pit ampio spazio dato alle attivita di gestione e di amministrazione). Le
osservazioni formulate da alcuni membri riguardano soprattutto la
struttura e il contenuto delle future relazioni annuali (Predetti, Livi Bac-
ci); per il resto viene sottolineata I'opportunita di decentrare la lavora-
zione delle statistiche del Commercio con I'Estero (Tantazzi), e di ri-
conciliare la nuova classificazione delle attivita economiche con quella
degli accordi contrattuali o altri in materia di lavoro (Mariani). Il breve
dibattito si chiude — per la prima volta (e sara anche I’'ultima) nel lungo
periodo considerato in questa indagine con un voto «formale» (previsto
del resto dalla normativa del 1929) con il quale «il Consiglio Superiore,
esaminata la relazione del Presidente sull’attivita dell’Istituto Centrale
di statistica nel 1980, manifestail proprio apprezzamento per I'ampiez-
za delle informazioni contenute nella relazione... e auspica con I’occa-
sione che la relazione del Presidente sia utilizzata in avvenire quale
momento di valutazione dell’attivita programmata dell’Istituto».

Passando al successivo punto all’Ordine del giorno (il Servizio
Statistico Nazionale) il Consiglio Superiore aveva a disposizione «una
raccolta completa di tutta la documentazione disponibile» (cosi dichia-
rail Presidente a verbale). Ma tutto quello che si trova agli atti (allegato
al verbale) & quello stesso schema di disegno di legge che era stato a
suo tempo esaminato e discusso in un precedente Consiglio Superiore
sotto la presidenza di de Meo nell’anno 1977.

Non so per quali motivi Rey abbia desiderato effettuare un «riesa-
me» di quel documento. Probabilmente intendeva meglio specificare o
correggere il «xparere» a suo tempo espresso dal precedente Consiglio
Superiore (che ho riportato integralmente nel testo); e forse anche per
dare una «spinta» all’iter del progetto che si trovava fermo all’Ufficio
per ’Organizzazione della Pubblica Amministrazione in attesa di chis-
sa quale altro «concerto». Nel portare il documento al Consiglio Supe-
riore il Presidente indica due possibili linee di azione: o accettarne il
contenuto, suggerendo tutt’al piu qualche emendamento; oppure im-
postare ex novo e redigere un nuovo progetto.



PRESIDENZA REY

153

Il Consiglio Superiore, come gia era avvenuto nel 1977, ritiene
troppo complesso lo schema di provvvedimento per essere affrontato
in blocco in seduta plenaria; si preferi ancora una volta optare per la
costituzione di un gruppo ristretto di lavoro che, in tempi brevi, esamini
la problematica sollevata dal progetto e formuli proposte «operative» (e
in questo il mandato si differenzia da quello dellacommissione ristretta
del 1977), tali da poter trovare adeguata e rapida attuazione con la co-
pertura del necessario consenso politico. La Commissione venne co-
stituita seduta stante dal Presidente e furono chiamati a farne parte
Buzzi Donato, Predetti e Pinto, in qualita di Coordinatore.

Giunti alle «varie», il Presidente rinnova il suo proposito di avvaler-
si di singoli Consiglieri dotati di particolari competenze o esperienze
operative per assistere I'lstituto in talune aree di attivita. Designa a tal
fine (in aggiunta a Leti e Vian che si erano gia dichiarati disponibili in
una precedente seduta), Giusti per le statistiche giudiziarie, Zuliani per
le banche dati, Pierantoni per i rapporti con le Regioni.

Propone quindi la costituzione di un Comitato di studiosi esterni
che affianchi il Servizio censimenti, con il compito di offrire consulenza
agli uffici e — nello stesso tempo (e questa & una novita nella prassi
dell’'lstituto) predisporre il materiale per la relazione illustrativa finale
dei censimenti del 1981. Sotto la presidenza di Livi Bacci il Comitato
sara costituito per il momento dal prof. Vitali per il censimento della
popolazione e dal prof. Guarini per quello dell’industria e commercio
(ambedue saranno poi gli estensori delle Relazioni finali). Per il censi-
mento agricolo (previsto per il 1982) fu costituito un secondo Comitato
presieuduto da Giusti (anch’egli estensore della Relazione finale).

Su due altri temi il Presidente intrattiene il Consiglio Superiore pri-
ma di chiudere la seduta. Si tratta in realta di due comunicazioni che
preludono a successiviimpegni del Consiglio: ’avvenuta elaborazione
di una prima bozza di Programma statistico triennale scorrevole per il
triennio 1982/84, che dovra essere discusso approfonditamente dal
Consiglio Superiore in una successiva seduta; e la creazione e I’avan-
zamento dei lavori del «Gruppo di lavoro» (costituito, come sappiamo,
da funzionari Istat e da esperti IBM) che sotto la guida di Siesto sta ana-
lizzando — anche a fini propositivi — la organizzazione, le strategie e
il modo di lavorare dell’Istat, avvalendosi della ricordata metodologia
BSP elaborata da IBM. Chiede il Presidente che i Consiglieri Golini,
Leti e Passalacqua seguano lo svolgimento dei lavori di questo gruppo
per poterne eventualmente riferire in Consiglio.

3.5 - Il sommario accenno al gruppo BSP fatto in chiusura della
seduta del 30 settembre 1981 — probabilmente a richiesta di qualche
Consigliere — trova una qualche maggiore esplicitazione nella comu-
nicazione del Presidente in apertura della successiva seduta del 25 no-
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vembre '81. Il gruppo BSP — chiarisce il Presidente — & stato istituito
con tre scopi fondamentali: inserire la pianificazione nel sistema stati-
stico nazionale utilizzando una idonea metodologia; individuare nuovi
metodi di produzione statistica; proporre nuovi schemi di diffusione
delle informazioni statistiche. E previsto un rapporto finale sul tema en-
tro la primavera del 1982; rapporto che fra I'altro costituira la base co-
noscitiva per I'esame della riforma dell’organizzazione dell’Istat e del
Sistema Statistico nazionale. Alla domanda di chiarire i rapporti che
questo gruppo (ed in particolare il sottogruppo formato dai colleghi Go-
lini, Leti e Passalacqua incaricati di «<seguirne» i lavori) avra con quelio
che & stato incaricato di istruire ’'esame del progetto di riforma del Ser-
vizio Statistico Nazionale (Pinto, Predetti, Buzzi Donato) il Presidente
risponde che per il momento i lavori dei due gruppi procederanno se-
paratamente, essendo il secondo «proiettato all’esterno» ed avendo
carattere politico-tecnico, mentre il primo ha carattere tecnico-organiz-
zativo; e partendo da un inventario di tutte le «risorse» e di tutti i «pro-
cessi» presenti nell’lstituto (che al momento non si ritengono conve-
nientemente «organizzati») potra fornire tracce utili di lavoro per la revi-
sione delle strutture e delle procedure (anche in vista dell’inserimento
dell’Istat nelle strutture del Servizio Statistico Nazionale) e per la indi-
viduazione delle priorita nel soddisfacimento della «domanda poten-
Ziale».

Questi chiarimenti — che ho ripreso parafrasando il verbale della
seduta (che per altro risulta «<approvato» nella seduta successiva) —
non sembra aver soddisfatto tutti i Consiglieri (Buzzi Donato, Mariani)
che concordano sulla necessita di riprendere il discorso quando sara
disponibile un rapporto preliminare sul progetto BSP.

3.6 - La seduta del 25 novembre 81 portava all’Ordine del giorno
altri due argomenti: lo stato dei lavori dei censimenti 1981 effettuati il
25 ottobre ed i programmi statistici-per il triennio 1982/84.

Sul primo argomento il Direttore Generale si dichiara moderata-
mente soddisfatto dei lavori di raccolta, anche se non sono mancate le
solite difficolta per il finanziamento dei compensi agli Ufficiali di censi-
mento. Circa la qualita dei dati raccolti sono state predisposte tre inda-
gini di controllo sui dati: la prima di carattere qualitativo su circa 10.000
famiglie da effettuare dal 9 al 19 dicembre; la seconda di carattere
quantitativo (di copertura) per accertare il grado di completezza della
rilevazione; la terza consistente in un accurrato confronto fra fogli di
famiglia e anagrafi comunali.

L’attenzione dei Consiglieri si concentra quasi esclusivamente su
queste verifiche che appaiono a molti di tipo tradizionale e tuttavia tutte
opportune. Giusti si dispiace di non essere stato consultato in proposi-
to dato i suoi contributi scientifici in materia; viene comunque inserito
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nella Commissione Livi Bacci che dovra riconsiderare con il suo con-
corso i metodi di verifica, anche in vista di predisporre in anticipo siste-
mi piu avanzati di controllo dei dati per I'imminente censimento dell’a-
gricoltura, ed anche in vista dei censimenti del 1991.

A questo proposito il Presidente sollecita il Consiglio Superiore ad
assumere una posizione attiva nei rapporti con I’Istituto stimolandone
le attivitd quando lo ritenga opportuno o chiedendo di parteciparvi in
varie forme. Allo stesso modo ritiene che I'Istituto debba raccogliere
sollecitazioni od offerte di collaborazioni esterne, specie se da parte
delle Universita.

Sul tema dei «Programmi statistici 1982/84» I'’esame del Consiglio
Superiore appare di carattere preliminare. Si tratta infatti di valutare un
primo «esercizio» che lo stesso Presidente considera ancora insoddi-
sfacente per vari motivi: per la mancanza, da parte dei servizi che han-
no predisposto i documenti, di proposte innovative o rilievi critici; per la
scarsa integrazione dei singoli settori nelle «aree di studio» e per la in-
sufficiente valutazione di eventuali strozzature nell’ utilizzo delle risor-
se tecnicamente disponibili. 7 '

C’e unanime consenso del Consiglio Superiore sull’inportanza
del documento e sulla opportunita di migliorarlo. Tenendo conto fra
I’altro della necessita di rapportare sempre «lavori» e disponibilita fi-
nanziarie (Cirocco), e di rendere piu schematica la presentazione dei
documenti redatti dai vari reparti; cid anche per consentire una visione
pil generale degli obiettivi da perseguire (Livi Bacci) e per rendere me-
glio percepibile la possibilita di «portare nelle Amministrazioni le stati-
stiche amministrative» (Giusti), rivedendo, se necessario, anche i vin-
coli istituzionali esistenti (Tantazzi). L’opinione prevalente, accolta da
Rey, & quella di diffondere all’interno il documento predisposto, allo
scopo di raccogliere critiche, suggerimenti e approfondimenti, rinvian-
done I'uscita verso I’esterno ad un tempo successivo, quando sara sta-
to rivisto e meglio organizzato il ricco materiale gia disponibile.

3.7 - Nel 1982 I'attivita del nuovo Consiglio Superiore — insediato
nel luglio '81 e rimasto in carica fino al giugno ’83 — fu particolarmente
intensa. Se ne trae per la prima volta una esposizione sintetica da un
apposito paragrafo inserito nella sezione «Coordinamento» della Rela-
zione annuale del Presidente sull’attivita del 1982; paragrafo che si ri-
trovera poi, in varia collocazione, in tutte le relazioni successive e che
— dato il carattere e la concisione — non pud certe sostituire le infor-
mazioni tratte dall’esame dei verbali delle sedute: pur facilitando in
qualche caso il raggruppamento di dibattiti e interventi su temi ripresi
in pit sedute all’interno del biennio di carica del Consiglio.

Il primo tema per il quale si rende opportuno questo raggruppa-
mento & quello relativo al dibattito svoltosi attorno al progetto di riforma
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del Servizio Statistico Nazionale; dibattito aperto come sappiamo nella
seduta del 30 novembre ’81 e sviluppatosi poi nel corso di dodici suc-
cessive sedute parzialmente o prevalentemente dedicate a quel tema,
dal 14 gennaio '81 al 3 luglio '83 (le date delle sedute sono riportare a
margine.

Ho gia ricordato che dell’esame preliminare del documento era
stata investita una Commissione costituita da Pinto, Predetti e Buzzi
Donato; e che il Presidente, nella seduta del 30 novembre '81 aveva
proposto due alternative: o la formulazione di emendamenti e integra-
zioni al progetto dell’Ufficio per la Riforma della Pubblica Amministra-
zione, o la redazione di un nuovo testo.

A quest’ultimo riguardo, pur mancando a verbale una esplicita e
motivata scelta, risulta che il Consiglio Superiore, almeno inizialmen-
te, si orientd per un completo rifacimento del progetto (vedremo piu tar-
di come questo proposito fu parzialmente modificato nel corso dei la-
vori).

Il metodo di lavoro seguito (non molto dissimile da quello adottato
nel 1949 sotto la presidenza di Maroi, per ’esame di un diverso «pro-
getto», al quale furone dedicate altrettante sedute, come forse il lettore
ricordera) fu il seguente. La Commissione istruttoria, riorganizzata la
materia del testo originario in modo da razionalizzare lo svolgimento
del dibattito, proponeva dei temi spesso gia sotto forma di schemi di
articoli che venivano discussi in seduta plenaria. Di norma nella stessa
seduta venivano proposti ed approvati altri pezzi di articolato, succes-
sivamente sistemati e rielaborati dalla Commissione mano a mano che
procedeva I’esame del dispositivo, e quindi nuovamente sottoposti al
Consiglio. Un meccanismo questo che mi hareso praticamente impos-
sibile recuperare e riferire ordinamente e sistematicamente interventi
e dibattiti succedutisi nelle varie sedute. Anche perché ad un certo mo-
mento, per I'’esame di taluni aspetti istituzionali, venne nominata una
commissione di giuristi (Cassese, Aurisicchio, Barettoni) che parteci-
pava talvolta ai lavori, contribuendovi approntando testi o pezzi di arti-
colato che venivano a combinarsi nelle sedute con quelli proposti dai
Consiglieri o elaborati dalla Commissione istruttoria.

Per superare queste difficolta e dare comunque un’idea della po-
sizione del Consiglio Superiore e dei suoi membri su alcuni temi quali-
ficanti ho ritenuto necessario rinunciare ariferirle ordinatamente all’ar-
ticolato del «progetto» sottoposto al Consiglio (del quale , del resto, ho
dato a suo tempo solo una sintesi al § 2.34 e al quale rinvio il lettore) e
di quello che si andava faticosamente costruendo. Mi sono preso per-
tanto I'arbitrio di scegliere alcuni <smomenti» del dibattito che mi sono
apparsi piu indicativi del tono e della impostazione dei lavori.

3.8 -In pratica non & stato facile enucleare da un dibattito cosi lun-
go (tredici sedute in un periodo di sedici mesi!) — e spesso confuso —
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pochi temi atti a meglio qualificare la «posizione» del Consiglio Supe-
riore € dei suoi membri. La verbalizzazione di cui si dispone riprende le
alternative o le integrazioni proposte, ma non i nomi dei proponenti; e
da assoluta preminenza alle impostazioni e agli interventi del Presi-
dente, attorno ai quali si articola in gran parte il dibattito. In termini mol-
to generali mi sembra comunque possibile distinguere due «linee»:
una prima, che convenzionalmente chiameré «del Presidente», volta a
conferire al progetto una puntuale esplicitazione dei «principi» soste-
nuti da Rey all’atto del suo insediamento. Secondo i quali — lo ricordo
— introducendo ad ogni livello il metodo della programmazione e la
informatizzazione integrale delle procedure, il sistema statistico era
definito (e si vorrebbe che fosse esplicitamente definito nell’articolato)
come una rete i cui nodi (le unita statistiche ad essa pertinenti), protesi
il pitl possibile verso i reparti operativi della Amministrazione di appar-
tenenza, sotto I'impulso e la guida dell’Istat dovevano tendere ad assu-
mere, per cosi dire, pari dignita tecnico-scientifica, ponendosiin grado
di immettere e prelevare flussi omogenei di informazioni dalla rete che
alimenta I’intero sistema. Una seconda linea — in un certo senso assi-
milabile a quella che emerge dal «parere» espresso dal Consiglio Su-
" periore in carica nel 1977 (cfr. § 2.35) — dubita invece di poter conse-
guire un simile risultato nell’attuale ordinamento dell’Amministrazio-
ne, anche nei limiti pitt modesti gia recepiti nel «progetto». E tuttavia, in
qguanto accetta i «principi», per esigenza di coerenza «accademica»
vorrebbe che la stessa legge di riforma creasse le condizioni necessa-
rie a consentire la funzionalita del sistema scava!cando per cosidire la
. «linea del Presidente».

So bene che questa dicotomia & in gran parte frutto di un artificio
classificatorio di chi scrive; ma pur come tale pud servire a dare un sen-
s0 pill generale ai pochi spunti qui riportati dal dibattito.

Fino dalla prima riunione dedicata all’argomento, la tesi di fondo
del decentramento di alcune fondamentali funzioni statistiche verso le
unita «periferiche» venne per cosi dire ridimensionata da taluno (Tan-
tazzi, Predetti, Livi Bacci); e cid tenendo conto della fragilita, dal punto
di vista tecnico-organizzativo, di molte strutture, che si ritenevano tut-
t’al piti capaci di funzionare da punti di raccolta dei dati elementari, e
solo se fortemente assistite dal Centro o dagli Uffici regionali dell’Istitu-
to. Poiché la situazione era tuttavia suscettibile di una qualche evolu-
zione favorevole, si riteneva inopportuno fissare per legge quali fosse-
ro le «unita» chiamate a far parte del Servizio Statistico Nazionale e
quali esattamente i loro compiti e i requisiti per esservi ammesse, affi-
dandosi piuttosto alla flessibilita delle direttive devolute al Consiglio
Nazionale. Anche il Programma Statistico Nazionale (faccio necessa-
riamente riferimento a quanto detto al § 2.34) non dovrebbe forse com-
prendere tutte le indagini ritenute «rilevanti» — siano esse come tali
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definite dal Centro o proposte dalla «periferia» — ma solo quelle per le
quali si possano garantire la segretezza, la imparzialita e la attendibili-
ta delle metodologie e delle procedure usate.

Ma come portare, anche se gradualmente, a pari livello tecnico-
metodologico tutte le «unita» inserite nel sistema? Il problema si pone
in modo diverso per gli uffici dipendenti dalle Amministrazioni centrali
e per gli altri. Per i primi non basta, secondo alcuni, affermare (come fa
il progetto in esame) la esigenza di una buona qualificazione dei diri-
genti degli uffici e la loro dipendenza funzionale dall’Istat, ma occorre
dare carattere cogente, nei confronti delle altre Amministrazioni, alle
eventuali regole di comportamento impartite; cosa che appare ad altri
incompatibile con i principi dell’ordinamento giuridico vigente. Né in-
terventi diretti sembrano comunque possibili a molti nei confronti di or-
ganismi autonomi ai quali la legge puo indicare forse i criteri da seguire
per la organizzazione degli uffici statistici, ma non esercitare controlli
efficaci e tanto meno poteri cogenti.

Resta la possibilita di promuovere un miglioramento a tappeto del
livello professionale dei dirigenti degli uffici; e a tale proposito il proget-
to in esame cita iniziative che potrebbero essere prese da parte dell’l-
stat (corsi di formazione, assistenza tecnica). Ma come valutarne I'effi- .
cacia? Ecco allora avanzarsi da altri la proposta di istituire un «ruolo
professionale statistico» per assicurare una uniformita di formazione e
di qualificazione a tutto il personale ovunque addetto a funzioni di stati-
stica, o almeno nelle unita statistiche confluenti nel Servizio Statistico
Nazionale. La proposta trova diviso il Consiglio Superiore, non tanto
nel merito quanto nella fattibilita. A chi affidare il marchio della qualifi-
cazione? Non alle attuali Scuole di statistica, si dice, ma a strutture di-
verse, di difficile definizione (scuole di applicazione?).

Fral’altro, come assicurare un ragionevole livellamento delle retri-
buzioni e dello stato giuridico di statistici appartenenti al ruolo, main-
seriti in Amministrazioni diverse? Si potrebbe forse organizzare una
certa mobilita del personale appartenente ai ruoli fra diverse organiz-
zazioni di appartenenza, o fra queste e I'lstat; ma come regolare per
legge delle operazioni cosi complesse? Forse si potrebbero inserire
tutti gli «statistici» nei ruoli dell’istat e a carico del suo bilancio, ma...

E qui mi fermo. Come sempre si ferma anche il dibattito in seno al
Consiglio Superiore quando su certi temi si giunge ad un confine di fat-
tibilita che sembra troppo azzardato valicare anche per dei «professo-
ri». Cosi avvenne anche per la proposta, assai pil realistica, intesa a
prevedere per legge la creazione nei ruoli dell’Istat di un corpo di rile-
vatori ( 0 supervisori) da impiegare per dare maggiore attendibilita alle
indagini campionarie che si prevedevano in grande sviluppo.

3.9 - | contatti ufficiosi del Presidente con I’ Ufficio legislativo della
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Presidenza del Consiglio , le perplessita di alcuni Consiglieri e dei giu- -

risti aggregati al Consiglio per I’esame di taluni aspetti istituzionali del-
lariforma — ma forse anche I’avvertita pesantezza del lavoro collegia-
le intrapreso — consigliarono ad un certo momento di abbandonare il
proposito di redigere un nuovo articolato del progetto e diripiegare sul-
la redazione di una «Proposta di riordinamento del Servizio Statistico
‘Nazionale», illustrativa delle posizioni prevalenti espresse dal Consi-
glio Superiore nel corso delle varie sedute, sfrondato di molte temati-
che rinviate ad una normazione successiva interna o esterna agli Or-
gani del Servizio. : ;

La «Proposta» & suddivisa in paragrafi per facilitarne il confronto
con ’articolato del «progetto»; con I’aggiunta di qualche «nota» per dar
conto di suggerimenti e proposte emersi nel dibattito ma non accolte
nel documento finale. Il quale si articola-in sedici distinti paragrafi (ri-
spetto ai 35 articoli del progetto).

Questo documento, approvato dal Consiglio Superiore nella se-

“duta del 13 luglio 1983, giusto alla scadenza del proprio mandato, non
puo essere riprodotto qui integralmente per ragioni di spazio. Ecco le
proposte che a me sono apparse le piu qualificanti:

— una definizione pit ampia delle finalita del Servizio: nella «Pro-
posta» non si parla solo di «coordinamento delle rilevazioni statistiche
dei fenomeni piu rilevanti per la vita del paese» (come nel «progetto»),
ma di «promozione e realizzazione di rilevazioni, elaborazione, diffu-
sione, archiviazione di dati che costituiscono la base di informazioni e
documentazione per le attivita di organi pubblici e delle formazioni so-
ciali, nonché per I'attivita di studio e di ricerca»;

— un allargamento delle strutture confluenti nel Servizio Statistico
Nazionale: inclusione degli uffici statistici delle Comunita montane-e di
altre associazioni di enti locali, dei Consorzi fra i Comuni per ’informa-
zione statistica, degli uffici statistici della Banca d’ltalia, del Servizio
Sanitario Nazionale, dell’INPS, dell’INAIL, del’ENEL; nonché di altri
uffici di statistica di Enti pubblici anche economici da individuare in re-
lazione alla rilevanza della loro attivita statistica e da inserire in un
elenco approvato dal Presidente del Consiglio dei Ministri, aggiornato
ogni tre anni;

— lacollocazione esplicita del Consiglio Nazionale «presso la Pre-
sidenza del Consiglio» e la designazione del suo Presidente d’intesa
fra i Presidenti delle due Camere;

- —Tallargamento della rappresentativita del Consiglio Nazionale,
con la inclusione fra i suoi membri di quattro parlamentari designati
dalle Commissioni Finanze e Tesoro delle due Camere e di un rappre-
sentante del Servizio Sanitario Nazionale (con la contestuale riduzione
della rapppresentanza delle Amministrazioni centrali e delle Regioni);
— la definizione pit puntuale dei compiti e dei poteri del Consiglio

13.7.°83
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6.4.’84

Nazionale, cui sono conferite fra I’altro le funzioni di proposta o di pare-
re circa le strutture tecniche delle unita periferiche del servizio (i cui
dirigenti rispondono direttamente del loro operato al Consiglio Nazio-
nale, anziché all’lstat), e viene imposto I’obbligo di adottare nella sua
prima adunanza un regolamento di organizzazione che fra I'altro «di-
sciplinera il procedimento di approvazione del programma statistico
nazionale»;

— Iistituzione presso I'Istat di un «nucleo di formazione» per la
qualificazione del personale di tutte le strutture del Servizio; nonché il
mantenimento degli uffici di corrispondenza dell’ Istat come propri or-
gani priferici (soppressi nel «progettos);

. — 'impegno delle entita periferiche del servizio di «dotarsi anche
in forma associata e nell’esercizio della propria potesta organizzativa»,
di strutture tecniche (non meglio definite) idonee ad assicurare, oltre
alla valida collaborazione all’lstat per le rilevazioni di interesse nazio-
nale, ’esecuzione di particolari rilevazioni interessanti la propria am-
ministrazione di appartenenza;

— la soppressione, fra gli organi dell’lstat, del Comltata Tecnico e
unadiversa struttura del Consiglio di Amministrazione: costituito, oltre
che dal Presidente e dai Direttori Generali, che pero vi partecipano a
titolo consultivo, da 6 membri designati paritariamente dal Consiglio
Nazionale e dal Presidente del Consiglio dei Ministri, con il vincolo che
dei tre designati da ciascuna delle due parti, almeno uno sia un profes-
sore ordinario di materie statistiche ed economiche;

— unaindicazione tassativa dei contenuti dei regolamenti interni
(di organizzazione tecnica ed amministrativa e di amministrazione e
contabilitd) che il Consiglio di Amministrazionne dovra adottare, e ri-
guarderanno, fra I'altro: la definizione dei compiti e dell’organizzazio-
ne degli uffici regionali dell’Istat, la facolta per I'istituto di avvalersi per
particolari esigenze di personale a tempo determinato, I’adozione di
un sistemna di conti tale da consentire la rilevazione dei costi di eserci-
zio; : .
— la delega al Governo della disciplina dello stato giuridico del
personale addetto al Servizio Statistico Nazionale, con il rispetto di al-
cuni «principi», fra i quali ricordo: il riconoscimento di un ordinamento
unitario in tutto il territorio nazionale (anche con I’adozione di tabelle di
equiparazione) e la definizione di criteri generali per la regolamenta-
zione della mobilita.

. In una successiva seduta (6 aprile '84) il Presidente informera
il Consiglio Superiore che la «Proposta» definita nella riunione del
13 luglio '83, era stata recepita dalla Presidenza del Consiglio e da
questa diramata a tutte le Amministrazioni interessate. C’é quindi da
sperare in un iter dell’atteso provvedimento di Riforma del Servizio
Statistico Nazionale abbastanza sollecito, nonostante alcune obiezio-
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ni gia formulate a proposito della «posizione» dell’istituto Nazionale,
dello status del personale e degli oneri finanziari connessi alla attua-
zione del progetto.

3.10 - Il dibattito sul progetto di riforma del Servizio Statistico Na-
zionale non fu I'unico assorbente impegno «straordinario» del rinnova-
to Consiglio Superiore nel suo primo biennio di carica. Infatti, oltre al-
I’esame delle Relazioni del Presidente sulla attivita dell’Istituto negli
anni 1981 e 1982 — inserite insieme ad altri pesanti argomenti all’Ordi-
ne del giorno delle sedute del 3 giugno 1982 e dell’8 giugno 1983 — e
ricordate a verbale con un semplice cenno di apprezzamento — il Con-
siglio ebbe ad occuparsi di tre argomenti attinenti, per cosi dire, alle
iniziative ed agli indirizzi programmatici adottati dal Presidente fin dal
suo insediamento: la programmazione triennale dell’attivita dell’Istitu-
to, i risultati del gruppo di lavoro BSP e le proposte del rapporto Moser.

Del programma triennale 83/85 si discusse abbastanza ampia-
mente nella riunione del 23 novembre 1982. Non so se i Consiglieri
avessero a disposizione il volume «Programmi Statistici: 83-85» che —
redatto per uso interno — consisteva in un assemblaggio di schede
predisposte dai singoli servizi tecnici, contenenti fra I’altro, per ogni
«lavoron, le caratteristiche tecniche, la scadenza, la data ed il veicolo di
diffusione. Sta il fatto che il verbale della seduta non vi fa alcun riferi-
mento, limitandosi a registrare I’esposizione del Presidente circa le
strategie che I'lstituto intende adottare nel corso del triennio nel campo
della rilevazione, della elaborazione e della diffusione dei dati. Per la
rilevazione si tendera a rendere automatizzata I'intera fase dell’acqui-
sizione dei dati, eliminando la tradizionale separazione fra le varie «fa-
si». Per la elaborazione si mira ad una struttura, legata ai data base,
per permettere la integrazione e facilitare il controllo dei dati rilevati.
Quanto alla diffusione — oltre ai mezzi tradizionali quali comunicati
stampa, pubblicazioni, o nastri — si cerchera di utilizzare piu larga-
mente i mass-media (incluso il Videotel) anche per migliorare 'immagi-
ne dell’lstituto.

Il Consiglio Superiore sembra avere espresso il suo apprezza-
mento per gli indirizzi esposti dal Presidente ed in particolare per la
strategia aggressiva nel campo della diffusione dei dati; suggerendo
I’opportunita di mettere allo studio iniziative idonee a promuovere la
formazione di una mentalita statistica negli ambienti dei politici, degli
operatori economici e culturali e dell’opinione pubblica. Il Consiglio ap-
prova anche I'impostazione che siintende dare alle attivita del triennio
programmato, nel corso del quale, fra |’altro, verra preso in considera-
zione I'ampliamento delle rilevazioni e delle elaborazioni nell’area eco-
nomica e sociale, nonché la revisione ed il completamento dei dati del-
la Contabilita Nazionale. Suggerisce infine il Consiglio che il documen-
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to contenga anche una parte relativa al controllo dell’impiego delle ri-
sorse per verificare le compatibilita del programma.

- Quanto ai primi risultati del gruppo di lavoro BSP il Consiglio Su-
periore ne venne informato nella riunione dei giorni 3-4 giugno 1982
con la presentazione di un primo rapporto presentato da Siesto, presi-
dente del gruppo (e nel frattempo nominato Direttore Generale dell’In-
formatica e dell’Automazione).

Definiti gli indirizzi di sviluppo del sistema informativo statistico in
termini che sono ormai noti al lettore, partendo da un inventario delle
risorse disponibili e da una analisi del carico portato su ognuna dalle
attivita in atto, il metodo & stato utilizzato per individuare le aree «criti-
che» e i «punti di forza» (disequilibri fra attivita e risorse) e predisporre
— previo una verifica (per intervista) con la valutazione dei dirigenti dei
reparti e di un campione qualificato di utilizzatori — le opportune modi-
fiche organizzative, la impostazione ottimale dei programmi, la scelta
prioritaria di nuove rilevazioni o elaborazioni. Dalla lettura dei verbali
appare un quasi unanime apprezzamento del Consiglio per i risultati
gia conseguiti con I'applicazione del BSP e per le proposte operative
che ne sono derivate (e che potrebbbero essere utili anche ai fini del-
’assetto da dare al Servizio Statistico Nazionale). Appare anche gene-
rale il consenso per gli orientamenti che il Presidente intende trarre sul
piano organizzativo interno con I’attivazione di due unita Istat, rispetti-
vamente, di pianificazione e di controllo e diffusione; e per il proposito
espresso di presentare il documento del gruppo di lavoro ad altre istitu-
zioni che stiano approfondendo problemi di adeguamento delle strut-
ture ai modelli di riferimento prescelti per raccoglierne le reazioni. Non
sappiamo se e in che misura questa azione proiettata all’esterno si sia
effettivamente svolta. Sta comunque il fatto che il Consiglio Superiore
non fu pil portato a conoscenza di ulteriori sviluppi dilavoro della Com-
missione BSP. E non sembra che ce ne siano stati.

Anche dell’esame del rapporto Moser il Consiglio Superiore si in-
teresso in una sola seduta (4 giugno 1982). Preliminarmente venne ri-
levato da alcuni membri che la carenza delle statistiche ufficiali italiane
rilevate dalla commissione Moser e le conseguenti raccomandazioni
formulate erano state gia da tempo ed in varie sedi avanzate dagli sta-
tistici italiani, anche all’interno stesso dell’Istat. Il Consiglio Superiore
pertanto fece proprie molte delle conclusioni e raccomandazioni della
Commissione e auspico che il Governo italiano, al quale il rapporto era
diretto, facesse quanto di sua competenza per renderne attuabili le
proposte. Prendendo tuttavia spunto dalle osservazioni del <Rapporto
in materia di Contabilita Nazionale, Indici dei prezzi e Statistiche del
settore pubblico», il Consiglio Superiore suggeri quelle che a suo avvi-
so erano le linee di intervento prioritario da tenere in tali campi. Per la
Contabilita Nazionale: la costruzione e I’aggiornamento di registri e
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schedari delle imprese industriali e commerciali, I'impiego piu esteso e
- piu spinto di indagini campionarie con una piu larga copertura delle
piccole e medie imprese, la costituzione di gruppi di lavoro per verifica-
re e individuare le esigenze dei produttori e degli utilizzatori di dati sta-
tistici. Per quanto riguarda gli indici dei prezzi: I’adozione di un quadro
unitario entro il quale collocare gli indici esistenti e il miglioramento dei
sistemi di rilevazione, da porre sotto il controllo diretto dell’Istat, anche
mediante la costituzione di un corpo di rilevatori specializzati. Ed infine
— per le statistiche del settore pubblico — rilevatane I’attuale estrema
disarticolazione il Consiglio Superiore auspico che I'lstat — di concer-
to con il Ministero del Tesoro — definisse quali informazioni statistiche
occorressero per il governo della cosa pubblica e chi dovesse farsi ca-
rico della loro raccolta; e, nell’immediato, disponesse per la completa
utilizzazione ai fini statistici dei tre principali sistemmi informativi esi-
stenti: Tesoro, Finanze, INPS.

3.11 - Terminato il suo biennio di carica nel luglio '83 il primo Con-
siglio Superiore costituito sotto la presidenza di Rey tenne ancora due
riunioni in regime di prorogatio: il 6 aprile e il 18 luglio 1984. A questa
ultima data in effetti il Consiglio Superiore per il biennio successivo era
gia stato nominato (D.P.R. 7 maggio '84) ma forse mancava ancora la
registrazione del relativo decreto.

Nella prima delle due riunioni il Consiglio Superiore venne infor-
~ mato dal Presidente del nuovo ordinamento dei servizi cosi articolato:
un Direzione Generale (Pinto) e due Direzioni Centrali, rette da due di-
rigenti generali con funzioni, rispettivamente, di Direttore Centrale de-
gli Studi, della Contabilita Nazionale e dell’Informatica (Siesto) e di Di-
rettore Centrale dei Servizi Tecnici (Agostinelli). Il Consiglio Superiore
prende atto del nuovo assetto organizzativo — a proposito del quale
chiede alcuni chiarimenti che vengono dati dal Presidente o dai Diret-
tori Centrali competenti: perché il Servizio Studi non compare nell’or-
ganigramma presentato (si & voluto evitare una dicotomia con le unita
organizzative, ognuna delle quali sara dotata di un settore studi per le
operazioni «correnti», mentre si sta pensando di collocare al centrouna
unita dedicata allo studio di nuove metodologie e procedure da affida-
re, successivamente, ai reparti per la loro attuazione; come maila Con-
tabilita Nazionale & statainserita nella Direzione Centrale dell’informa-
tica (perché si trova in effetti a valle dei reparti produttori dei dati che
confluiscono nella stima dei conti nazionali, nonché per I'importanza
degli studi informatici nell’assemblaggio e nella verifica dei dati stes-
si); perché non si & creato un reparto autonomo per le indagini sulle
imprese (lo si fara quando sara piu avanzata la formazione del relativo
schedario). E cosi via.

Nella seconda parte della riunione il Consiglio Superiore si dedico

6.4.’84
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invece ad unaricognizione della situazione dell’andamento delle inda-
gini in corso sulla base di una «Nota informativa» distribuita in seduta.
Nella nota si da notizia dello stato dell’attivita editoriale relativa ai cen-
simenti del 1981 e — per quanto riguarda il Censimento dell’agricoltu-
ra, eseguito nel 1982 — ci si limita a parlare della formazione di un
campione del 10% delle aziende agricole allo scopo di ottenere in tem-
pi ristretti dati attendibili a livello regionale e di grandi circoscrizioni. E
singolare che — a differenza di quanto avveniva in passato — il Consi-
glio Superiore non sia mai stato investito nel suo biennio di carica delle
problematiche delle operazioni censuarie; specie di quelle relative al
censimento dell’agricoltura, per la cui esecuzione si dovettero supera-
re molte difficolta e prendere importanti decisioni anche sul piano stret-
tamente metodologico. La relativa Commissione era comunque anco-
ra presieduta da Giusti.

Del resto anche gli altri temi trattati nella Nota informativa vengo-
no esposti, appunto, con un tono puramente «informativo», senza pro-
spettare soluzioni da definire o alternative possibili: I'indagine campio-
naria sui comportamenti familiari e quella sulle condizioni di salute del-
la popolazione (ambedue gia eseguite); I'indagine sull’impiego del
tempo libero e quella sulle piccole imprese industriali (da 5 a 9 addetti),
solo progettate, ma gia definite in tutti i dettagli.

Il Consiglio Superiore si compiace per la sollecita pubbhcazuone
dei dati censuari 1981 (ma viene notato un certo ritardo per quanto ri-
guarda il Censimento industriale e commerciale) ed esprime soddisfa-
zione per irisultati o per la impostazione delle indagini campionarie il-
lustrate; pur suggerendo (Predetti, Golini) di approfondire gli studi per
addivenire ad indagini multiscopo, saldamente collegate ai risultati
censuari. Si apre a questo proposito una discussione (riportata a ver-
bale in termini non chiari) sulla opportunita di distinguere le indagini
condotte su singoli individui da quelle rivolte alle famiglie. Replica il
Direttore Generale che portare il campionamento direttamente sugli
individui & per il momento difficile, richiedendo una rielaborazione del-
le fonti e la ridefinizione della rappresentativita dei campioni.

Infine vengono illustrate le linee fondamentali del programma
triennale 1984/86, che terra conto dei suggerimenti espressi dal Consi-
glio Superiore nella seduta del novembre '82. | Consiglieri esprimonoil
loro compiacimento e raccomandano che per I’avvenire il documento
sia raccordato con la Relazione annuale sull’attivita dell’Istituto.

3.12 - E proprio alla presentazione della Relazione annuale del
Presidente per I’anno 1983 viene dedicata la maggior parte della sedu-
ta del 18 luglio 1984. Per la prima volta dunque, sotto la presidenza di
Rey, questo tema «ordinario» trova ampia trattazione nel verbale. Ed
anche noi dovremo dedicargli abbastanza spazio per mettere al cor-
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rente il lettore sulla struttura e sul contenuto di questo documento che,
a partire dal 1981, aveva assunto una nuova veste, che manterra, con
piccole varianti, fino al 1989.

L’edizione a stampa, gia nella copertina, abbandona la grigia e
anonima composizione tradizionale (che aveva mantenuto per circa
un quarantennio) sostituendola con una titolazione chiara, moderna,
intrecciata su un logo dell’Istat. All’interno, impresso su carta patinata
e con vivaci grafici a colori, il contenuto viene esposto con criteri diversi
da quelli tradizionali, pur senza subire una vera e propria rivoluzione.

Il volume si apre (qui mi riferisco alla Relazione per il 1983, ma,
come ho detto, le Relazioni successive della nuova serie non presenta-
no differenze rilevanti) con una «Sintesi introduttiva» che da conto degli
indirizzi seguiti, delle attivita svolte e degli avwvenimenti occorsi nell’an-
no; con particolare riguardo alle innovazioni intervenute nelle opera-
zioni statistiche o gestionali. Segue la parte descrittiva analitica artico-
lata in cinque capitoli: la produzione delle informazioni; la elaborazio-
ne dei dati; la diffusione delle informazioni; la gestione; Famministra-
zione e coordinamento. Dal 1982, come sappiamo, comprende anche
un breve paragrafo sulle attivita del Consiglio Superiore; oltre ad alcuni
allegati, non dissimili come contenuto e collocazione da quelli che si
ritrovano nelle relazioni di de Meo.

La parte piu estesa & quella delle «<Produzione delle informazioni»
nella quale i lavori svolti o progettati vengono esposti per aree di inte-
resse (demografico, sociale, economico, ambientale e metodologico).
L’area economica comprende anche la Pubblica Amministrazione, i
Conti economici e finanziari e le Tavole delle interdipendenze settoria-
li. ll capitolo della elaborazione dei dati si riferisce solo alle applicazioni
~ informatiche (i riferimenti alle metodologie seguite nelle varie indagini,
vengono fatti nel primo capitolo e sono curati dai Servizi studi presso la
Direzione Tecnica).

E da notare che per valutare il peso relativo delle varie Aree nella
attivita complessiva dell’lstat viene adottata una unita convenzionale
— il lavoro — inteso come un’attivita di rilevazione o di elaborazione o
di altra natura, assegnata ad un reparto e definita nei suoi termini (ha
un inizio ed una conclusione). Cosi ad esempio nella relazione per ’'an-
no 1983, della quale ora ci occupiamo (Sintesi introduttiva), si legge
che in quell’anno «sono stati eseguiti 251 “‘lavori’”’, comprendenti rile-
vazioni ed elaborazioni su dati disponibili, calcolo di aggregati econo-
mici o sociali e lavori statistici di altra natura»; dei quali 14 afferenti al-
'area demografica, 82 a quella sociale, 144 a quella economica, 7 a
quella ambientale, 4 a quella metodologica. ,

Il Presidente richiama I'attenzione dei Consiglieri su alcuni punti
trattati nella sintesi introduttiva del documento ed in particolare sullo
sforzo fatto per ottenere una migliore diffusione delle statistiche ed una
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maggiore sensibilizzazione dei potenziali utenti; sulla larga disponibili-
ta di micro dati che restano ancora inutilizzati; sulla valorizzazione de-
gli Uffici di corrispondenza regionali, in attesa del riordinamento del
Servizio Statistico Nazionale; sulla prima utilizzazione del progetto Si-
rio (schedario delle imprese) che verra fatta ad ottobre per svolgere
un’indagine campionaria sulle piccole e medie imprese, e infine su un
accordo Istat-UnionCamere-Cerved che entro il 1985 dovrebbe con-
sentire di porre in linea le banche dati dell’Istat presso tutte le Camere
di Commercio. Ed altro ancora. '

| punti che ho ricordato sono quelli sui quali il Presidente aveva
esplicitamente invitato i Consiglieri ad esprimere il loro punto di vista e
la loro valutazione. Valcavi &€ soddisfatto di quanto é stato fatto per dif-
fondere i dati Istat attraverso i massmedia, ma ritiene che il servizio
vada meglio strutturato per evitare le frequenti distorsioni che avven-
gono nella presentazione delle notizie. Buzzi Donato e Frey sono favo-
revoli ad una pil larga utilizzazione degli Uffici di corrispondenza re-
gionali, anche ai fini di una promozione dell’utenza, ma si domandano
se potrebbe essere loro affidata anche la produzione di dati locali in
specifici settori (Rey precisa che gia svolgono un lavoro di acquisizione

“di dati e che sara presto affidato loro il compito di elaborare parte dei

dati direttamente acquisiti); quanto alla informatizzazione Buzzi Dona-
to & lieto di apprendere che non ha avuto conseguenze negative sul
personale e si chiede se non sarebbe opportuno far conoscere fuori
dell’Istituto questa fortunata esperienza (Siesto assicura che c’é gia il
proposito di farlo). Mariani & favorevole all’impiego di strumenti infor-
matici per accrescere I’efficienza di alcune rilevazioni, ma sollecita un
miglioramento nel flusso di ritorno delle informazioni ai respondents (il
Presidente concorda che occorre migliorarne la tempestivita).

Per quanto riguarda la struttura del Rapporto — cosi come io I’ho
delineata nell’aprire questo paragrafo — Predetti ritiene che nella par-
te analitica la suddivisione della produzione statistica per singole inda-
gini non consenta di cogliere appieno la organicita dell’azione dell’l-
stat, che verrebbe meglio evidenziata organizzandone I’esposizione
per sottosistemi (industria, lavoro, ecc.) o per gruppi di destinatari-uti-
lizzatori (famiglie, imprese, enti, ecc.).

Questo € quanto di essenziale mi & sembrato cogliere dalla lettura
dei verbali; I'impressione che se ne trae & quella di un raggiunto equili-
brio interno del Consiglio Superiore e di un suo inserimento — non ap-
piattimento — nelle direttrici di marcia dell’Istituto.

3.13 -1l 14 settembre 1984 ha luogo la seduta di insediamento del
Consiglio Superiore nominato con D.P.R. del 7 maggio '84. Pochi cam-
biamenti rispetto al Consiglio Superiore precedentemennte in carica.
Confermati tutti i «professori» ad eccezione di Vian, sostituito da Somo-
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gyi; confermati i tre rappresentanti designati dai Sindacati ed Enti (Ma-
riani, Frey, Pieraccioni); sostituiti invece, ad eccezione di Pierantoni, i
Consiglieri designati dalla Presidenza del Consiglio e dai M|n|ster| (en-
trano Piga, Saggese, Di Taranto, Cassese).

Arappresentareil COHSIQlIO nel Comitato Amministrativo vengono
confermati Giusti e Golini. Conferma anche peri rappresentantl nel
Comitato Tecnico: Leti e Livi Bacci.

In apertura di seduta il Presidente ricorda i principali impegni as-
solti dal precedente Consiglio Superiore ed indica quali, a suo avviso,
dovrebbero essere quelli da assolvere nell’entrante’ biennio: esame
dell’opportunita o meno di eseguire un microcensimento nell’intervallo

‘intercensuario, modi per rendere pil efficiente lo svolgimento di fun-
zioni statistiche presso le altre Amministrazioni, riesame dell’assetto
delle statistiche Istat nel settore demografico — sociale, ancora man-
cante di un quadro di riferimento atto a valutarne la validita, la coeren-
za, la completezza.

«Tutti i componenti del Con3|gI|o Superiore presenti alla riunione
— dice il verbale — prendono la parola sui temi posti dal Presidente
allattenzione del Consiglio». Tuttavia la verbalizzazione, pur abba-
stanza accurata, non registra i singoli interventi, né consente di indivi-
duare in che misura la sintesi delle indicazioni emerse dal dibattito sui
singoli puntiriflettal’ apporto dei ConS|gI|er| o queﬂo dello stesso Presi-
dente. :

‘Si ha l'impressione tuttavia che il contributo dei Consiglieri — che
in linea di massima sembrano aver accettato I’ indirizzo programmati-
co del Presidente — sia stato rilevante. SR :

Poco, per la verita, emerge sul primo punto (microcensimento),
tanto che Rey si propone di porre il tema all’Ordine del giorno di una
successiva seduta. Si tratta del resto di un argomento trattato a quel
tempo in termini molto generali anche in diverse riunioni o Commissio-
ni nazionali o internazionali, alla ricerca di misure concrete per arric-
chire e rendere piti attendibili le statistiche correnti medlante itloro ag-
gancio a dati di tipo censuario.

Sul secondo punto ci si domanda se, per ottenere sollecitamente
un efficace decentramento della funzione statistica, in luogo o in ag-
giunta all’approccio programmatico accolto nel «progetto di riforma»,
non convenga operare sul piano pratico, verificando quanto gia esiste
come disponibilita di informazioni, come strutture organizzative e co-
‘me capacita tecniche nelle diverse Amministrazioni, stabilendo colle-
gamenti, anche mediante convenzioni (come si stava gia facendo con
alcune Regioni) per assicurarsene la fattiva collaborazione.

Per quanto riguarda infine la ricerca di un assetto piti soddisfacen-
te delle statistiche Istat nell’area economico-sociale viene fatto rilevare
pregiudizialmente (Livi Bacci) che ’area del «sociale» & ancora troppo

14.9.°84
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vagamente definita per poterla inserire in un sistema come quello che
€ stato adottato in campo economico (sistema dei conti economici). Sul
tema si sta comunque svolgendo fuori dell’Istat un dibattito, che sara
bene seguire, soprassedendo alla costituzione di un’apposita commis-
sione di studio all’interno dell’lstat come auspicato dal Presidente.

Fra le «varie» alcuni Consiglieri (Golini, Predetti) rilevano che gli
sforzi compiuti per promuovere una pit ampia diffusione dell’informa-
zione dovrebbero essere accompagnati da una revisione qualitativa
(contenuto, presentazione, tempestivita) di alcuni canali di diffusione
ed in particolare della pubblicazioni periodiche a carattere informativo
generale (quali ad esempio il Bollettino Mensile, gli Indicatori Mensili, i
Notiziari Istat). Altri sollecitano un potenziamento dell’attivita di studio
e diricerca all’interno dell’Istituto mediante la creazione di un Centro
Studi ben attrezzato. Per quanto riguarda le pubblicazioni il Presidente
informa di avere gia preso alcune iniziative che si riserva di portare
quanto prima all’attenzione del Consiglio Superiore.

3.14 - La successiva seduta del 27 novembre '84 aveva come uni-
co punto all’Ordine del giorno (a parte le «<comunicazioni» e le «varie»)
I’«Esame dei programmi statistici per il triennio 1985-87».

Non risulta dal verbale che per tale esame il Consiglio disponesse
del testo dei «programmi»; sembrerebbe di doverlo escludere perché,
almeno I'edizione a stampa che ¢ in circolazione, porta la data del
1985; e perché in effetti tutta la discussione resa nel verbale fa riferi-
mento solo ad una esposizione orale di Agostinelli (Direttore dei Servizi
Tecnici). L’esposizione & centrata soprattutto sulle nuove iniziative alle
quale poi si riferiscono quasi esclusivamente i rilievi del Consiglio Su-
periore. Qui mi limito ad elencarne alcuni sorvolando, per ragioni di
spazio, sulle repliche del Presidente e del Direttore Generale che eb-
bero mero contenuto di chiarimento o di presa in considerazione.

Mariani si compiace per la preannunciata indagine campionaria
sulle piccole imprese e per I'estensione dell’indagine sull’occupazio-
ne ad un campione di imprese di ampiezza da 20 a 500 addetti; ma
chiede che si provveda alla integrazione delle statistiche Istat con quel-
le del Ministero del Lavoro. Livi Bacci vorrebbe fosse assicurata una
certa continuita alle statistiche sul fatturato e sugli ordinativi, evitando
di abbandonare le vecchie serie prima che quelle nuove siano rico-
struite all’indietro; suggerisce fra I’altro che si proceda a nuove rileva-
zioni sulle famiglie e nel campo dell’attivita edilizia, ritenendo insuffi-
cienti quelle esistenti e programmate. Predetti vorrebbe si approfon-
dissero gli studi per affiancare ai valori medi unitari esposti dalle stati-
stiche del Commercio con I’estero dei veri e propri «prezzi» riferiti alle
merci importate ed esportate. Leti fa riferimento alle iniziative del Mini-
stero per la Ricerca dirette alla creazione di un sistema informativo sul
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I’ambiente e chiede che I'lstat vi si inserisca per contribuire alla solu-
zione dei problemi statistici che tale sistema comporta. Somogyi, Goli-
ni e Livi Bacci suggeriscono I'opportunita di procedere ad indagini
campionarie per studiare in qualche modo la presenza degli stranieriin
Italia. C’& poi una richiesta, quasi unanime, di acquisire ed inserire nel-
le pubblicazioni Istat dati del Ministero delle Finanze, del’ENEL e di
altri enti (ltalsiel, Sogei) per consentire una piu estesa conoscenza di
particolari settori dell’attivita economica e sociale.

Ho reso qui solo alcuni dei numerosi problemi trattati, quelli cioé
che mi sono apparsi di maggiore contributo e di stimolo alla imposta-
zione del programma 85/87. Nella seduta, insieme ad un generale con-
senso, non sono mancate delle critiche: pit che programma in senso
proprio quello esposto sarebbe solo un elenco di rilevazioni o iniziative
(Predetti); la presentazione dei programmi & stata fatta troppo a ridos-
so della loro attuazione senza consentire un esame della loro corri-
spondenza con le direttrici esposte in precedenza dal Presidente, con
le risorse disponibili e con le indicazioni fornite sui vari temi dal Consi-
glio Superiore in precedenti occasioni (Zuliani, Predetti). A questi ulti-
mi rilievi il Presidente replica che il programma & triennale e pué quindi
essere integrato e ritoccato nel corso della sua attuazione; e che il bi-
lanciamento della attivita con le risorse disponibili — in attesa di poter
disporre degli strumenti necessari per la formalizzazione della pianifi-
cazione — é stato fatto ricorrendo agli strumenti disponibili. Pinto ricor-
da che é gia in corso di completamento il volume sulle statistiche am-
bientali e che, per quanto riguarda la sistemazione delle statistiche de-
mografiche, Golini sta approntando lo schema di un volume di caratte-
re divulgativo, mentre la commissione presieduta da Livi Bacci (alla fi-
ne, dunque, costituita) sta lavorando alla definizione di un quadro di
riferimento.

3.15-Finalmente il tanto atteso provvedimento di Riforma del Ser-
vizio Statistico Nazionale conclude il suo iter ed approda al Senato nel
gennaio 1985 (Disegno di Legge n. 1108), con il titolo riduttivo di «Ri-
strutturazione dell’Istituto Centrale di Statistica». Riduttivo non solo
nel titolo, ma nel contenuto, che mostra chiaramente la preoccupazio-
ne della Presidenza del Consiglio di accantonare o aggirare i temi rite-
nuti ancora acerbi per un esame parlamentare e di evitare di invadere
troppo la autonomia organizzatoria delle Amministrazioni Pubbliche
che ospitano uffici statistici o Centri dati.
’ Il «Servizio» resta definito non dalle strutture che Io compongono
ma dalle «attivita statistiche» dei soggetti che ai sensi di legge debbo-
no coordinarsi con I'lstituto secondo gli indirizzi forniti dal Consiglio
Nazionale di Statistica. Non si tratta di una sfumatura linguistica ma di
un artificio che, fra I’altro, consente di aggirare I'ostacolo della defini-
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zione dell’attivita statistica delle Regioni; la quale sara «oggetto di atti
di coordinazione emessi dalla Presidenza del Consiglio o per sua dele-
ga dal Ministro per gli Affari regionali, sentito il Consiglio Nazionale di
Statistica». E consente anche di rendere meno ambigua, benché anco-
ra imprecisa, la definizione di «Programma statistico nazionale» che
nel testo del provvedimento considera ora soltanto quelle attivita degli
Uffici statistici della Amministrazioni Statali comunque denominate,
delle Camere di Commercio, delle Province, dei Comuni capoluogo
con popolazione superiore ai 20.000 abitanti, delle Comunita monta-
ne, dei Consorzi fra Comuni per la informazione statistica (proposti a
suo tempo dal Consiglio Superiore), che siano coordinate con I’Istat.
Quanto al Consiglio Nazionale vede ridotta la rappresentanza della ca-
tegoria dei «professori» e, soprattutto, perde molta della sua autono-
mia che aveva nel «progetto» essendone affidata la presndenza allo
stesso Presidente dell’Istat. ‘

Non vado oltre con I'illustrazione del Disegno di legge 1108, per-
ché in effetti il Consiglio Superiore, nella seduta del 12 febbraio ’85,
quasi interamente dedicata all’esame di quel testo, distribuito con un
breve anticipo sulla riunione (alcuni dichiararono di non averlo ricevu-
to), decise di non investirsi del suo esame. Una decisione sofferta.
Quasi tutti i Consiglieri manifestano la loro delusione nel vedere cosi
stravolto il disegno attorno al quale avevano con tanto impegno lavora-
to e si interrogano sul modo migliore per far conoscere alla Presidenza
del Consiglio il loro profondo dissenso ai fini di un qualche eventuale
ritocco nel corso del dibattito parlamentare. Alcuni vorrebbero esami-
nare collegialmente il testo del disegno di legge e formulare delle os-
servazioni puntuali sui vari articoli, mettendo anche in evidenza (Buzzi
Donato) come il disegno di legge abbia ignorato completamente I’o-
biettivo del «progetto» inteso a creare un vero e proprio Servizio Nazio-
nale, al cui interno i vari organi avrebbero dovuto sentirsi parte di un
sistema integrato in grado di colloquiare fra loro e quindi di attuare un
fecondo scambio di conoscenze. Altri, per andare all’estremo opposto
(Livi Bacci), ritengono inutile riprendere un dibattito che gia troppo
tempo aveva sottratto ai lavori del Consiglio Superiore nel primo anno
di insediamento e propongono invece che venga dato incarico a due
dei suoi membri di redigere un documento che riassuma i principali
motivi di dissenso emersi nella seduta; documento da non sottoporre
alla approvazione del Consiglio, ma da affidare al Presidente per esse-
re eventualmente utilizzato in modo informale in sede politica. Questo
ultimo orientamento — condiviso, sembra, anche dal Presidente —
viene infine accolto dal Consiglio Superiore, che affida la redazione del
documento ai colleghi Golini e Somogyi. Di questo documento e del
suo esito non c¢’é pil traccia nei verbali successivi.
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3.16 - Il lungo dibattito sul Disegno di Legge 1108, svoltosi nella
riunione del febbraio 1985, aveva costretto a rinviare la trattazione de-
gli altri temi posti all’Ordine del giorno di quella seduta: i microcensi-
menti e l'illustrazione dello stato dei lavori delle commissioni di studio
affidate a membri del Consiglio Superlore Fu pertanto convocata in
tempi brevi (26 marzo) una apposita riunione dedicata all’esame di
questi temi.

Per quanto riguarda i microcensimenti, da tenersi a mezza strada
frai censimenti economici ordinari (1986), il Direttore Agostinelli ne ve-
deil principale scopo nella verifica di un limitato numero di dati censua-
ri, anche allo scopo di aggiornare lo schedario delle ditte (Sirio), e gli
archivi delle Camere di Commercio, che registrano con molto ritardo le
variazioni delle ditte e dei loro addetti, riprese dagli archivi Cerved, co-
me a suo tempo ricordato. Questi schedari aggiornati faciliterebbero la
impostazione diindagini campionarie su particolari temi e fornirebbero
anche elementi di giudizio per una migliore e piu razionale impostazio-
ne del censimento 1991, che potrebbe essere in qualche misura «al-
leggerito» potendo contare su validi archivi. La proposta, in un certo
senso, divide il Consiglio Superiore. Sono favorevoli Frey, Somogyi,
Zuliani, pur con diverse motivazioni (per rilevare le componenti pit di-
namiche del tessuto produttivo quali le piccole imprese e il terziario;
per fornire elementi atti a verificare la qualita dei dati correnti attraver-
so il loro incrocio con i dati di tipo censuario). Altri invece sono perples-
si sulla effettiva utilita dell’operazione (Predetti, Buzzi Donato) e so-
prattutto ne ritengono inadeguato il costo rispetto ai benefici (Livi Bac-
ci, Leti, Vian); anche perché fra i «<benefici» non ritengono si possa rea-
listicamente porre un effettivo alleggerimento del censimento indu-
striale e commerciale del 1991. Su questa posizione sembra converge-
re anche Agostinelli, ed infine il Presidente; il quale, a conclusione del
dibattito sul tema, sembra limitarsi a chiedere al direttore Agostinelli di
riflettere sulle osservazioni che sono state formulate e di far conoscere
agli uffici gli orientamenti che ne sono emersi.

Sui lavori delle commissioni di studio riferiscono Livi Bacci, Pre-
detti e Leti. Circa la valutazione del censimento dell’agricoltura del
1982, Giusti riferira in una prossima riunione, ma per motivi di coeren-
za ne parlerd in questo paragrafo.

Quanto alla Commissione insediata per proporre la realizzazione
di un sistema informativo integrato delle statistiche dell’area economi-
co-sociale, Livi Bacci, che la presiede, rende noto che la stessa Com-
missione ha ridimensionato il suo iniziale troppo ambizioso obiettivo e
si & limitata a individuare e confrontare domanda e offerta di informa-
zioni statistiche nel campo demografico e sociale, anche attraverso I’a-
nalisi dei contenuti e delle caratteristiche di 70 rilevazioni dell’Istat e
I’esame dei documenti internazionali riguardanti la materia. Completa-
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to I’'esame del grado di copertura delle statistiche esistenti rispetto alla
«domanda» degli utilizzatori — da verificare anche attraverso la dira-
mazione di un apposito questionario — la Commissione esaminera la
possibilita di integrazione fra i vari sottosistemi informativi in un unico
disegno coerente.

Segue l'esposizione di Predetti sui Iavon della Commissione sul
tema «Rilevazione dei prezzi al consumo e calcolo dei relativiindici» da
lui presieduta. Fra gli argomenti toccati ricorda la scarsa significativita
della sintesi degli indici nazionali fatta sulla base di quelli relativi ai soli
Comuni capoluogo; la arbitraria scelta dei punti di vendita da parte di
molti Comuni, che non seguono correttamente le istruzioni in materia;
la debolezza dello schema logico di riferimento usato per la definizione
dei «panieri» di consumo utilizzati nella rilevazione dei prezzi; le discu-
tibili procedure seguite per la rilevazione ed il trattamento dei prezzi
relativi a prodotti con forte stagionalita (vecchia questione gia trattata,
come il lettore ricordera, dalla Commissione Uggé (anno 1956} ed ap-
profondita nei dibattiti che ne seguirono in seno al Consiglio Superiore
del tempo. Anche il dibattito che segue all’esposizione di Predetti non
porta spunti di assoluta novita. Si lamenta che non sirilevino adeguata-
mente i prezzi praticati nei grandi magazzini e supermercati (Buzzi Do-
nato); che la pluralita degli indici dei prezzi al consumo porti piu incon-
venienti che vantaggi (Livi Bacci, Somogyi); che I'indice dei prezzi per
le famiglie degli operai e impiegati (da mantenere, secondo Mariani,
perché su di esso potrebbero convenire le parti sociali, abbandonando
il vecchio indice sindacale) non riferendosi ad una categoria social-
mente differenziata potrebbe essere utilmente sostituito da indici co-
struiti su tipologie di consumo riferite a caratteristiche di tipo demogra-
fico o sociale delle famiglie.

Infine Leti, presidente della Commissione per «la progettazione e
definizione dei campioni da utilizzare nelle indagini Istat», fa riferimen-
to a un documento distribuito in seduta, riguardante le attivita svolte e
le prospettive di lavoro a medio termine dei lavori della sua Commissio-
ne. A proposito dei quali non vengono fatti rilievi o chiesti chiarimenti;
forse per il carattere tecnico che immagino avesse il documento (non
reperibile agli atti).

Quanto ai lavori della Commissione sultema «Analisi e valutazioni
dei risultati del censimento generale dell’agricoltura del 1982» il cui
esame , come ho detto, venne riviato ad una successiva seduta, ne
riferira il Direttore Generale Pinto nella seduta del 10 dicembre ’85 sul-
la base di una Relazione scritta di Giusti (anch’essa non reperibile agli
atti). Si apprende cosi che fra I'altro la Commissione ha predisposto e
realizzato un progetto per la costruzione di un campione di aziende
censite da utilizzare sia per diffondere rapidamente, in via provvisoria,
un quadro degli aspetti essenziali dell’agricolturaitaliana, sia per la co-



PRESIDENZA REY

173

struzione di una prima base per la formazione di subcampioni da utiliz-
zare per la esecuzione di diverse indagini intercensuarie previste da
disposizioni comunitarie; e che ha affrontato il problema della istituzio-
ne e dell’aggiornamento dello Schedario delle aziende agricole (previ-
sto dall’art. 29 delle norme di esecuzione del Censimento agricolo) ar-
rivando a risultati apprezzabili che quanto prima saranno comunicati
all’ Amministrazione. Anche su questo tema il verbale non registra al-
cun commento da parte di membri del Consiglio Superiore.

3.17 - Torniamo ora alla riunione del 21 maggio 1985, dedicata al-
’esame della Relazione del Presidente sull’attivita dell’Istituto nell’an-
no 1984 e ad alcuni argomenti minori ai quali fard successivamente
qualche cenno.

La Relazione 1984 — della quale era stata previamente distribuita
una stesura provvisoria — si presenta nella stessa struttura e veste
editoriale delle due precedenti, dando forse ancora maggior spazio al-
la parte analitica che illustra la «produzione delle informazioni» suddi-
visa nelle consuete sei Aree di interesse. Nella presentazione orale del
rapporto il Presidente si sofferma in particolare a commentare i pro-
gressi realizzati nel campo della diffusione dei dati statistici e I'accre-
sciuto numero dei «lavori» (corrispondenti, come sappiamo, a rileva-
zioni o elaborazioni, calcolo di aggregati e vari) saliti a 235, dei quali 15
sono del tutto nuovi, e riguardano I’analisi dei risultati economici delle
piccole e medie aziende; I'indagine sulle innovazioni tecnologiche ed il
completamento dell’automazione del registro delle imprese (Sirio),
che oramai comprende circa 150.000 unita con oltre 10 addetti.

Non molti i rilievi critici 0 i suggerimenti. Predetti nota ancora una '

volta che I'organizzazione del Rapporto per Aree di interesse, corri-
spondenti in gran parte a reparti dell’istituto, riflette le esigenze deil’l-
stat ma non quelle degli utilizzatori, che vorrebbero conoscere la di-
sponibilita dei dati per sistemi e sottosistemi (il Presidente concorda
nel merito, ma fa rilevare le difficolta organizzative, e talvolta anche
concettuali, che si oppongono alla produzione di una diversa articola-
zione del Rapporto); Golini si compiace nel constatare che alcune in-
dagini occasionali in campo sociale sono oramai divenute lavori cor-
renti e chiede inoltre chiarimenti sul nuovo questionario adottato per le
indagini sulle forze di lavoro; Siesto fornisce alcune indicazioni sulla
indagine relativa allo stock di capitale, che sta per iniziarsi.

Si passa quindi all’esame di un «Progetto di ristrutturazione delle
pubblicazioni Istat» commissionata a Parenti e presentata in seduta da
Esposito, in assenza dell’autore. Si tratta di un ampio rapporto che
passa in rassegna tutte le pubblicazioni, periodiche e non, dell’Istituto,
sia sotto il profilo del loro contenuto, sia sotto quello delle procedure
redazionali e tipografiche, suggerendo soluzioni intese a raccorciare i
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tempi lunghi attualmente intercorrenti fra la disponibilita dei dati nei re-
parti e loro effettiva diffusione all’esterno. |l rapporto viene accolto fa-
vorevolmente dal Consiglio Superiore. Frey, Zuliani, Predetti ne ap-
prezzano I'approccio globale e ritengono valide molte delle indicazioni
fornite, specie i suggerimenti riguardanti il coordinamento fra le pubbli-
cazioni periodiche e I'assetto degli Annuari Speciali; per i quali Annua-
ri viene valutata favorevolmente (Livi Bacci, Zuliani) la proposta di dif-
fonderli per fascicoli, mano a mano che le varie parti sono pronte, sen-
za attendere il completamento dei tradizionali volumi. '

Sul punto 5 dell’Ordine del giorno («Prime indicazioni sulle propo-
ste di nuove indagini») il Presidente sollecita i Consiglieri a formulare
suggerimenti per I’approntamento del programma triennale 1986-88,
anni nei quali, libero da impegni censuari, I'Istituto potrebbe esprimere
il maggiore sforzo innovativo. Fra le prospettive immediate accennra
alla recente Convenzione con il Ministero del Lavoro per la realizzazio-
ne di un «Osservatorio del mercato del lavoro», che apre il campo alla
possibilita di nuove indagini statistiche sul tema.

Le prime indicazioni dei Consiglieri sembrano convergere sulla
opportunita di nuove iniziative nel campo dell’energia, del territorio,
dell’ambiente, dell’inquinamento e dell’abusivismo edilizio. Vengono
poi chiesti chiarimenti in merito alle finalita dell’Osservatorio del mer-
cato del lavoro ed al ruolo che vi giochera I'Istat. In proposito si chiari-
sce che, allo stato, la Convenzione stipulata con il Ministero del Lavoro
affida all’Istat la predisposizione del sistema informativo statistico a li-
vello nazionale, nonché la diffusione dei relativi risultati. In attesa della
attivazione della Commissione con compiti di programmazione previ-
sta dalla Convenzione, I'Istituto si & «attivato» per proprio conto racco-
gliendo materiali e idee per essere in grado di rispondere prontamente
alle richieste che gli verranno rivolte.

Ed infine Agostinelli, riferendosi al dibattito svoltosi nella seduta
del 26 marzo in materia di microcensimenti, precisa che I'lstituto sta
ora verificando la possibilita di un raccordo fra gli schedari esistenti
(Cerved, INPS, Albo Artigiani, Anagrafe tributaria, ecc) e la loro affida-
bilita da un punto di vista qualitativo e quantitativo (completezza). Per
I'immediato si potra tentare I'integrazione degli schedari in due provin-
ce di media dimensione, per poi procedere ad una verifica sul campo
utilizzando tecniche censuarie. Se i risultati saranno soddisfacenti si
potra decidere sulla opportunita di eseguire il microcensimento su tut-
to il territorio, oppure solo sulle province caratterizzate da un forte tas-
so di espansione.

In chiusura di seduta il Presidente esprime il suo disagio per il pro-
trarsi del regime di «prorogatio» nel quale si trova ad operare, essendo
il suo mandato scaduto fino dall’ottobre 1984. In questa situazione ri-
tiene che I'immagine stessa e Iattivita dell’Istituto vengano in qualche
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modo ad essere danneggiate; anche perchée il ritardo potrebbe essere
interpretato come incertezza o sfiducia nel nuovo indirizzo impresso
alle attivita dell’Ente. Tutti i Consiglieri esprimono il loro apprezzamen-
to per I'opera del Presidente e ritengono che la lunga prorogatio possa
dipendere solo da uno dei consueti ingorghi dell’ Amministrazione. Ad
ogni modo comprendono il disagio di Rey e desiderano esprimergli
pubblicamente la loro unanime solidarieta con I’approvazione di un Or-
dine del giorno, stilato seduta stante, che risulta cosi formulato: «l|
Consiglio Superiore di statistica udita la relazione del professor Rey
che hainformato sui suoi passi relativi al sollecito della nomina del Pre-
sidente; considerata la delicatezza dei compiti tecnici e istituzionali
dell’Istat, I’'ampiezza dell’attuale opera di ristrutturazione e I'importan-
za dei programmi in corso, & unanime nel chiedere che I’attuale situa-
zione di prorogatio sia al piu presto risolta».

3.18 - L’esame del programma triennale di attivita dell’Istituto &
oramai entrato nella prassi del Consiglio Superiore, al pari di quello
della Relazione annuale del Presidente. L’argomento (triennio 1986-
88) figura infatti al primo punto dell’Ordine del giorno della seduta del
10 dicembre 1985; ed & presentato secondo il consueto «modulo» mol-
to analitico, che lo stesso Pinto ritiene debba essere meglio organizza-
to «cercando di integrare gli attuali due documenti prodotti dall’istat: i
programmi triennali e la Relazione annuale del Presidente» Sta di fat-
to che, in apertura di seduta, il Presidente suggerisce che I’esame del
Consiglio Superiore si porti solo su alcune iniziative «nuove», delle
quali fornisce un «elenco provvisorio» che fa riferimento ai seguenti

“punti del programma: ,

— esecuzione diindagini finalizzate al potenziamento di basi stati-
stiche per le stime di contabilita nazionale;

— messa a regime delle indagini sociali con cadenza triennale;

— esecuzione dell’indagine multiscopo sulle famiglie, preparata
con l'ausilio della Commissione di studio presieduta da Golini (nel
1986 & prevista una indagine pilota);

— esecuzione di un microcensimento sulle unita produttive extra-
gricole nelle province di Foggia, Vicenza, Cosenza per verificare il fun-
zionamento delle anagrafi e archivi attualmente esistenti;

— esecuzione di una nuova indagine sulle piccole imprese;

— elaborazione sui dati dell’abusivismo edilizio utilizzando fonti di
tipo amministrativo esistenti presso il Ministero dei Lavori Pubblici.

Su alcuni dei temi sopra indicati Agostinelli e Siesto forniscono in-
dicazioni o specificazioni; dopodiché si apre il dibattito.

Interviene per primo Predetti il quale ritiene che per dare maggiore
incisivita e validita all’esame dei programmi triennali, questi dovrebbe-
ro essere inquadrati in un ambito temporale piu esteso, e riportati nel-
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I’ambito delle direttrici di marcia assegnate ai singoli servizi. Giudican-
do positivamente tutte le indagini elencate dal Presidente, intende
suggerirne altre, rispondendo cosi ad un invito rivolto ai Consiglieri nel-
la precedente seduta. Ecco alcuni degli argomenti proposti: destagio-
nalizzazione delle serie storiche a cadenza subannuale (ma Pierantoni
fa presenti le difficolta derivanti da ferie, festivita e «ponti» vari); valuta-
zione corrente dello stock di capitale e della ripartizione degli investi-
menti fissi in «<addizionali» e «sostitutivi»; analisi del fenomeno del lavo-
ro sommerso mediante indagini sull’impiego del tempo da parte dei
pensionati, cassa-integrati, casalinghe, ecc. (ma Siesto ritiene difficile
ottenere ulteriori informazioni valide dagli interessati e propende per
una migliore utilizzazione dei dati del censimento, degli archivi INPS e
di ogni altro approssimativo «indicatore» che si possa trarre da dati gia
esistenti). Predetti conclude il suo intervento chiedendo informazioni
sulle iniziative prese per I'’esecuzione dei censimenti 1991.

Atale proposito Rey precisa che le decisioni da prendere dipende-
ranno in parte dai risultati che fornira il microcensimento, da lui ricor-
dato fra le iniziative da prendere nel triennio; e Pieraccioni suggerisce
che I'Istat si metta in contatto con le Camere di Commercio che stanno
sperimentando alcune iniziative per la stima di dati infracensuari.

Sull’indagine multiscopo si sofferma Golini ritenendo che I'inizia-
tiva attualmente all’esame della Commissisone da lui presieduta vada
portata avanti con il massimo impegno, ma senza abbandonare le in-
dagini gia in atto nel campo sociale, quali quelle sulle letture e sullo
stato di salute degli italiani. Chiede inoltre, fra I’altro, un potenziamen-
to dell’Ufficio studi al quale dovrebbero essere assegnate risorse per i
controlli di qualita, coerenza e attendibilita dei dati, per il miglioramen-
to delle statistiche sull’emigrazione, per la individuazione e la dellmlta-
zione delle aree urbane e metropolitane.

A proposito del potenziamento dell’ Ufficio studi - altre volte, come
il lettore ricordera, auspicato dal Consiglio Superiore - Siesto fa pre-
sente (quanto segue é preso quasi letteralmente dal verbale) «che I’l-

“stituto si & orientato per la creazione di un ufficio di non grosse dimen-

sioni, organizzato per progetti affidati a giovani funzionari particolar-
mente preparati, assistiti nel loro lavoro da membri del Consiglio Supe-
riore e da altri docenti universitari». L’attivita di questo ufficio — affer-
ma Siesto — ha gia avuto modo di esplicarsi in vari campi fra i quali
ricorda la classificazione dei Comuni in urbani e rurali, la qualita di al-
cune indagini correnti, la destagionalizzazione delle serie temporali ed
altre«. Saggese vorrebbe invece che fosse esaminata la possibilita di
organizzare un ufficio studi di grandi dimensioni «in grado di fornire
consulenze a tutte le Pubbliche Amministrazioni, oltre che al Governo,
avvalendosi del contributo del mondo universitario, su temi di grande
rilievo quali — esemplificando — quelli dell’utilita degli investimenti
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pubblici nel campo economico e sociale e del migliore impiego dei con-
tributi CEE in vari campi.

Sui problemi di campionamento evocati dal Presidente interviene
infine Leti, anche nella sua qualita di Presidente della Commissione di
studio incaricata di formulare proposte in merito alla progettazione e
appplicazione dei campioni nelle indagini istat. Informa che la Com-
missione ha lavorato soprattutto in riferimento all’'universo delle fami-
glie, con I'obiettivo di approntare un campione muitiscopo alla cui defi-
nizione stanno lavorando elementi interni ed esterni all’lstituto.

Per ragioni di spazio mi sono riferito qui solo ad alcuni dei temi
toccati nel dibattito sui programmi triennali 1986-88, trascurandone al-
tri certo non meno importanti e quindi tacendo su moilti contributi di sin-
goli Consiglieri, quasi tutti ripetutamente intervenuti nel corso della
lunga seduta. Che doveva poi concludersi con la esposizione di Pinto
relativa ai lavori della Commissione Giusti sui risultati del Censimento
dell’agricoltura, della quale ho anticipato il contenuto nel paragrafo
precedente.

3.19 - La seduta del 2 aprile 1986 si apre sotto buoni auspici per il
futuro dell’Istituto. In apertura, infatti, il Presidente comunica di essere
stato confermato nella sua carica per un quadriennio; e che nell’art. 18
del Disegno di legge n. 911 sul’Ordinamento della Presidenza del
Consiglio la Commissione Affari Costituzionali della Camera ha intro-
dotto I'emendamento, proposto dal Governo, che qui di seguito riporto
testualmente. '

«ll Governo & delegato ad emanare, entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente Legge, norme aventi valore di legge
ordinaria per la riforma degli Enti e degli organismi pubblici di informa-
zione statistica in base ai seguenti principi e criteri direttivi: che sia at-
tuato il sistematico collegamento e I'interconnessione di tutte le fonti
pubbliche preposte alla raccolta e alla elaborazione dei dati statistici a
livello centrale e locale; che sia istituito un ufficio di statistica presso
ogni Amministrazione Centrale dello Stato, incluse le Aziende Autono-
me; che tali uffici siano posti alle dipendenze funzionali dell’Istat; che
siano attribuiti all’Istat i compiti di indirizzo e coordinamento; che sia
garantito il principio della imparzialita e della completezza nella raccol-
ta, nella elaborazione e nella diffusione dei dati; che sia garantito I'ac-
cesso diretto ai dati elaborati da parte del Parlamento, delle Regioni, di
enti pubblici e persone fisiche e giuridiche con i limiti espressamente
previsti dalla Legge e nel rispetto dei diritti fondamentali della persona;
che sia informato annualmente il Parlamento sull’attivita dell’Istat, sul-
la raccolta, trattamento e diffusione dei dati statistici da parte della
Pubblica Amministrazione; che sia garantita I’autonomia dell’Istat in
materia di strutture, di organizzazione e di risorse finanziarie».

2.4.’86
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Con.un colpo a sorpresa, dunque — tale almeno apparve ame che
a quel tempo mi occupavo di quel tema — il sonnolento iter del Disegno
di Legge n. 1108 venne per cosi dire «sorpassato» dall’avvio di una le-
gislazione delegata che — per la decisa azione governativa, da cui
prendeva le mosse — faceva sperare di raggiungere sollecitamente
gran parte degli obiettivi che il Consiglio Superiore aveva indicato con
la sua «Proposta di riordinamento» del 1983 (cfr. par. 3.9).

In questo clima di fiducia si svolge quindi il dibattito sul primo pun-
to dell’ordine del giorno: «Strategie sulla attivita statistica per gli anni
futuri». Dibattito nel quale si intrecciano anche le valutazioni di alcuni
Consiglieri sui principi che dovranno dare contenuto all’atteso decreto
delegato. , ,

Secondo il Presidente — che in proposito chiede peré I’apporto
del Consiglio Superiore — le strategie prioritarie da perseguire riguar-
dano: la promozione della funzione statistica presso le Amministrazio-
ni mediante un’azione di ricognizione e di stimolo intesa a migliorarne
il livello tecnico e ad incentivare la diretta elaborazione e utilizzazione
afini statistici dei molti dati di cui dispongono e che vengono ora preva-
lentemente utilizzati a fini gestionali; la qualificazione del personale
mediante processi formativi che ne migliorino la professionalita, stimo-
landone nel contempo I’apertura verso I'innovazione; la revisione delle
procedure e delle strutture utilizzate per la diffusione delle informazio-

- ni, per far si che esse giungano effettivamente al maggior numero di

utenti. «
| Consiglieri si dimostrano favorevoli di massima agli orientamenti
prioritari esposti dal Presidente, ma non mancano perplessita. Frey te-
me che — dato il notevole divario di competenze e di strumentazioni
disponibili — alcune Amministrazioni possano essere indotte a produr-
re dati male accoglibili nel sistema statistico; timore non condiviso da
Buzzi Donato che ritiene possa essere fugato facendo in modo che fin
dall’inizio sia assicurata la omogeneita negli strumenti e nelle proce-
dure informatiche, specie per quanto riguarda la costituzione e la ge-
stione degli archivi di dati amministrativi. Anche Golini sembra condivi-
dere questa opinione. e suggerisce che ai fini della standardizzazione
I'lstat fornisca alle amministrazioni «pacchetti completi» per la creazio-
ne e la gestione dei dati statistici. Giusti ritiene che il principio della
«dipendenza funzionale» dall’Istituto degli uffici di statistica presso le
altre Amministrazioni non assicurera i risultati sperati se non verranno
adeguatamente preparati i dirigenti di tali uffici; ai fini formativi favori-
rebbe la mobilita dei funzionari, all’interno e al di fuori dell’lstituto. Zu-
liani mette in guardia contro i rischi che si potrebbero correre stabilen-
do contatti o svolgendo indagini presso gli uffici di altre Amministrazio-
ni prima della attuazione del decreto delegato; anche per evitare so-
spetti di‘indebite ingerenze che potrebbero apparire poco compatibili
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con il rispetto delle esigenze primarie delle stesse Amministrazioni;
circa la riqualificazione del personale dell’lstituto pensa che c¢i si po-
trebbe avvalere dell’ausilio delle Universita, della SIS, della Scuola
della Pubblica Amministrazione, senza pero trascurare la formazione
del personale di altre amministrazioni per le quali si dovranno studiare
strumenti idonei. Predetti teme che la «scorciatoia» del decreto delega-
to, emanato sulla base dei pochi principi sopra esposti, possa fare di-
menticare o trascurare altre indicazioni della «Proposta di riordina-
mento» redatta a suo tempo dal Consiglio Superiore, che avrebbero
potuto meglio emergere in un dibattito parlamentare. Livi Bacci sugge-
risce di concentrare I’azione verso le Amministrazioni che detengono
dati la cui analisi colmerebbe lacune nell’attuale documentazione sta-
tistica; per la formazione del personale dell’Istituto sarebbe favorevole
a stages all’estero e all’allargamento di eventuali corsi a discipline, co-
me la economia, la sociologia, la cartografia, che utilizzano il metodo
statistico; circa la diffusione dei dati, oltre ad avvalersi di tutti i moderni

mezzi di comunicazione e trasmissione delle informazioni (compresi i

microfilm e le microfiches), I’Istituto dovrebbe utilizzare pilu largamen-
te i propri Uffici regionali per soddisfare in modo esaustivo la domanda
di informazioni in sede locale. infine, nella sua veste di Presidente del-
la Societa Italiana di statistica, Leti dichiara la piena disponibilita della
SIS a collaborare direttamente con P'istat per contribuire a nsolvere il
problema della formazione del personale.

Concludendo il dibattito, il Presidente ritiene che sia comunque
necessario rivedere I'attuale accentramento della funzione statistica,
che dovra invece tendere ad organizzarsi come attivita specifica delle
Amministrazioni, coordinate perd dall’Istituto. Non sottovaluta le diffi-
colta che insorgeranno nel perseguire questo cammino, maritiene che
I'lstituto, agendo con cautela e progressivamente nel tempo, debba
assumere il ruolo di struttura di supporto che valida l'intero sistema
statistico nazionale.

Poco c’é da dire sugli altri punti aII ordme del glorno nella seduta
del 2 aprile ’86. Per le «proposte dei componenti del Consiglio Superio-
re circa gli argomenti oggetto di futura trattazione da parte del Consi-
glio stesso» si fa rinvio ai suggerimenti avanzati nelle passate riunioni.
Circa il Convegno su «La societa dell’informazione e il ruolo della fun-
zione statistica» che verra tenuto in occasione dei sessanta anni dalla
costituzione dell’istat, Buzzi Donato suggerisce che la parte centrale
del convegno sia dedicata ad una rivalutazione della funzione statisti-
ca, che deve sempre precedere il processo decisionale per incanalarlo
su basi attendibili; Predetti raccomanda che vengano coinvolti coloro
che sotto I'aspetto politico, sociale o imprenditoriale sono piu interes-
sati a utilizzare le informazioni destinate a fini decisionali; Golini, Zulia-
ni e Livi Bacci, fra I'altro, sarebbero favorevoli alla presentazione nel
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convegno di «casi di studio appropriati».
L’esame della «Situazione delle Commissioni di studio operantu
presso I'lstituto» viene rinviato ad altra seduta.

3.20 - Sulla Relazione del Presidente concernente I’Attivita dell’l-
stituto Centrale di statistica nel 1985 - presentata nella seduta del 24
giugno 1986 - non vengono registrate a verbale osservazioni o com-
menti. Risulta solo che alcuni Consiglieri (Livi Bacci e «altri») suggeriro-
no{’opportunita di dare maggiore pubblicita al documento anche attra-
verso una sintesi che potrebbe essere inserita in aitre pubblicazioni pe-
riodiche o, per estratto, pubblicata su alcuni giornali di carattere eco-
nomico.

Sul punto «Piano di revisione delle serie di contabilita generale»
Siesto precisa che esso riguardera tutte le poste che la compongono e
sottoporra ad un esame critico i concetti utilizzati; non si intende con
questo di porre in discussione i sistemi di contabilita proposti dagli or-
ganismi internazionali, con particolare riguardo al SEC, ma tenere viva
I'attenzione per una versione parallela maggiormente aderente alle
esigenze degli studiosi nazionali. Larevisione — che assumerail 1980
come anno base per la versione a prezzi costanti — dovrebbe essere
ultimata entro i primi mesi del 1987. E presumibile che si effettui una
revisione dei dati 1970/85 (ed in effetti, come vedremo, fu effettuata)
utilizzando la disponibilita dei dati censuari e delle tavole input-output
peril 1980 e per il 1982. Le serie analitiche dell’occupazione per attivi-
ta e dimensione deile imprese, le recenti indagini campionarie sulle
medie e piccole imprese e altre fonti potranno-consentire il calcolo del
valore aggiunto e della sua distribuzione per 92 diverse branche pro-
duttive.

Alla ampia esposizione di Siesto — qui estremamente condensata
rispetto alla versione a verbale — seguono gli interventi di alcuni Con-
siglieri, riferiti nel verbale in estrema sintesi. Livi Bacci chiede come
siano state riconciliate le valutazioni sull’occupazione risultanti da va-
rie fonti e suggerisce che vengano meglio esplicitati i metodi e i criteri
seguiti per il ricalcolo degli aggregati di contabilita nazionale. Somogyi
si domanda perché non si utilizzi ogni volta I’anno precedente come
base di riferimento per i dati a prezzi costanti. Mariani chiede chiari-
menti sulla metodologia impiegata per il calcolo delle componenti dei
redditi da lavoro dipendente. Predetti riterrebbe necessario costituire
e mantenere aggiornato un registro delle imprese di piccola dimensio-
ne, che sfuggono in parte alle indagini campionarie effettuate in mate-
ria; e per le quali indagini ritiene che occorrerebbe fare ricorso ad inter-
vistatori specializzati e bene preparati. Ai vari interventi risponde Sie-
sto rendendo noto, fral’altro, che presso gli organi internazionali si sta
effettivamente discutendo la possibilita di calcolare delle serie a base
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mobile; e che latrasparenza dei dati relativamente alle piccole imprese
verra accresciuta con la nuova struttura dei conti istituzionali.

3.21 - Un «Rapporto del gruppo di lavoro statistico-demografico-
sociale» presentato dal suo presidente Livi Bacci occupd gran parte
del tempo residuo della seduta del 24 giugno '86 (gli altri pochi punti
all’ordine del giorno furonoinfatti o rinviati 0 appena sfiorati). Non so se
fosse in distribuzione un testo scritto, comunque non & oggi reperibile
agli atti. Nella presentazione orale — ampiamente ripresa nel verbale
— Livi Bacci, nell’affermare che alcune difficolta di impostazione dei
lavori della sua Commissione (alle quali ho fatto cenno in precedenza)
sono state superate, espone con un certo dettaglio il lavoro svolto, de-
dicato inizialmente — come aveva dichiarato in altre occasioni — alla
definizione di una metodologia di indagine e ad un’analisi della offerta
e della domanda di informazioni statistiche in materia. Rende noto che
il preannunciato questionario messo a punto per raccogliere informa-
zioni sull’effettivo utilizzo di ogni singola rilevazione, somministrato al-
interno e all’esterno dell’lstat, ha permesso di individuarne alcune
oramai «sedimentate» e bisognose di rinnovamento, e di evidenziare il
distacco tuttora esistente in alcuni campi fra domanda e offerta. A que-
st’ultimo proposito Livi Bacci avanza delle proposte fra le quali mi limi-
to qui aricordare le seguenti, attorno alle quali si sviluppera poi il dibat-
tito in seno al Consiglio Superiore: la necessita di interventi per il po-
tenziamento e la integrazione delle anagrafi; la radicale riforma delie
statistiche delle migrazioni con I’estero; la elaborazione di informazio-
ni che consentano I’analisi dinamica dei processi familiari. Altre racco-
mandazioni della Commissione riguardano fra I’altro: una riconsidera-
zione dei livelli territoriali di riferimento dei dati; il rafforzamento delle
indagini campionarie, anche con riferimento a campioni areali; il po-

tenziamento dei procedimenti di correzione automatica dei dati rileva- -

ti; la integrazione delle informazioni nell’area demografica e sociale
mediante la omogeneizzazione di definizioni e classificazioni. «Troppe
indagini viaggiano ancora su comodi binari dei quali non ci si ricorda
I'origine e non interessa la destinazione». Occorre che I'Istat si faccia
sempre pil interprete «attivo» della domanda esistente.

Sulla propostadi intervenire per laintegrazione e il potenziamento
delle anagrafi interviene il Presidente per riconoscere che esistono
molti registri (sanitari, elettorali, e altri) i cui dati potrebbero in teoria
integrarsi con quelli anagrafici, sempre che il compito di realizzare
questo obiettivo fosse affidato all’lstat nell’ambito della normativa in
elaborazione. Buzzi Donato fa presente che il problema é stato affron-
tato da una Commissione di studio Istat-Anci, la quale ha riscontrato
una notevole difformita nelle strutture informatiche utilizzate, oltre a
gravi disfunzioni nella tenuta di molte anagrafi; occorrerebbe che il

24.6.'86
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- Se»,

nuovo ordinamento anagrafico, che & in elaborazione, si facesse cari-
co di questo genere di problemi. Quanto alla possibilita di integrare gli
altri registri ricordati dal Presidente nelle anagrafi, essa sara di difficile
realizzazione se I’Istituto non verra chiamato a collaborare alla costitu-
zione o alla riorganizzazione di tali registri (Predetti & della stessa opi-
nione). Golini e Livi Bacci sottolineano la necessita che I’Istituto ripren-
da il controllo delle anagrafi comunali, anche allo scopo di dare una
maggiore attendibilita alle statistiche sugli espatri e i rimpatri. A tale
proposito Pinto informa che I'iter del nuovo regolamento anagrafico &
gia molto avanzato; e che, per quanto riguarda i movimenti migratori,
non hanno dato finora risultati soddisfacenti i tentativi di incrocio dei
flussi registrati dalle statistiche dei singoli Stati (proposta che — lo ri-
cordo al lettore — era stata gia avanzata negli anni ’70 dal Consiglio
Superiore allora in carica). :

3.22 - Due altri temi di notevoie interesse furono trattati dal Consi-
glio Superiore, oramai in regime di prorogatio, nella seduta del 28 no-
vembre 1986: i «Programmi statistici 87/89» e la «Ristrutturazione del
sistema di statistiche agricole in Italia» (su relazione di Giusti).

Sullatrattazione del primo tema, divenuto oramai di routine, & diffi-
cile dare sinteticamente qualche informazione che non appaia ripetiti-
va. Il programma triennnale, come ho accennato in precedenza, pren-
de in considerazione tutti i «<lavori» e non solo quelli che introducono
una qualche modifica migliorativa o quelli «nuovi». E poiché il program-
ma & scorrevole, anche ai lavori nuovi si finisce per far richiamo tre vol-
te. Mi limiterd quindi qui a parlare solo di alcuni dei nuovi lavori che
vengono per la prima volta trattati nei programmi e sui quali ovviamen-

te si accentrano le osservazioni del Consiglio Superiore. Queste inno-

vazioni riguardano sia I'area delle «famiglie» sia quella delle «impre-

Per quanto riguarda I’area delle famiglie sta per partire la «<indagi-
ne multiscopo», alla quale piu volte & stato fatto riferimento, pur senza
illustrare, se non in modo estremamente vago e allusivo, il suo conte-
nuto. Riprendo qui le fila dei pochi cenni fatti in precedenza per chiarire
di che si tratta. L’Istituto da molto tempo conduceva, e conduce, rileva-
zioni campionarie riguardanti la vita e i comportamenti delle famiglie

_(sulle vacanze, sulle letture, sulle condizioni di salute) con indagini

eseguite a cadenze diverse e affidate a strutture interne diverse. Con
la costituzione di un apposita struttura creata a tale scopo, e attuando
un programma elaborato dalla Commissione presieduta da Golini, che
& stata piu volte ricordata, tutte queste indagini verranno unificate, nel
senso che si riferiranno da ora in avanti ad uno stesso campione (che
interessa complessivamente oltre 4.000 famiglie), articolandosi in sei
cicli semestrali; sicché nell’arco di untriennio tutte le indagini saranno
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compiute almeno una volta. Il primo ciclo si svolgera dal dicembre '87
al maggio '88 e riguardera I'utilizzo dei «media» (letture, e ascolto di
radio e televisione), il tipo di linguaggio parlato e la vittimizzazione da
atti criminosi; temi questi ultimi due non ripetitivi che vengono per la
prima volta trattati in un indagine campionaria dell’Istituto.

Su questo argomento interviene Golini per chiarire che, nonostan-
te le molte energie che sono state spese dentro e fuori la Commissione
da lui presieduta per mettere a punto il quadro metodologico e operati-
vo della indagine multiscopo sulle famiglie, questa, sotto certi aspetti,
si debba considerare ancora in una fase sperimentale; tanto che le in-
dagini sulla salute, gia da tempo previste per il 1987, verranno svolte
ancora in modo autonomo. A suo awviso il programma del triennio &
ancora carente su due temi: quello della morbosita e quello della emi-
grazione, fenomeni che hanno un forte impatto sulla vita delle famiglie.
Viene suggerita (Pierantoni) I'opportunita di prevedere I'integrazione
dei dati provvedendo a codificare e riprodurre su supporti informatici
tutte le informazioni mano a mano acquisite con le indagini multiscopo,
facendo ogni sforzo per accorciare i tempi intercorrenti fra la esecuzio-
ne delle indagini e la pubblicazione dei risultati (tempi previsti dall’ uffi-
cio in sei o sette mesi).

Nell’area delle «<imprese» pit numerosi sono i lavori che hanno ca-
rattere innovativo. Fra questi — dalla lunga verbalizzazione della pre-
sentazione fattane da Agostinelli— mi limito a ricordare qui solo il ten-
tativo di integrare lo schedario Sirio delle imprese con 10 e piu addetti
con i registri delle ditte di SIP, ENEL e INPS (tentativo che verra fatto
nel quadro del microcensimento previsto nei Comuni capoluogo delle
province di Vicenza, Potenza e Foggia, del quale si & gia parlato); la
riconduzione a cadenza annuale dell’indagine campionaria sulle pic-
cole imprese (limitatamente a quelle aventi da 10 a 19 addetti); la co-
struzione dell’indice dei prezzi alla produzione; il completamento delle
indagini relative agli abusi edilizi.

Su quest’ultimo tema Livi Bacci auspica che i risultati siano pub-
blicati (il Presidente ritiene che lo saranno, ma occorre un accordo con
il Ministero dei Lavori Pubblici per conto del quale & stata effettuata
I'indagine). Somogyi interviene invece sull’indice dei prezzi alla produ-
zione, patrocinato dalla Commissione da lui presieduta, esprimendo
I'opinione che I'attuale indice dei prezzi ingrosso, troppo influenzata
dai prezzi dei prodotti petroliferi e di quelli ortofrutticoli, debba in futuro
essere abbandonato. Predetti, Mariani e Pierantoni — fra I’altro — os-
servano che i frequenti aggiornamenti delle serie relative alle indagine
sulle forze di lavoro rendono opportuno che I'Istat fornisca «sempre» gli
elementi di raccordo ufficiali per evitare che entrino in circolazione, per
iniziativa degli utenti, dati divergenti. Altre osservazioni su svariati temi
(statistiche ambientali e della Pubblica Amministrazione, indagini sui
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costi delle imprese, statistiche della Pubblica Istruzione) vengono
avanzate da Predetti e Buzzi Donato.

-Apprezzando I'attenzione prestata dai Consiglieri ai programmi
statistici presentati, il Presidente si sofferma a commentare le carenze
rilevate nelle statistiche della Pubblica Amministrazione. Mentre nel
complesso I'obiettivo di coprire in qualche modo i vuoti informativi nel-
I’area delle famiglie e delle imprese sono stati in notevole misura rea-
lizzati nell’'ultimo quinquennio, per la Pubblica Amministrazione I'Isti-
tuto, pur proponendosi di raggiungere analoghi risultati nello spazio di
due o tre anni, non si nasconde le difficolta derivanti dall’ancora insuffi-
ciente attenzione delle stesse Amministrazioni, che attualmente sono
restie a rendere pubblici anche i dati di cui gia dispongono.

Resta ora da dire qualcosa sul tema «Ristrutturazione del sistema
delle statistiche agricole in Italia» (punto 3 dell’ordine del giorno della
stessa seduta del 28 novembre '86), presentata all’attenzione del Con-
siglio Superiore da Giusti, facendo riferimento ad un testo scritto che
non & stato rinvenuto. Si apprende cosi dal verbale che, con una deci-
sione della CEE del 1981, I'Istat era stato incaricato per il quinquennio
1982/87 della sperimentazione di indagini finalizzate alla verifica della
possibilita di superare, nel campo agricolo, mediante indagini dirette
sulle aziende, I'attuale sistema basato sulle stime di esperti; eventual-
mente creando a livello periferico adeguate strutture per garantire la
regolarita e I'attendibilita dei flussi informativi. Vecchio problema col
quale in questo lungo racconto ci siamo incontrati pit volte, a partire
dai pittoreschi scontri fra Barberi e Fortunati agli inizi degli anni ’50.

L’attuale disponibilita di dati censuari sulle aziende agricole e la
esperienza maturata in tema di indagini campionarie rendono ora il
problema piu abbordabile. Giusti riferisce infatti che sulle tecniche e
sulle metodologie riguardanti le basi di campionamento, sui criteri di
stratificazione per la formazione dei campioni e sulle linee da seguire
per la costituzione e la gestione di uno schedario aziendale, si sono
fatti notevoli passi avanti; tanto che & stato possibile dare esecuzione
alle indagini previste dal regolamento CEE del 1984 sulla struttura del-
le aziende agricole e connesse rilevazioni sulla consistenza del bestia-
me. Esprime anche soddisfazione per la collaborazione prestata dai
titolari di aziende agricole pur in mancanza di adeguate strutture peri-
feriche; stanno infatti per partire indagini per corrispondenza su speci-
fici campioni di aziende agricole, indagini finalizzate a determinare la
produzione di alcune coltivazioni.

Chiudendo il breve dibattito su questo tema, il Presidente mette in
evidenza le difficolta che ostacolano I’adozione di metodi di campiona-
mento diretti sulle aziende agricole per la mancanza di una adeguata
rete periferica a livello regionale e subregionale; difficolta che non sa-
ranno superabili senza una maturazione della sensibilita statistica del



PRESIDENZA REY

185

le autorita politiche e amministrative, restie ad accettare risultati cam-
pionari diversi da quelli esaustivi ottenuti attraverso le tradizionali sti-
me di esperti.

3.23 - ll Consiglio Superiore, scaduto il 14 settembre 1986, venne
ricostituito con D.P.R. del 10 marzo 87 per «un biennio a far tempo dal-
la data di insediamento»; insediamento che ebbe luogo il 1 luglio 1987.
Confermati tutti i «professori»; poche le sostituzioni fra i «designati». Ci-
polletta sostituisce Mariani come rappresentante della Confindustria,
Maresca e Fiaccavento sostituiscono Di Taranto e Pierantoni come
rappresentanti, rispettivamente, del Ministero del Tesoro e di quello
del Bilancio.

Il ritardo dell’insediamento, giustificato da Rey con la ritardata re-
gistrazione del decreto di nomina (avvenuta solo a fine maggio ’87), fu
forse dovuto anche al fatto che nel mese di giugno (il giorno 14) ebbero
luogo le elezioni politiche a seguito della anticipata e convulsa fine del-
la legislatura. Convulsa per la successione rapida degli avvenimenti:
dimissioni del Governo Craxi nel mese di aprile, suo rinvio alle Came-
re, formazione del monocolore Fanfani, che non ottenne la fiducia del-
le Camere. Eventi che non interessa ricordare in questa sede, pure
avendo una notevole rilevanza per il futuro della riorganizzazione del
Servizio Statistico Nazionale sul piano legislativo. La fine della legisla-
tura infatti determiné la decadenza del Disegno diLegge n. 1108 — del
resto ancora fermo nelle secche parlamentari — e del piu volte ricorda-
to Disegno di Legge sull’ordinamento della Presidenza del Consiglio,
che stava per concludere il suo iter, e la cui approvazione, come sap-
piamo, avrebbe aperto la via alla emanazione dell’attesa decretazione
delegata. :

Ma torniamo alla seduta di insediamento del Consiglio Superiore
per il biennio '87/89. All'inizio, come di consueto, si procedette alla de-
signazione dei rappresentanti del Consiglio Superiore in seno al Comi-
tato Tecnico e al Comitato Amministrativo. Questa volta si ebbe qual-
che spostamento: per il Comitato Tecnico fu confermato Leti, mentre
Livi Bacci venne sostituito da Predetti; per quello Amministrativo fu
confermato Golini e sostituito Giusti con Zuliani.

All’ordine del giorno, fra ’altro, la Relazione del Presidente sul-
I’Attivita dell’Istat nell’anno 1986 e il «<Programma dei lavori del Consi-
glio Superiore».

Nelle poche parole diinsediamento del Consiglio Superiore il Pre-
sidente indica quali siano, a suo giudizio, i temi che dovranno essere
affrontati dal Consiglio nel corso del suo mandato: la preparazione dei
censimenti 1990/91 e il connesso problema del «segreto statistico»

(«connesso» nel senso che il dibattito in corso, e non solo in ltalia, sulla’

riservatezza dei dati statistici si accentua quando ci si avvicina alle rile-

1.7.°87
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vazioni censuarie), sulla formazione del personale, dentro e fuori I'Isti-
tuto, sulle prospettive di nuovi campi di indagine. : '

. Alcuni di questi temi vennero ripresi nel corso del dibattito sulla
«Relazione per il 1986» distribuita in bozza insieme alla convocazione
del Consiglio e accompagnata, all’inizio della seduta, dal testo provvi-
sorio della consueta «Sintesi introduttiva»: due documenti che nella lo-
ro struttura interna e nella analiticita def contenuto ricalcano gli schemi
delle relazioni dei tre anni precedenti. Lo stesso Presidente richiama in
particolare I'attenzione dei Consiglieri sulla revisione dei Conti econo-
mici che, presentata come «in corso» nella Relazione sul 1985, puo es-
sere considerata oramai ultimata; essa rappresenta il coronamento di
una intensa attivita svolta da tutti i reparti lavorando sui dati dei censi-

- menti del 1981 e sulla matrice delle interdipendenze settoriali riferita

all’anno 1982, che harichiesto la riconciliazione delle stime di doman-
da e di offerta a livello di ciascuna delle 92 branche produttive, ottenuta
grazie all’impiego di nuove, moderne procedure automatizzate predi-
sposte per la quadratura delle tavole attraverso iterazioni successive.

Sulla Relazione annuale prende la parola Predetti per confermare
la sue critiche allaripartizione dei «lavori» fra le consuete Aree di studio
— corrispondenti ai reparti — e per esprimere il suo apprezzamento
per la avvenuta revisione della Contabilita Nazionale, pur rilevando
che sarebbe stato opportuno accompagnare — anzi far precedere —
la pubblicazione dei nuovi dati da dettagliate informazioni sulle meto-
dologie adoperate. ‘ '

Analoghi rilievi formula Livi Bacci circa la «revisione» che, per la
suarilevanza e per alcune profonde innovazioni introdotte (quale la va-
lutazione dell’apporto del lavoro misurato in «unita di lavoro» , di non
facile definizione), avrebbe meritato di formare oggetto di discussione
in corso d’opera in seno al Consiglio Superiore. In proposito il Presi-
dente assicura che entro I’anno verra pubblicato un manuale conte-
nente le metodologie adottate nella revisione dei conti nazionali e giu-
stifica laomessa consultazione in itinere del Consiglio Superiore con la
impossibilita di convocarlo, come avrebbe desiderato, essendo in atte-
sa della registrazione del decreto di nomina. '

Sul «segreto statistico» e sui censimenti '90/’91 — altri punti al-
I’Ordine del giorno — svolge un intervento di rilievo Golini. Per i censi-
menti ritiene indispensabile predisporli in modo da realizzare I’obietti-
vo della massima integrazione fra rilevazioni censuarie e rilevazioni
correnti. Suggerisce fra I’altro opportunita di utilizzare i censimenti
per la creazione di campioni areali, da costruire con la collaborazione
degli enti locali, ai fini della delimitazione di particelle territoriali idonee
allo scopo di fornire basi di campionamento sganciate dagli archivi, in
modo da superare le difficolta connesse all’aggiornamento continuo e
tempestivo degli archivi stessi. Per quanto riguarda il «<segreto statisti-
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co» Golini, constatata I’accresciuta sensibilita dell’opinione pubblica
in ordine a questo tema, riterrebbe utile intraprendere subito iniziative
idonee a creare un rapporto di fiducia fra gli organi della statistica uffi-
ciale e la comunita dei cittadini.

Sul tema interviene anche Pinto per informare il Consiglio Supe-
riore che in Eurostat si sta lavorando a un progetto di Regolamento che
imporrebbe agli Stati membiri la fornitura all’Istituto statistico delle Co-
munita di dati individuali resi anonimi sulle persone fisiche e sulle per-
sone giuridiche rilevate. Distribuisce in seduta un primo progetto del
Regolamento, chiedendo che il Consiglio Superiore, dopo averne pre-
SO conoscenza, esprima il proprio avviso in proposito. Una richiesta
insolita nella forma — dato I'abituale riserbo di Pinto — che appare
quasi come una «consegna» nellaimminenza del distacco. Il quale vie-
ne per cosi dire formalizzato in una successiva seduta — tenuta il 28
settembre 1987 — interamente dedicata al congedo di questo perso-
naggio — cosi importante nella vita dell’Istituto — che lascia il servizio
per raggiunti limiti di eta. In circa quaranta anni di servizio aveva rico-
perto molti incarichi di responsabilita fino alla sua nomina a Direttore
Generale avvenuta nel giugno 1970. Dopo di allora — con la sua com-
petenza e con il suo tatto — aveva seguito la fase piu delicata della
presidenza de Meo, esercitando una funzione preziosa di «ponte» nel
passaggio alla innovativa gestione Rey, assicurando il mantenimento
di un ragionevole equilibrio interno nonostante le inevitabili tensioni
derivanti dalla rapidita impressa ai mutamenti nei metodi di lavoro e
nelle strutture. Tutto cid mantenendo con grande equilibrio, a livello di
funzionari, buoni rapporti con le altre Amministrazioni, incluse quelle
regionali, nella fase in cui si faceva pressante I’azione dell’Istituto per
influire sulla gestione dei loro servizi statistici, pur in assenza di una
legge che ne disciplinasse le funzioni e la dipendenza «funzionale» dal-
I’lstat.

Tutti i membri del Consiglio Superiore si uniscono al Presidente
‘nel ringraziare Pinto per I'opera svolta a favore dell’Istituto, mettendo-
ne in evidenza le grandi doti sul piano tecnico e su quello umano. A
queste lodi, a distanza di cinque anni, unisco ora anche le mie: il lettore
me lo consentira tenendo conto che ebbi la ventura, e il piacere, di la-
vorare con lui nel Consiglio Superiore per oltre dieci anni.

3.24-11D.P.R. 5 marzo 1986 n.68, emanato in attuazione dell’art.
7 della Legge quadro sul Pubblico Impiego (L. 29 marzo 83 n. 83), cred
grossi problemi all’Istituto di Statistica. La legge ora richiamata intro-
ducevalil principio della disciplina mediante accordi collettivi «<per com-
parti omogenei», di importanti aspetti dei rapporti fra il personale e
I’Amministrazione; e il decreto del marzo 86, nell’identificare 8 com-
parti di contrattazione collettiva, assegnava I'Istituto al sesto compar-
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to, quello degli enti di ricerca e sperimentazione. Un comparto molto
eterogeneo anche dal punto di vista delle esigenze organizzative e fun-
zionali: dall’lstituto Nazionale di Fisica Nucleare alle Stazioni Speri-
mentali per I'Industria, dal’ENEA al Consiglio Nazionale delle Ricer-
che, dall’ISPE e ISCO all’lstituto Italiano di Medicina Sociale. D’altra
parte, per ogni istituzione compresa nel comparto, lo stesso decreto
stabilisce (art. 10) «si provvedera alla stipulazione di un solo accordo di
durata triennale fra le delegazioni di parte pubblica e di parte sindaca-
le».

Di questa situazione il Presidente da notizia al Consiglio Superio-
re — non coinvolto direttamente in problemi attinenti al rapporto di la-
voro, di spettanza, semmai, del Comitato Amministrativo — nella se-
duta del 1° dicembre 1987, ottolineando che I'inserimento dell’lstat
nel comparto della ricerca «non costituisce una semplice modifica del-
lo stato giuridico ed economico del personale, ma significa anche la
trasformazione dell’Ente in una struttura di ricerca che dovra darsi
nuove linee strategiche che concilino I’attivita tuttora prevalente dirile-
vazione di dati statistici e quella, da sviluppare e potenziare, dellaricer-
ca applicata. Da questo punto di vista dunque il tema rientrava nella
competenza consultiva del Consiglio Superiore, che ne discutera in
una prossima seduta. Quanto alla seduta in corso sara dedicata quasi
completamente all’esame dei «Programmi statistici 1988-1990»; e del-
lo svolgimento di questo tema mi limiterd a parlare in queste mie note.

Come al solito il verbale non fa riferimento alla documentazione
presumibilmente distribuita in seduta, mentre da ampio spazio alla
presentazione che ne viene fatta dal Presidente, per richiamare I'at-
tenzione del Consiglio su alcuni temi. Fra questi Rey ricorda la situa-
zione che si & venuta a creare nel campo delle statistiche agricole, per
'orientamento del Ministero competente a creare un proprio sistema
informativo (Agrisiel) col quale occorrera coordinarsi per soddisfare
nel miglior modo le esigenze informative nazionali e quelle della Co-
munita Economica Europea. Accenna alla tavola delle interdipenden-
ze settoriali per il 1985, che costituira il punto di riferimento per rendere
definitive le stime di Contabilita nazionale per gli anni anteriori al 1985
e per migliorare I’attendibilita di quelle per gli anni successivi; ed invita
i due Direttori a prendere la parola per I’eventuale approfondimento di
alcune indicazioni contenute nel programma. Agostinelli si riferisce,
fra I’altro, alle indagini multiscopo che realizzeranno il primo ciclo nel
corso del triennio e ad un progetto di indagine sulla mortalita differen-
ziale che sara eseguita su un ampio campione di individui (circa
550.000) osservati dal giorno successivo all’ultimo censimento e se-
guiti per venticinque anni. Si tratta di una indagine di tipo longitudinale
che fa seguito a quella di tipo trasversale effettuata su un campione di
130.000 persone decedute nei sei mesi successivi al censimento del
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1981. Siesto parla del potenziamento del settore «studi» che fra I'altro
portera a termine il «Manuale di tecniche di indagine» ed operera per
approfondire le problematiche connesse all’applicazione dei campioni
areali (¢ in atto unaricerca sperimentale in collaborazione con il Dipar-
timento Statistico dell’Universita di Firenze) ed alla esecuzione di in-
terviste telefoniche.

Golini si compiace per il rafforzamento dell’ Ufficio Studi e per I’at-
tenzione che questo dara all’eventuale applicazione dei campioni
areali; circa la progettata indagine longitudinale sulla mortalita & del-
I’avviso che debba essere preceduta da una attenta verifica dei risulta-
ti dell’indagine trasversale, e che in ogni caso convenga avviarla dopo
il censimento del 1991. Livi Bacci si associa a Golini nel sottolineare
I’utilita che I'lstituto potratrarre da un rafforzamento dell’ Ufficio Studi e
sollecita il completamento delle iniziative gia prese per rendere piu tra-
sparente il modo di formazione delle statistiche, con particolare riferi-
mento a quelle relative alla Contabilita Nazionale. Quanto alle indagini
telefoniche ne sottolinea la delicatezza, specie quando attengano in
qualche modo alla sfera privata degli interessati. La stessa cautela rac-
comanda Buzzi Donato, ricordando che anche I’Unione Statistica dei
Comuni ltaliani diffida delle inchieste telefoniche, al punto di racco-
mandare ai cittadini di non collaborare. Altre osservazioni vengono for-
mulate da Cipolletta e Predetti in merito alla logica che ispira la revisio-
ne dei Conti Nazionali (esposta da Siesto) ed alla tempestivita con la
quale vengono forniti i risultati delle varie indagini.

In una breve replica Agostinelli riconosce la validita dei campioni
areali, che dovrebbero — come proposto da Golini — essere realizzati
in collaborazione con i Comuni; ma cid sara possibile solo quando, in
occasione dei prossimi censimenti, saranno date disposizioni per la
formazione di piani topografici atti a consentire una opportuna scelta
delle areole. Siesto condivide la prudenza che & stata raccomandata
perI’esecuzione dell’indagine longitudinale sulla mortalita differenzia-
le: riconosce inoltre che si verificano notevoli e ingiustificati ritardi nella
distribuzione delle pubblicazioni e prospetta la possibilita di affidarla
«in service» a qualche ditta specializzata.

Parte della seduta viene dedicata a ricevere una delegazione del-
I’lstituto di Statistica della Repubblica Cinese, venuta in ltalia nel qua-
dro di un progetto di cooperazione fra la Repubblica Cinese e I'ltalia —
da realizzare in collaborazione con la FAO — per la definizione di un
Centro di formazione di statistici e ricercatori in vista del censimento
dell’agricoltura in Cina. Il progetto & stato finanziato dall’ltalia e verra
realizzato con I'assistenza dell’Istat. Di questa iniziativa si compiaccio-
no i membri del Consiglio Superiore dichiarando la loro disponibilita a
dare eventuali collaborazioni.
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3.25 - | problemi tecnici derivanti dall’inserimento dell’lstat nel
Comparto della Ricerca furono portati all’attenzione del Consiglio Su-
periore nell seduta del 9 marzo 1988, al punto 3 dell’Ordine del giorno.
Problemi che riguardavano sia una eventuale ridefinizione del ruolo e
dei compiti dell’Istituto, sia un riesame dell’inquadramento del perso-
nale secondo gli schemi del Contratto nazionale del Comparto, che
prevedeva una netta distinzione fra personale diricerca ed altro perso-
nale di supporto (facendo-un implicito riferimento al modello universi-
tario). Sulle due problematiche il Presidente chiede il contributo dei
membri del Consiglio Superiore.

Il ruolo della ricerca nell’attivita dell’Istat era stato dibattuto aime-
no altre due volte nel corso del periodo qui considerato: nel 1949 sotto
la presidenza di Maroi e nel 1961 sotto la presidenza di de Meo. Un
dibattito che in entrambi i casi si era dimostrato difficile, praticamente
senza sbocco, data la difficolta di distinguere, nella produzione statisti-
ca, la funzione progettuale da quella operativa. Le stesse difficolta, in
una situazione ambientale e normativa completamente cambiata, si ri-
presentano nel Consiglio Superiore in carica. Non mancano sfumatu-
re, pur essendo opinione condivisa da tutti i Consiglieri che I’lstat deb-
ba e possa assumere un proprio ruolo nel campo della Ricerca, senza
pero indebolire o sminuire la funzione istituzionale di organo preposto
allaraccolta, alla elaborazione ed alla diffusione delle informazioni sta-
tistiche. Su temi cosi sottili & difficile, come altre volte ho messo in evi-
denza, ricostruire le opinioni espresse dai singoli Consiglieri sullabase
di verbali molto sommari. Quanto segue, pertanto, deve essere consi-
derato piu come un’indicazione dei temi trattati che del loro esatto con-
tenuto. ’

Secondo Buzzi Donato, se la nuova normativa mirava ad una
maggiore articolazione della ricerca — di base, finalizzata, applicata
— si deve riconoscere che essa non é riuscita nel suo intento, ripropo-
nendo negli Istituti di Ricerca lo schema universitario. Frey cita esempi
di Centri in cui convivono alla pari ricerca e attivita operative (Banca
d’ltalia, Bureau of the Census), ma ritiene che I'lstat debba caratteriz-
zarsi soprattutto come istituto di ricerca applicata, di cid tenendo conto
anche nella selezione dei propri ricercatori. Zulianiritiene che I'inseri-
mento dell’lstituto nel nuovo Comparto abbia voluto rispondere alle
esigenze di allargare la base dellaricerca in ltalia e — nel contempo —
di promuovere un miglioramento della qualita della produzione statisti-
ca. Golini si preoccupa della riorganizzazione del personale che dovra
seguire la applicazione del nuovo Contratto di comparto, e raccoman-
da che venga fatta salvaguardando le esperienze acquisite; sarebbe
favorevole per il futuro ad una soluzione che affianchi ad un nucleo
centrale di «ricercatori» presso I'Ufficio studi una disseminazione di
elementi qualificati presso i vari reparti. Giusti ritiene che sia difficile
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vedere fino da ora come I’'Istituto potra ristrutturarsi in futuro, ma &
preoccupato di una eventuale netta separazione fra personale di ricer-
ca e personale di supporto. Saggese teme che la maggiore considera-
zione data alle attiviita di ricerca porti a trascurare quelle a carattere
operativo. -

Nel concludere il breve dibattito il Presidente esprime I’'opinione
che la produzione di dati statistici debba sostanzialmente essere con-
siderata attivita di ricerca in seno all’Istat. Propone che il Consiglio Su-
periore affidi ad una propria Commissione il compito di definire il conte-
nuto di ricerca insito nella «funzione statistica»; e cid anche ai fini della
revisione dell’inquadramento del personale. La Commissione risulta
composta da Cassese, Frey, Giusti e Zuliani.

Da unabreve relazione, che & stata rinvenuta agli atti (documento
non datato, dal titolo «Natura della ricerca statistica nel’ambito della
piu generale attivita dell’Istituto: conclusioni di un gruppo di studio del
Consiglio Superiore di Statistica»), risulta che la Commissione si riuni
due volte — il 19 aprile e il 5 maggio 1988 — in una composizione allar-
gata, comprendente, oltre ai quattro membri designati: Buzzi Donato,
il Presidente ed i Direttori Siesto, Agostinelli e Esposito. Le conclusioni
della Commissione — non prive, a mio avviso, di una qualche «forzatu-
ra» — affermano che nell’attivita dell’Istituto «i processi di analisi e di
investigazione orientati all’avanzamento delle conoscenze, prevalgo-
no rispetto ai processi meramente gestionali della raccolta e della ela-
borazione dei microdati»; e che anche la parte informatica «non deve
essere vista come mero fatto tecnologico... in quanto sempre piu stret-
to diviene il rapporto fra cultura informatica e strumentazione della ri-
cercar. Con riferimento al personale direttivo (e qui appaiono evidenti
le preoccupazioni legate all’inquadramento) la attivita di ricerca all’in-
terno dell’lstituto viene definita come «attivita innovativa, svolta nel-
I’ambito della funzione assegnata, relativamente ai metodi di raccolta,
di valutazione critica e di elaborazione dei dati statistici ed alla loro in-
terpretazione, in vista di realizzare una nuova e migliore conoscenza,
finalizzata alla comprensione dei fenomeni collettivi».

La Relazione contiene anche un paragrafo intitolato «Indicatori
oggettivi atti a definire la figura di ricercatore statistico». Ad ognuno dei
sei caratteri indicatori considerati viene addirittura attribuito un «peso»
(diverso per «ricercatori» e «primi ricercatori») ai fini evidenti della de-
terminazione di una graduatoria. ‘ ‘

Sul modello organizzativo da adottare la Relazione non si pronun-
cia, limitandosi ad osservare che esso «risentira del fatto che... le attivi-
ta di produttore di servizi informativi e di ricerca applicata sono integra-
te. Si intravedono tuttavia forme di separazione delle due attivita, sotto
un’unica direzione; esse possono apparire preferibili nella fase di tran-
sizione dal presente al futuro».
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3.26 - Pud apparire strano che proprio nella stessa seduta del 9
marzo 1988 nella quale si apriva un discorso su un futuro «nuovo mo-
dello organizzativo» dell'Istat fosse posto all’Ordine del giorno il tema
«Ristrutturazione dell’lstituto Centrale di Statistica». Si trattava di un
ampio progetto di revisione delle strutture organizzative dell’istat (che
risalivano al 1984) venuto a maturazione proprio al momento in cui si
presentava la necessita di rivederlo ancora una volta in conseguenza

dell’ingresso dell’Istituto nel Comparto della Ricerca.

Il verbale della seduta riporta una lunga esposizione di Siesto sul-
le motivazioni del provvedimento, che prevedeva (come nella prece-
dente ristrutturazione del 1984) una sola Direzione Generale (affidata
a Siesto) — nella quale ora venivano incorporati, fra I’altro, il <Reparto
Studi, Metodologie e Controllo della qualita dei dati» e il «Servizio Svi-
luppo dei Progetti Informatici» — e tre (in luogo di due) Direzioni Cen-
trali: la «Direzione dei Censimenti e delle Statistiche Demografico So-
ciali» (affidata ad Agostinelli), la «<Direzione Centrale delle Statistiche
Economiche» (affidata ad Esposito) e la «Direzione Centrale degli Affa-
ri Amministrativi e della Gestione delle Risorse» (che nell’84 era stata
incorporata nella Direzione Generale), affidata alla Alvano. Non mi sof-
fermo a illustrare il nuovo ordinamento (che lo stesso Presidente ritie-
ne «non avere assunto I’assetto organizzativo finale», considerato I’'in-
serimento dell’lstat nel comporto della ricerca) e mi limito a fare un
sommario richiamo ai pochi commenti fatti in proposito dal Consiglio
Superiore. Cassese ritiene opportuno evidenziare la distinzione fun-
zionale delle tre Direzioni Centrali, delle quali solo quella amministrati-
va svolge funzioni di supporto. Predetti & favorevole all’inserimento
dell’Ufficio Studi nella Direzione Generale, ma ritiene che nella nuova
collocazione esso debba intendersi soprattutto come unita di coordi-
namento e di propulsione degli studi, che invece dovrebbero svolgersi
nelle varie strutture. A verbale non figurano altri interventi.

Nella stessa seduta il neo direttore centrale Esposito illustra ai
Consiglieri il contenuto dei «Manuali di Contabilita Nazionale» che fra
I’altro rispondono alle richieste di chiarezza e di trasparenza avanzate
dal Consiglio Superiore circa i metodi seguiti nella revisione dei Conti
Economici Nazionali, effettuata nel 1987. Viene anche presentato il
«Manuale di Tecnica di Indagini», articolato in sei capitoli riguardanti le
diverse fasi della produzione di dati statistici. A proposito di questo ma-
nuale (che al capitolo terzo tratta della «Teoria e Pratica del campiona-
mento) Leti osserva che non si & tenuto conto del lavoro svolto dalla
Commissione da lui presieduta. Predetti apprezza i Manuali di Conta-
bilita Nazionale e chiede ne venga fatta una ampia distribuzione.

A completamento della lunga seduta del 9 marzo 1988 viene distri-
buito al Consiglio Superiore un documento in cui sono esposti i «pro-
blemi generali» discussi in seno alla speciale Commissione avente I’in-
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carico di determinare I’indirizzo generale dei censimenti, attivata nel
1987 e «composta dal Presidente, dai Direttori, da alcuni docenti uni-
versitari ed esperti in discipline statistiche, fra cui alcuni componenti
del Consiglio Superiore». Fra questi problemi, nel presentare il docu-
mento, Agostinelli ricorda fra I’altro (cito qui solo i punti che hanno «at-
tivato» i Consiglieri, a quanto risulta dal verbale): il reclutamento e la
qualificazione dei rilevatori; la programmazione del contenuto dei mo-
delli, che devono essere coordinati con quelli utilizzati nelle rilevazioni
correnti; la tutela del segreto statistico. Sul primo punto Consiglio os-
serva che per il censimento dell’agricoltura (previsto per il 1990) occor-
rera avvalersi di rilevatori particolarmente qualificati e provvedere pre-
ventivamente all’aggiornamento dello schedario delle aziende agrico-
le; il coordinamento censimenti-rilevazioni correnti era stato pili volte
raccomandato dal Consiglio Superiore (Livi Bacci, Golini) e quindi la
soluzione proposta viene accolta con favore; sul segreto statistico se
ne rinvial’esame della relativa problematica ad una prossima riunione.

Goliniriprende il suo suggerimento si sollecitare i Comuni a mette-
re a punto piani topografici che consentano di utilizzare i censimenti
anche come base per eventuali campioni areali (il Presidente osserva
che «non sono stati trovati in ltalia professionalita idonee a condurre in
tempi brevi uno studio completo su questo argomento»). In proposito
Leti ritiene che lo studio del problema della creazione di una base per
il campionamento areale sia stato trascurato, data la facile disponibili-
ta in Italia delle liste anagrafiche; e chiarisce che le «sezioni di censi-
mento», per il modo in cui sono formate, non poptrebbero essere utiliz-
zate come unita areali.

3.27 - La Relazione sulla attivita dell’Istituto Centrale di statistica
nel 1987 venne presentata nella riunione del 27 maggio 1988, insieme
con il testo provvisorio della sintesi introduttiva. Due documenti redatti
secondo gli schemi e con i contenuti di quelli precedenti, con il proposi-
to espresso dal Presidente di introdurvi modifiche sostanziali in futuro,
per tener conto della nuova organizzazione dei Servizi dell’lstituto.
Nella «Sintesi» il Consiglio Superiore viene informato che il D.D.L. sul-
I’Ordinamento della Presidenza del Consiglio - che avrebbe aperto la
via alla attesa legge delegata sul Servizio Statistico Nazionale - era sta-
taripresentata in Parlamento nel 1987 con il titolo «Disciplina delle atti-
vita di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri» @ che anch’essa conteneva, espressa quasi negli stessi termini
che il lettore conosce, la delega al Governo per la Riforma degli Enti e
degli organismi pubblici di informazione statistica.

Poche le «osservazioni» dei Consiglieri sulla Relazione. Predetti
esprime il suo apprezzamento, ma vorrebbe che vi si facesse esplicito
* riferimento anche alle statistiche che debbono ritenersi ancora insod-
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disfacenti (Golini e dello stesso avviso e insiste in particolare sulla inat-
tendibilita delle statistiche migratorie), mettendo in evidenza le difficol-
ta da superare e — pil in generale — i motivi che hanno finora impedito
la realizzazione di alcuni programmi precedentemente annunciati;
Frey vorrebbe che aumentasse I'impegno dell’lstituto nel migliora-
mento qualitativo e quantitativo delle informazioni sul settore terziario;
Giusti vorrebbe mettere in evidenza i risultati che si ottengono dalle
indagini multiscopo.

Conclusa rapidamente questa parte dell’ Ordlne del giorno, il Con-
siglio Superiore passa al punto successivo «Studio della Organizzazio-
ne statistica del Mezzogiorno»: studio introdotto da Zuliani sulla base

- di un rapporto che risulta essere gia noto ai Consiglieri. Mi & difficile

parlare del dibattito che ne segui: dal verbale appare che le proposte di
Zuliani per migliorare il livello delle statistiche nel Mezzogiorno siriferi-
vano soprattutto ad azioni di medio periodo che — per la loro natura —
alcuni Consiglieri (Predetti) considerano ai margini dei compiti istitu-
zionali dell’Istituto. Altri Consiglieri (Buzzi Donato, Livi Bacci) vorreb-
bero dare priorita ad iniziative di breve periodo, attivando e rinforzando
le strutture periferiche dell’Istituto e fornendo assistenza all apparato
statistico delle Amministrazioni locali.

Il Presidente conclude il breve dibattito osservando che per un in-
tevento mirato nel Mezzogiorno sarebbe difficile adottare uno schema
di riferimento unico: a suo avviso occorrerebbe elaborare preventiva-
mente un ampio progetto guida, che tuttavia I’lstat non avrebbe suffi-
cienti risorse per avviare e condurre in porto.

Nella stessa seduta furono trattate in via preliminare anche «Le
problematiche del segreto statistico» sulla base di alcuni documenti di-
stribuiti in seduta (fra i quali la Dichiarazione sull’etica professionale
approvata nel 1985 dall’Istituto Internazionale di statistica). Siesto nel

presentare la documentazione afferma che occorrera pur trovare una

sorta di contemperamento fra I'interesse pubblico alla informazione e
il diritto alla riservatezza dei cittadini. Il Presidente annuncia che su
questo argomento intende formare una Commissione di studio e invita
i Consiglieri a fare proposte per la sua composizione e per il suo man-
dato. Buzzi Donato ritiene che le uniche strutture organizzative abilita-
te ad elaborare i dati individuali dovrebbero essere quelle delle Ammi-
nistrazioni sulle quali I’Istat pud avere un potere di controllo. Livi Bacci
propone di studiare la possibilita di utilizzzare i dati censuari individuali
per una revisione dei dati anagrafici. Golini raccomanda di preservare
in ogni modo la credibilita della assoluta riservatezza dell’Istat. Per la
Commissione auspicata dal Presidente il Consiglio Superiore fa i nomi
dei professori Limone, Lisano, Onida e Vanzetti. ’

3.28 - Piu volte ho avuto occasione dikricordare'gli interventi — uti-
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li, ma talvolta sgraditi ai Consigli Superiori del tempo — dell’Istituto sta-
tistico delle Comunita Europee, ora noto sotto la sigla Eurostat. Questi
interventi si effettuavano, e si effettuano, normalmente sotto forma di
raccomandazioni o direttive alle quali gli Istituti europei e I'lstat si con-
formano pill 0 meno volentieri, riconoscendo comunque alla Comunita
una azione utile per conferire ai dati nazionali la copertura e la compa-
rabilita necessarie per la definizione e il monitoraggio delle politiche
comuni. Nella seduta del 6 luglio 1988, nella prospettiva di interventi
- pit robusti della CEE mediante norme regolamentari, il Consiglio Su-
periore fu chiamato a valutare il programma dell’Eurostat, oramai qua-
siinteramente accolto in quello italiano, tranne forse per la parte relati-
va al Censimento e alle statistiche agrarie (che le norme comunitarie
vorrebbero meglio articolate terrltonalmente e basate mteramente su
rilevazioni dirette).

Il Consiglio Superiore sembra orientato ad accoghere integral-
mente le richieste comunitarie nel cammpo agricolo; ma il prima pro-
blema che si pone (Frey, Esposito) & quello di realizzare una piu soddi-
sfacente collaborazione con le Regioni mediante protocolli di intesa at-
ti a promuovere la costituzione delle strutture locali mancanti. Molte
Regioni infatti hanno lasciato decadere le strutture tradizionali (Giusti)
con il proposito, non realizzato, di formare nuovi quadri organizzativi.
Forse occorrerebbe un accordo fra 'Istat e il Ministero dell’ Agricoltura
sulle linee di quello concluso di recente con il Ministero del Lavoro.
Predetti ritiene positivo che I'Istituto accetti di buon grado di mettersiin
linea con le attese della Comunita anche se cid dovra condurlo ad in-

“tensificare alcune rilevazioni; Pieraccioni sembra condividere lo stes-
~ s0 awviso. Il Consiglio Superiore dunque avrebbe oramai perso ogni
animosita nei confronti delle «imposizioni» di Eurostat dichiarandosi
~propenso ad adeguare i suoi programmi triennali alle indicazioni co-
munitarie.

E di «programmi triennali» (1989-91) si tornaa parlare nella stessa
seduta dopo lo scambio preliminare diidee svoltosi nella seduta prece-
dente. | verbali, sotto questo titolo, riportano una lunga esposizione di

‘Esposito sui programmi della Direzione delle statistiche economiche.
In campo agricolo: i lavori preparatori e la esecuzione del quarto Cen-
simento generale dell’agricoltura (che si dovrebbe svolgere fra i mesi
di ottobre e novembre 1990, utilizzando un questionario concordato in
sede comunitaria e strutturato in modo molto simile a quello utilizzato
nel precedente censimento); la ristrutturazione del sistema delle stati-
stiche agricole (fra cui I'estensione delle indagini per corrispondenza
alla produzione delle principali coltivazioni); un’indagine sulle caratte-
ristiche socio-economiche delle aziende agricole. Nel settore indu-
striale i programmi prevedono fral’altro: la revisione dei modelli relativi
alle indagini mensili correnti, un nuovo indice trimestrale della produ-
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zione edilizia; indagini campionarie sulla struttura dei costi; la costru-
zione dellatavolaintersettoriale per I’economia italiana peril 1988. Per
quanto riguarda i servizi si provvedera ad una prima indagine diretta
sul trasporto merci su strada e alla integrazione delle rilevazioni sulle
vendite al dettaglio con un campione di piccole e medie imprese com-
merciali.

Dopo un breve mtervento di Predetti — che suggerisce I’opportu-
nita di articolare meglio territorialmente alcune statistiche nel settore
industriale — Agostinelli espone i programmi della sua Direzione, che
riguardano fra I'altro: I'ampliamento delle statistiche aambientali, di
quelle sociali (svolgimento delle previste indagini multiscopo, indagine
postale sui laureati, fra I’altro) e di quelle sui prezzi in grosso (integra-
zione del corredo di indicatori esistenti con indici relativi alle transazio-
ni che avvengono fra grossisti ed altri operatori commermau e sui prez-
zi delle materie prime internazionali).

Anche questa dettagliata esposizione offre lo spunto a poche os-
servazioni «verbalizzate» (data la materia cosi stimolante pare impossi-
bile che non abbia destato maggiore interesse). Somogyi riprende al-
cune sue osservazioni intese a delineare un «sistema di prezzi in gros-
so»; per quanto riguarda la Contabilita Nazionale sidomanda se la revi-
sione — avendo fatto riemergere il «<sommerso» che altri paesi non
prendono in considerazione — non abbia alterato la comparabilita in-
ternazionale delle stime. Golini si riferisce alle indagini multiscopo
suggerendo la opportunita di potenziare il Servizio che le cura; insiste
sulla scarsa significativita delle statistiche degli espatri e dei rimpatri e
suggerisce di fare delle ispezioni in alcuni Comuni per valutare la qua-
lita delle informazioni che essi traggono dalle loro anagrafi.

In chiusura di seduta Agostinelli fornisce alcune informazioni sul-
I’avanzamento dei lavori di preparazione dei censimenti, che procedo-
no secondo gli orientamenti della ricordata Commissione incaricata di
definirne gli indirizzi. Si apprende anche che sono attivate le tre Com-
missioni specifiche per ognuno dei tre censimenti, affidate alla presi-
denza di Livi Bacci (censimento demografico), Predetti (censimenti
economici) e Giusti (agricoltura).

3.29 - Finalmente il 23 agosto 1988 il Parlamento licenziava la pit
volte ricordata Legge n. 400 («Disciplina delle attivita di Governo e ordi-
namento della Presidenza del Consiglio dei Ministri») in virtu della qua-
le (art. 24) il Governo era delegato ad emanare entro un anno norme
per lariforma degli enti e degli organi pubblici di informazione statistica
in conformita dei «principi» ai quali abbiamo gia fatto ampio riferimen-
to. Con un suo decreto in data 29 settembre (per ragioni di urgenza, ma
forse anche per rendere pill agevole una intesa con le Regioni) il Presi-
dente del Consiglio affidava al «Ministro per gli Affari Regionali e i pro-
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blemi istituzionali» (Maccanico) la predisposizione delle norme delega-
te. Di questo avvenimento, cosi importante, non c’é traccia nel verbale
del 24 novembre 1988; e quindi nessun commento da parte dei Consi-
glieri. Viene invece distribuito il testo del gia ricordato programma sta-
tistico delle Comunita Europee del quale sembra imminente I'inseri-
mento in un Regolamento comunitario che lo rendera obbligatorio per
tutti i Paesi membri.

Nella stessariunione i tre Consiglieri, Presidenti delle tre Commis-
sioni per i Censimenti, espongono ai colleghi lo stato dei lavori delle

-loro Commissioni. Livi Bacci (13° Censimento generale della popola-
zione e delle abitazioni) fa una rassegna generale dei problemi ancora
da risolvere (confronto censimento-anagrafe; collegamento fra censi-
mento e statistiche correnti; indagine pilota e controlli di qualita) e da
notizia della costituzione di una sottocommissione con il compito di
procedere all’esame delle domande da inserire nel questionario. Pre-
detti (7° Censimento generale dell’industria e del commercio, dei ser-
vizi e dell’artigianato) rende noto che la sua commissione ha espresso
nel suo seno tre gruppi (industria, servizi destinati alla vendita, servizi
non destinati alla vendita) ognuno dei quali sta svolgendo il suo lavoro
con l'intento di coprire tutte le attivita economiche extraagricole, sia
regolari che irregolari. Per queste ultime la commissione ritiene che la
loro identificazione possa avvenire attraverso il censimento demogra-
fico (attivita svolta, luogo in cui si svolge). Su questo punto concorda
Buzzi Donato, ed in parte anche Pieraccioni, il quale ritiene che il colle-
gamento con il censimento demografico, per il tramite della figura uni-
ficante del rilevatore, possa aiutare anche arilevare piu correttamente
il lavoro regolare.

Ed infine Giusti (4° CenS|mento generale dell’agricoltura) — che
informa di aver costituito due sottogruppi per risolvere alcuni problemi
particolari, quali il «contoterzismo» e il confine fra censimento agricolo
e censimento industriale per quanto attiene la rilevazione delle attivita
di trasformazione dei prodotti agricoli. La Commissione ha convenuto
dinon dare troppo spazio alla minuta elencazione delle colture pratica-
te edirilevare invece con particolare attenzione il «<contoterzismo» nel-
le sue varie forme. Giusti ritiene comunque che una Commissione pos-
sa e debba limitare la sua attenzione a pochi specifici problemi, essen-
do compito degli uffici elaborare i documenti che — eventualmente
presentati all’esame preventivo della Commissione — regoleranno Ie
operazioni censuarie.

La esposizione dei lavori delle tre Commissioni determina pochi
commenti; forse perché gran parte dei membri del Consiglio erano piu
o meno al corrente del loro andamento, che non sembra del resto ave-
re presentato particolari problematiche.

Non cosi una successiva esposizione di Esposito in merito alla re-
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7.3.’89

visione delle serie di Contabilita Nazionale per gli anni 1970-80; revi-
sione effettuata utilizzzando tutte le informazioni disponibili per quel
periodo, senza per altro raggiungere il grado di relativa completezza
della documentazione utilizzata per le stime del decennio successivo.

Laricostruzione delle serie era stata fatta sia a prezzi correnti, sia
a prezzi costanti. La versione a prezzi costanti presentava non pochi
motivi di perplessita; anche perché la comparazione con la vecchia se-
rie era influenzata, oltre che dalle profonde modificazioni strutturali in-
tervenute nel decennio, dal diverso criterio utilizzato per la deflazione
degli aggregati economici (metodo detto della «doppia deflazione»)
consistente nel deflazionare separatamente sia la ‘produzione sia gli
impieghi intermedi con appropriati indici di prezzo, determinando per
differenza il valore aggiunto a prezzi costanti. Lo stesso Presidente,
nel commentare i dati esposti da Esposito, riconosce la opportunita di
sottoporre a ulteriore verifica quelli a prezzi costanti, che appaiono tal-
volta aberranti. Opportunita sulla quale si ritrovano molti Consiglieri.
Livi Bacci, Predetti e Giusti ritengono che la diffusione di dati per il de-
cennio 70-80, cosi diversi da quelli a suo tempo resi pubblici, potrebbe
far dubitare anche della attendibilita di quelli attualmente pubblicati.
Somogyiin particolare farilevare che dai nuovi dati I'andamento dell’e-
conomia italiana negli anni ’70 — ritenuta finora in crisi — si presente-
rebbe invece con un tasso di sviluppo elevato, sconvolgendo le dia-
gnosi e le prognosi a suo tempo formulate. Zuliani ritiene invece che,
con le dovute cautele, anche i dati retrospettivi a prezzi costanti potreb-
bero essere resi noti agli utenti che ben ne conoscono il carattere «con-
venzionale». In conclusione sembra pero6 prevalere I'opinione favore-
vole a una «pausa di riflessione» prima della pubblicazione dei risultati
della revisione dei Conti Nazionali 1970-80, specie per quanto riguar-
da le serie a prezzi costanti.

3.30 - Il cammino dell’atteso decreto delegato era sollecitamente
iniziato e stava procedendo rapidamente; ne da notizia Rey nella riu-
nione consiliare del 7 marzo 1989. Dalle sue comunicazioni in merito
— inserite come punto specifico all’Ordine del giorno— si apprende
che il Ministro Maccanico sta istruendo il provvedimento su una traccia
predisposta da Cassese, Barettoni Arlieri e Cerulli Irelli (personaggi
tutti «<amici» dell’Istituto, Cassese addirittura membro del Consiglio Su-
periore) nella quale sonoripresitesi e suggerimenti avanzati da tempo
in seno al Consiglio Superiore con due innovazioni: a) la istituzione per
legge presso tutte le Amministrazioni centrali e le Aziende autonome
— ma anche presso le Province e le Regioni — di Uffici di statistica alle
dipendenze funzionali dell’Istituto Centrale, con la conseguente crea-
zione presso I'lstituto di un «Comitato di indirizzo e coordinamento»
formato dalle autorita preposte alle Amministrazioni titolari dei sistemi
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informatici di maggiore importanza; b)'la creazione di una «Commis-

sione per la garanzia dell’informazione statistica» con il compito di vigi-

lare sul rispetto delle metodologie piu appropriate, e sulla osservanza
del segreto statistico da parte dell’Istat e degli Uffici di statistica.

Le comunicazioni del Presidente sollevano qualche obiezione.
Predetti esprime il proprio rammarico nell’apprendere, per via orale e
parzialmente, notizie che avrebbe desiderato vedere portate ufficial-
mente e per iscritto all’attenzione del Consiglio Superiore (Rey fa pre-
sente che non avrebbe potuto farlo fino a che non fosse stata predispo-
sta dal Ministro una bozza da sottoporre alle varie Amministrazioni).
Buzzi Donato esprime il timore che il decreto in fieri possa venire a con-
fliggere con quello che dovra regolare le autonomie locali (il Presidente
assicura che cid non avverra, dato che & lo stesso Ministro Maccanico
che segue i due provvedimenti). Pieraccioni chiede se e come siano
coinvolti gli enti pubblici dell’ Amministrazione periferica che detengo-
no sistemi informativi di notevole importanza, e come si possa riconci-
liare Iattivita dei nuovi «Uffici provinciali» con quella degli Uffici provin-
ciali di statistica presso le Camere di Commercio (Rey riconosce che
certi aspetti devono essere ancora definiti e che si cerchera di farlo te-
nendo presente che gli Uffici di statistica presso le Amministrazioni de-
vono assolvere a compiti di documentazione e analisi «interne», oltre a
quello di trasmettere dati all’Istat).

Da questo scambio di informazioni e di osservazioni appare co-
munque confermato il pieno appoggio del Governo all’azione riforma-
trice di Rey nel campo della Statistica Uficiale. Una ulteriore conferma
di cio si ha dal verbale della stessa seduta del 7 marzo 89, dal quale si
apprende che il disegno dilegge per la indizione del censimento dell’a-
gricoltura é stato considerato come «progetto pilota», provvedendo per
la prima volta (finalmente!) ai finanziamenti necessari ad assicurare un
regolare svolgimento delle operazioni di rilevazione, spoglio e control-
lo dei dati in periferia. ,

Non ¢ il caso di riferire qui le esposizioni dei tre Presidenti delle
Commissioni Consiliari per i Censimenti che ebbero, come nella pre-
cedente seduta, carattere meramente informativo e non dettero luogo
a interventi. .

Vale invece la pena di ricordare una esposizione di Esposito sul
Sistema informativo delle statistiche sul commercio interno e sulla Re-
visione dei conti regionali 1983-86. Sul primo punto il Consiglio Supe-
riore aveva a disposizione un documento redatto dal reparto compe-
tente (che non ho avuto I'opportunita di consultare). Sembra che sitrat-
tasse di un quadro di riferimento — armonizzato in campo internazio-
nale — comprendente tutte le variabili rilevanti per una completa cono-
scenza del settore, da utilizzare come una tavola di paragone per valu-
tare la completezza delle informazioni attualmente disponibili o in pro-
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getto presso I'Istituto. Il documento riceve unanime apprezzamento
come valido strumento di conoscenza e di programmazione. Predetti
suggerisce che un analogo quadro di riferimento venga esteso ai servi-
zi non commerciali e, per I’avvenire, si cerchi di spostare I'attenzione
dai gruppi merceologici ai singoli prodotti. Frey condivide quest’ultimo
obiettivo, ma ritiene che non possa realizzarsi in tempi brevi, anche
perché gli operatori del settore non sembrano interessati al problema.
Cipolletta ritiene difficile mantenere una distinzione troppo netta fra
commercio in grosso e a dettaglio, dato il peso crescente che assumo-
no le forme intermedie; sollecita inoltre maggiore attenzione ai dati di
carattere congiunturale e alla tipologia dei beni capitale nel settore
commerciale. Esposito risponde alle richieste di informazioni e ai sug-
gerimenti formulati, ma dal verbale non é facile percepire il senso della
sua replica.

Sul secondo punto (revisione dei conti regionali '83-'86) ad una
dettagliata esposizione di Esposito sui principali risultati della revisio-
ne (notevole soprattutto nel centro-nord, sia in termine di occupazione,
sia in termine di PIL) e sulle fonti alle quali si & fatto principalmente ri-
corso (censimento 1981, indagini sul prodotto lordo delle imprese con
oltre 19 addetti, indagini triennali sulle piccole imprese), segue un bre-
ve dibattito. Livi Bacci — a parte talune osservazioni su punti specifici
— riconferma la sua perplessita, altre volte espressa, circa la revisione
di serie storiche anche in presenza di nuove fonti di informazione, per-
ché ritiene che cio possa indurre gli utilizzatori a dubitare della affidabi-
lita delle statistiche correnti; preferirebbe che eventuali revisioni fosse-
ro demandate ad organismi di studio esterni all’'lstat. Frey invece é fa-

- vorevole alle revisioni ufficiali ritenendo che siano indispensabili per

consentire la piena utilizzazione dei dati; tuttavia, riferendosi a dati re-
gionali, ritiene che non convenga estendere larevisione oltre i limiti ne-
cessari per ottemperare alle direttive comunitarie. Anche Agostinelli
ritiene necessarie le revisioni, purché vengano rigorosamente definite
le metodologie da seguire e i controlli da effettuare. Cipolletta chiede
che vengano resi noti i dati retrospettivi sulle importazioni e sulle
esportazioni per regione.

Anche in questo caso il breve dibattito & chiuso da una replica di
Esposito ripresa in modo molto sintetico nel verbale.

Fra le «varie ed eventuali» della stessa seduta del 7 marzo '89, no-
to un breve intervento di Golini che manifesta la sua preoccupazione
per la «decisione di sospendere i lavori della indagine multiscopo» (pro-
posta ed attuata, come il lettore ricordera, sotto I’egida di una commis-
sione ad hoc presieduta dallo stesso Golini). Il Presidente replica che si
€ trattato di una semplice sospensione temporanea, per recuperare lo
slittamento intervenuto nelle scadenze previste per i primi tre cicli (vedi
§3.22). : ,
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3.31 - Nel presentare la sua Relazione sull’attivita dell’lstituto
Centrale di statistica nel 1988 — nella riunione del Consiglio Superiore
del 6 giugno 1989 — il Presidente richiama I'attenzione dei Consiglieri
sulle novita introdotte nel documento; si riferisce soprattutto alla «Sin-
tesi Introduttiva» che & stata ampliata e ristrutturata allo scopo di tra-
sformarla in un documento autonomo suscettibile di pit ampia diffusio-
ne, anche attraverso la sua riproduzione nel Bollettino Mensile di Stati-
stica o nel Bollettino della SIS. Le innovazioni sembrano essere ap-
prezzate dal Consiglio Superiore. Predetti in particolare trova signifi-
cativo il nuovo paragrafo che mette in evidenza gli scostamenti fra pro-
grammi e realizzazioni, la cui analisi consente di evidenziare le cause
dei successi e degli insuccessi. Fra le altre osservazioni puntuali sul
rapporto lo stesso Predetti, e Giusti, sidomandano come mai, nel ripor-
tare i dati dell’indagine campionaria sulle imprese con 10-19 addetti,
non ne sia stato fatto il riporto all’'universo. Risulta dal verbale che la
omissione del riporto del campione all’universo risulterebbe dalla per-
plessita sollevate dai risultati economici di alcune imprese incluse nel
campione, che hanno dichiarato cifre di fatturato poco compatibili con
gli addetti, con le spese del personale e con il costo dei beni e servizi
acquistati presso altre imprese. «In tali casi, infatti, (continuo ripren-
dendo dal testo del verbale) il valore aggiunto risulta negativo, oppure
il reddito pro-capite dei lavoratori autonomi risulta inferiore al costo del
lavoro per dipendente. Si & pertanto preferito, nel rispetto della massi-
ma trasparenza, pubblicare i risultati dell’indagine campionaria sepa-
rando in tre gruppi le imprese rilevate in modo da evidenziare sia il
gruppo di aziende con valore aggiunto negativo, sia il gruppo di impre-
se con un minore ammontare del reddito di lavoratori indipendenti.
Con la distinzione dei risultati campionari in tre gruppi si offre agli stu-
diosi larga possibilita di studio e di analisi». Il che & indubbiamente ve-
ro: quello che lascia insoddisfatti & I’affermazione che «cosi facendo si
lascia agli utilizzatori la possibilita di estendere i dati all’'universo an-
che per settori particolari e sulla base di misure piu attendibili dei dati di
osservazione». Predetti non ritiene che «l’utilizzatore possa ritenersi
capace di fare cio che I'Istituto non & stato in grado di fare».

3.32 - In apertura della seduta del 21 luglio 1989 — che aveva al
primo punto dell’ordine del giorno ’'esame dei programmi statistici per
il triennio ’90/°92 — il Presidente aveva accennato al fatto che presso
la Presidenza del Consiglio era in atto la discussione del progetto di
Riforma del Servizio Statistico Nazionale in attuazione della delega ri-
cevuta dal Parlamento con la Legge n. 400. Ma poco dopo I'inizio del
dibattito lo stesso Presidente apre una pausa per comunicare che «il
Consiglio dei Ministri (cosi recita il verbale) ha appena approvato il de-
creto delegato per la riforma del Servizio Statistico Nazionale...; ricor-
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dail ruolo avuto dal Consiglio Superiore nella fase iniziale dei lavori per
la realizzazione di questa riforma, che ha largamente recepito quanto
era stato originariamente proposto». Ed aggiunge che «il Consiglio Su-
periore, cosl come gli altri organi collegiali, rimarra in carica per altri sei
mesi per permettere |'espletamento di tutti gli ademplmentl per la for-
mazione dei nuovi organi».

Una comunicazione del genere non poteva non turbare ’anda-
mento della seduta appena iniziata, che tuttavia fu portata regolarmen-
te alla sua conclusione; ne riferisco qui i punti che mi sono appars: di
particolare interesse.

Sui «programmi statistici "90/’ 92» introduce Agostinelliche — do-
po avere affermato che nel triennio preso in considerazione gran parte
delle risorse saranno usate per i censimenti — illustra in particolare gli
sforzi che vengono fatti per assicurare salde basi territoriali ai censi-
menti stessi mediante la sollecitazione e I'aiuto offerto ai Comuni per la
predisposizione di idonei e aggiornati piani topografici, «xanche me-
diante I'ausilio delle nuove tecniche di rilevamento». In proposito infor-
ma che si rendera comunque piu fitto il reticolo delle Sezioni di censi-
mento, che nelle citta al di sopra di certe dimensioni dovrebbero esse-
re costituite sulla base di «isolati». Livi Bacci plaude all’utilizzo del tele-
rilevamento e suggerisce che venga utilizzato anche per la definizione
di aree metropolitane. Golini e Buzzi Donato condividono la posizione
di Livi Bacci e sostengono la necessita di una definizione «statistica» di
Aree metropolitane, vista I'importanza che pud assumere questa enti-
taterritoriale per evidenziare specifici comportamenti socio-economici
o mutamenti demografici. Cipolletta mette in guardia contro il rischio
che, sulla eventuale definizione di Aree metropolitane, I’Istituto possa
trovarsi invischiato, e in-qualche misura cond|2|onato da problerm di
natura amministrativa.

Un altro breve dibattito si accende intorno ad una comunicazione
di Agostinelli e di Esposito relativa alla revisione della modalita di alcu-
ne indagini (vendite del commercio al minuto, indice del fatturato, ad
esempio) ed alla ristrutturazione di alcune altre (indagine sulle forze di
lavoro, indagine sul prodotto lordo delle imprese, ad esempio). Livi
Bacci sollecita una piu efficace opera di diffusione delle informazioni
relative alle «revisioni» per eliminare lo stato di confusione e di scolla-
mento informativo che, a suo giudizio, si verifica dentro e fuori I'lstituto.
Predetti concorda e vorrebbe che si aprisse in proposito un dibattito in
seno al Consiglio Superiore.

Circa la tendenza delle statistiche nazuonalu ad integrarsi sempre
di pit in quelle comunitarie, viene sollevato il problema delle Statisti-
che del commercio con l'estero, che, con I'attuazione del mercato uni-
co, non potranno piu essere basate sule bollette doganali. Entro un an-
no, infatti, dovranno essere definite le modalita di attuazione sul piano
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nazionale della direttiva comunitaria intesa a salvaguardare la conti-
nuita delle serie del commercio internazionale. In proposito Cipolletta
esprime delle riserve circa la ventilata ipotesi del mantenimento a cari-
co delle imprese dell’obbligo di informazione alla frontiera e ritiene,
con il conforto di altri Consiglieri, che sarebbe pit opportuno pensare
ad unarilevazione campionaria sui flussi di scambio con I’estero in tutti
i paesi CEE.

3.33 - E siamo cosi giunti alla seduta del 16 novembre 1989. La
prima dopo la emanazione del Decreto Legislativo 6 settembre 1989 n.
322, titolato «Norme sul Sistema Statistico Nazionale e sulla Riorganiz-
zazione dell’lstituto Nazionale di Statistica, ai sensi dell’art. 24 della
legge 23 agosto 1988 n. 400»; la penultima seduta prima della attuazio-
ne del «nuovo ordinamento», dal quale scompare, dopo sessant’anni
di onorato servizio (tranne la breve interruzione dnel periodo postbelli-
co) il Consiglio Superiore costituito con la Legge istitutiva dell’Istat
(1929).

Del D.L. n.322 il Consiglio Superiore viene ufficialmente portato a
conoscenza nella seduta in oggetto. A questo punto mi sembra che an-
cheillettore — che con tanta pazienza ha seguito 'iter della Riforma —
debba essere portato a conoscenza della sua conclusione; credo cheiil
miglior modo per farlo sia quello di riprodurre qui letteralmente la de-
scrizione sintetica che ne venne fatta a pagina 150 della Relazione sul-
le attivita dell’Istituto di statistica nel 1989.

«Emanato in virtu della delega di cui all’art. 25 della legge 400/88,
il decreto citato, ispirandosi ai principi dettati dal legislatore, da vita al
Sistema Statistico Nazionale (Sistan), le cui componenti sono costitui-
te, oltre che dall’lstat, che assume la denominazione di Istituto Nazio-
nale di Statistica, dagli uffici di statistica delle Amministrazioni dello
Stato, delle Aziende autonome delle Regioni e Province autonome, de-
gli Enti locali, delle Camere di Commercio, nonché dagli Enti e organi-
smi pubblici preposti alla produzione statistica. Oggetto della discipli-
na anzidetta sono le attivita dirilevazione, elaborazione, analisi e diffu-
sione dei dati statistici, svolte dalle amministrazioni ed enti anzidetti al
fine direalizzare I'unita di indirizzo, ’'omogeneita organizzativa e la ra-
zionalizzazione dei flussi informativi a livello centrale e locale».

«ll nuovo Ordinamento, in vigore dall’aprile del 1990, costituisce la
logica espressione del mutato assetto organizzativo dello Stato e,
quindi, delle piu ampie esigenze conoscitive che stanno alla base di
tutti i processi decisionali».

«L’Istituto Nazionale di Statistica, ente ausiliario dotato di partico-
lare autonomia sotto il profilo gestionale ed organizzativo, é il fulcro
dell’intero Sistema. sotto questo aspetto, infatti, spetta all’Istat: la pre-
disposizione del programma statistico nazionale, strumento organiz-

16.11.°89
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zativo oltre che giuridico, nel quale saranno evidenziate le rilevazioni
di interesse pubblico affidate al Sistema e quelle che comportano per il
cittadino I’obbligo di risposta; la emanazione di atti di indirizzo e di co-
ordinamento dell’attivita statistica degli uffici ed enti facenti parte del
Sistan; la promozione e lo sviluppo, ai fini statistici, degli archivi gestio-
nali e delle raccolte dei dati amministrativi».

«E da rilevare, in proposito, che la nuova disciplina sull’ordina-
mento statistico prevede che siano posti alle dipendenze funzionali
dell’Istat gli uffici di statistica delle Amministrazioni centrali dello Stato
e della Aziende autonome, nonché quelli delle Province, dei Comuni e
delle Camere di commercio. Un rapporto privilegiato, quindi, dettato
dall’esigenza di una piu stretta connessione e coliaborazione con quei
settori della Pubblica Amministrazione che pil degli altri dispongono
di informazioni di base utilizzabili in larga misura per analisi e studi su-
gli aspetti socio-economici del Paese. Proprio per questo vi & necessita
di concordare direttamente metodi, strumenti e risorse che rendano
gestibili sottoI’aspetto statistico masse di informazioni fino ad oradiso-
mogenee e non confrontabili».

«Funzione dell’Istat, comunque non sara solo quella di stimolare
e di coordinare I'attivita statistica degli altri enti e organismi del Sistan,
in quanto esso rimarra il principale produttore di informazioni statisti-
che. Nell’ambito del Programma statistico nazionale spettera all’Istat
I’'esecuzione delle statistiche campionarie aventi rilevanza per I'intero
territorio nazionale e quelle richieste dalle singole Amministrazioni ed
enti ai quali sara demandata, invece, I’'esecuzione delle indagini ammi-
nistrative».

«L’Istat svolgera le anzidette funzioni awalend03| di organi a tal

fine previsti dal decreto 322/89, primo fra tutti il Comitato per 'indirizzo

e il coordinamento dell’informazione statistica, organo interno dell’l-
stat, nel quale sono rappresentate le varie componenti del Sistema,
che emana direttive vincolanti nei confronti degli Uffici di statistica po-
sti alle dipendenze funzionali dell’Istat».

«La Commissione per la garanzia dell’informazione statistica, isti-
tuita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri avra il compito di
vigilare sulla imparzialita e la completezza dell’informazione statistica,
sull’osservanza delle norme che tutelano le informazioni individuali,
sulla qualita delle metodologie e sulla conformita delle rilevazioni alle
direttive degli organismi internazionali e comunitari».

| corsivi che figurano nel testo sopra riportato sono miei, € sono
intesi a richiamare I’attenzione del lettore su alcuni aspetti della Rifor-
ma sui quali dovremo tornare nelle brevi considerazioni e commenti
che seguiranno.

In primo luogo I’'espressione «in vigore dall’aprile 1990» (sei mesi
dall’entrata in vigore, come recita I’art. 26.3 del D.L.) fa pensare alla
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possibilita, o alimeno al proposito, di provvedere entro quella data alla
costituzione degli Organi di governo previsti dal nuovo Ordinamento
(«Comitato per I'indirizzo», «Commissione di garanzia»); nonché alla
emanazione di tutta la normativa di attuazione prevista dal D.L.: atti di
indirizzo, direttive vincolanti, istruzioni e quant’altro per mettere in mo-
to il meccanismo previsto dal nuovo ordinamento, ancora poco noto
alla maggior parte degli «Uffici di statistica» da coordinare (alcuni dei
quali ancora da costituire). Per non parlare della necessita di chiarire in
qualche punto, anche concettualmente, alcune espressioni equivoche
contenute nel decreto legislativo. Si pud citare in proposito la distinzio-
ne fra le «Attivita statistiche» degli Enti ed Organismi inseriti nel Servi-
zio Statistico Nazionale (Sistan), soggetti a coordinamento dell’Istat e
le «Indagini amministrative» demandate invece interamente alla re-
sponsabilita delle Amministrazioni o Enti che dispongono di «Uffici sta-
tistici». ‘

Su queste difficolta di attuazione si soffermano alcuni membri del
Consiglio Superiore nella seduta del 16 novembre 1989. Nessun rilie-
vo critico sul contenuto del provvedimento viene riportato a verbale;
ma & poco probabile che i Consiglieri abbiano accolto senza esprimere
rammarico un progetto in alcune parti cosi diverso dalla «Proposta» a
sua tempo elaborata dal Consiglio Superiore: basti citare a tal proposi-
to la scomparsa del proposto «Consiglio Nazionale», assorbito in parte
" nelle proprie funzioni dal «Comitato di indirizzo», ma declassato ad or-
_gano interno all’Istat, anziche essere collocato presso la Presidenza

del Consiglio e diretto da un proprio Presidente. Viene invece espressa
preoccupazione per la ristrettezza dei tempi, specie per la creazione
dei nuovi «Uffici» in Amministrazioni che hanno «subito» la Riforma
(Maresca) o alla cui elaborazione si sono tenuti estranei (USSL, Provin-
ce); nonché per la creazione dei nuovi Organi (specialmente del «Co-
mitato di indirizzo») dal quale, entro i termini, dovrebbero addirittura
emanare Direttive e Indirizzi (art. 17 punto 6) essenziali per la funziona-
lita del sistema. Un punto particolare sottoposto all’attenzione del Con-
siglio Superiore & quello gia ricordato della distinzione fra «attivita stati-
stiche» e «indagini amministrative» delle Amministrazioni coinvolte nel
Sistan: che dovra essere chiarita attraverso opportune «istruzioni». In-
fatti se una indagine amministrativa possiede i requisiti (che occorre
definire) per essere considerata «statistica» la responsabilita della ge-
stione e della diffusione delle informazioni che si ricavano dai modelli
usati dalla Amministrazione spetta al Sistan; in caso diverso le stesse
responsabilitd e funzioni spettano interamente alla Amministrazione.
Secondo Buzzi Donato la distinzione non si pud basare sulla natu-
ra dei dati originari, ma sull’uso che si intende farne; se ad esempio di
un archivio amministrativo si fa un uso statistico i dati che se ne traggo-
no debbono soggiacere alle stesse norme diriservatezza e a quant’al-

16.11.’89
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20.3.'90

tro sono sottoposti i dati gestiti dal Sistan. Il Presidente ritiene pero che
si debba fare riferimento alle fonti originarie dei dati (schede ammini-
strative) distinguendo la possibilita di usarle «soltanto» per analisi am-
ministrative (ad esempio per I’analisi del processo amministrativo cui
si riferiscono) od anche per analisi di interesse statistico. Predetti pen-
sa che occorra fare un vaglio molto minuzioso degli Atti amministrativi
per individuare quelli che possono alimentare I'informazione statisti-
ca, come tale intendendo «quella rilevante per la collettivita». Saggese
e Marescaritengono che ci debba essere una precisa regolamentazio-
ne sull’uso dei dati statistici xamministrativi» per evitare proteste ed ef-
fetti indesiderati. Giusti & dell’avviso che una informazione perda le
connotazioni di «amministrativa» nel momento in cui viene acquisita
per farne uso statistico, sicché un documento amministrativo non pud
essere considerato «statistico» di per sé, se non quando diventa fonte
di informazione statistica. Dopo altri interventi il dibattito su questo te-
ma si conclude demandandone I’approfondimento, anche sotto il pro-
filo operativo, ad un gruppo di lavoro composto dai consiglieri Buzzi
Donato, Frey, Giusti, Pieraccioni. Il gruppo, integrato dal Presidente e
daifunzionari Barbarulo e Tibaldi, si riuni in effetti il 30 novembre 1990,
lavorando sulla traccia di un documento redatto dagli Uffici. Della riu-
nione esiste agli atti un dettagliato verbale che riporta anche le conclu-
sioni della riunione, che il Presidente riassume in questi termini (dal
verbale): «tutto cid che entra nella rete del Servizio Statistico Nazionale
diventa per definizione “‘statistico’’; & I’entrata nella rete che (ne) defi-
nisce la natura».

La discussione sugli altri punti all’Ordine del giorno (Programmi
statistici; Progetto di ristrutturazione delle pubblicazioni; Aggiorna-
mento sulla preparazione dei censimenti generali) — prendendo in
considerazione problemi di prospettiva — diede luogo a osservazioni o
proposte che, nelle circostanze, non mi sembra assumessero partico-
lare rilievo.

3.34 - Alla riunione di chiusura del 20 marzo 1990 intervenne an-
che il Ministro Maccanico che intese, con la sua presenza, esprimere
anche a nome del Governo la sua gratitudine al Consiglio Superiore
per il contributo portato alla definizione del nuovo Servizio Statistico
Nazionale ed alla elaborazione della relativa normativa che «ci pone
al’avanguardia in Europa» anche se ancora «deve essere tramutata in
una realta viva e operante, traguardo da perseguire dando corso a tutti
gli adempimenti previsti dalla legge». - ,

A sua volta il Presidente, anche a nome del Consiglio Superiore,
ringrazia il ministro Maccanico per il suo personale interessamento, ri-
conoscendo che «va dato atto al Governo che in questi anni non ha mai
fatto mancare il suo appoggio all’attivita dell’Istituto».
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Allontanatosi il Ministro, il Presidente svolge le sue comunicazioni
illustrando il documento «L’Istat negli anni ’80: attivita e strategie», gia
distribuito in bozze ai membri del Consiglio Superiore e destinato ad
essere allegato alla Relazione sull’attivita dell’Istat nel 1989. 1l docu-
mento & una sintesi appassionata, ma obiettiva, delle iniziative, dei
successi, delle problematiche affrontate dall’lstat nel decennio della
presidenza Rey; il cui carattere & reso in modo esemplare nella presen-
tazione che lo stesso Rey ne fa nella «<Relazione 1989» (pag. 161):

«Una analisi approfondita del pil recente passato sembra neces-
saria quando cid che si & fatto ha significato un cambiamento fonda-
mentale di ruolo e funzione. E il caso appunto dell’Istat che & diventato
Istituto Nazionale di Statistica; esso resta I’organo della statistica uffi-

“ciale ed il piu importante produttore di informazioni statistiche, ma ac-
quista anche un nuovo, rilevante ruolo: quello di stimolare e coordinare
il sistema, assicurando I’omogeneita e la comparabilita dei dati, garan-
tendo ai cittadini da una parte la piu rigorosa risservatezza sui dati per-
sonali, dall’altra la massima facilita d’accesso all’informazione statisti-
ca».

«Gli anni ottanta che ci siamo appena lasciati alle spalle sono stati
infatti caratterizzati, per quanto riguarda I'lstat, da questa tensione
verso programmi di pilt ampio respiro e la grande riforma che sta oren-
dendo I'avvio rappresenta il frutto di un paziente lavoro di anni in cui
molti degli ambiziosi obiettivi che ci si era prefissi sono stati consegui-
ti».

«Certe lacune e ritardi non possono non essere rilevati in un bilan-
cio decennale; ma quel che é certo & che si tratta di lacune e ritardi
fisiologici ad una organizzazione in crescita e, quindi, inevitabili in una
fase di sviluppo e di trasformazione». ‘

«Degli obiettivi conseguiti, del patrimonio costituito, del servizio
reso alla collettivita si deve essere grati a quanti hanno collaborato al-
I'interno e a quanti dall’esterno hanno offerto il loro consenso: i primi
per la loro opera intelligente e appassionata, i secondi per gli incorag-
giamenti ed i suggerimenti che I’Istat si & sforzato di interpretare e se-

guire».
Questo ringraziamento riguardava ovviamente — anzi in primo
luogo — il Consiglio Superiore, al quale Rey attribuisce il merito di

«avere reso possibile il raggiungimento di tali traguardi attraverso la
piene ed autorevole collaborazione di tutti i membri».

La «presentazione» che ho sopra riportato e I'espresso riconosci-
mento del contributo del Consiglio Superiore mi sembrano costituire
una degna conclusione di questo mio lungo «racconto». Per questo
non fard menzione degli altri punti all’Ordine del giorno della seduta di
chiusura del 20 marzo 1990; facendo perd una eccezione per I'ultimo
punto, titolato Progetto di una pubblicazione storica illustrante gli
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aspetti essenziali dell’attivita del Consiglio Superiore. Su questo argo-
mento il Presidente sottopone all’attenzione dei Consiglieri I'idea di
curare una «Pubblicazione storica sull’attivita di questo organismo, in-
vitandoli ad esprimere in proposito opinioni e suggerimenti» (cosi il ver-
bale della seduta). L’idea venne accolta con favore; quanto ai suggeri-
menti, come sempre avviene in simili casi, furono di diversa natura e
ambizione: dalla semplice riproduzione del materiale esistente agli Atti
(riguardante la composizione e I’attivita del solo Consiglio Superiore, 0
anche quella del Comitato Tecnico, del Comitato Amministrativo e, ad-
dirittura, delle pit importanti Commissioni di studio) alla compilazione
di uno o piu lavori basati su una rielaborazione e interpretazione del
materiale.

La questione rimase aperta e la soluzione fu affidata ad una appo-
sita Commissione dell’Istat presieduta dal Direttore Centrale Esposito.

Questo lavoro rappresenta il frutto di una delle iniziative promosse
da quella Commissione.
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COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO SUPERIORE (1949-'90)

La composizione del Consiglio Superiore di Statistica, per tutto il periodo conside-
rato in questa indagine, & rimasta sostanzialmente quella fissata dall’art. 5 della Legge
istitutiva dell’Istituto (L. 21.12.1929 n. 2238). Tale articolo statuisce che — oltre al Presi-
dente dell’istituto, che lo presiede, ed ai Direttori Generali, che vi partecipano con voto
consultivo, — fanno parte del Consiglio Superiore 14 membri (portati a 16 dal febbraio
1967) «nominati» con Regio Decreto, su proposta del Capo del Governo e scelti:

a) otto fra i professori di Universita o Istituti superiori di scienze economiche e com-
merciali, o tra altri studiosi di discipline statistiche e affini;

b) uno fra i magistrati dell’ordine giudiziario od amministrativo;

c) due fra i funzionari, uno dei quali in rappresentanza della Presidenza del Consi-
glio ed uno appartenente al Ministero delle Finanze (saranno portati a quattro dal 1967
con I’aggiunta di rappresentanti del Ministero del Tesoro e del Ministero del Bilancio e
Programmazione Economica;

d) tre fra gli esponenti delle organizzazioni sindacali o degli enti parastatah «esperti
nelle discipline statistiche».

| membri nominati durano in carica un biennio e possono essere riconfermati.

~ Nell’elenco che segue sono riportati in ordine alfabetico i nomi di tutti coloro che, a
qualsiasi titolo e per qualsiasi durata, fecero parte del Consiglio Superiore dal 1949 al
1990.

Per i membri scelti nella categoria sub a), al nome si fara seguire il termine «profes-
sori» ed il titolo che ne qualificd la nomina. Per quelli scelti sub b) c) d) verra indicato
invece I'organo o la categoria che rappresentarono ed eventualmente, quando indicato
nel decreto di nomina, la qualifica nella Amministrazione o Ente di appartenenza. Le
. qualifiche sono quelle riferite al momento della prima nomina, non quelle acquisite nelle
- eventuali riconferme.

Quanto alla durata dell’appartenenza dei vari membri al Consiglio Superiore, essa
& stata cosi determinata. Per i Presidenti e i Direttori Generali I'intervallo indicato & quel-
lo compreso fra la data del decreto di nomina alla funzione e quella della cessazione
dall’incarico. Per gli altri membri, nominati con mandato biennale rinnovabile, si & presa
come data di inizio la decorrenza di nomina al primo incarico biennale; e come data di
cessazione quella «effettiva», comprendente cioé I’eventuale periodo di prorogatio al-
I'ultimo mandato biennale. Per i movimenti che si sono verificati nel corso dei bienni le
date di ingresso e di uscita risultano dai relativi provvedimenti. Ai membri nominati con
mandato biennale del 1°.7.87 si & convenzionalmente fissata la data di cessazione in
coincidenza a quella dell’ultima seduta del Consiglio (20.3.790).
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E forse opportuno ricordare qui che a partire da quello del 2.5.69 i decreti di nomina
dei Consiglieri indicano come decorrenza dell’incarico la data della seduta di insedia-

mento.

Queste poche premesse penso siano sufficienti a consentire la corretta consulta-

zione dell’elenco.

ELENCO ALFABETICO DEI MEMBRI

Agostinelli Armando

Direttore Generale con funzione di Direttore

Centrale dei Servizi Tecnici
dal 28.1.'84 al 20.3.°90

Alvano Maria Rosa
Dirigente Generale con funzioni di Direttore
Centrale per gli Affari Amministrativi
e del Personale
dal 24.4.88

Amoroso Luigi
«Professori»: (Ordinario di Economia Polmca
all’Universita di Roma)
dal 1.1.49 al 1.12.°61

al 20.3.90

Anielli Carlo
Magistratura: (Presidente di Sezione del Consi-
glio di Stato)
dal 9.7.'81 al 14.9.’84.

Balbi Alberto

Ministero delle Finanze: (Direttore Generale
delle Dogane e imposte Indirette)

dal 1.1.°49 al 26.12.’51.

Balducci Gaetano
Magistratura: (Presidente di Sezione della Cor-
te dei Conti)
dal 1.1.°49 al 31.7.'57.

Barberi Benedetto
Direttore Generale dell'Istituto di Statistica dal
1946
dal 1.1.°49 al 31.10.’63.

Barsanti Gastone
Direttore Generale dei Servizi Tecnici
dell’lstituto
dal 14.2.’64 al 7.1.’69.

Bartolotta Francesco
Presidenza del Consiglio dei Ministri: (Capo
Gabinetto)

dal 27.11.’51 al 1.1.’55.

Magistratura (Consigliere di stato)
dal 1.6.’66 al 9.7.’81.

Battara Pietro
«Professori»: (Studioso di dnsc:phne statistiche)
dal 11.11.'72 al 30.9.'76.
Ministero del Bilancio
dal 3.10.’69 al 11.11.'72.
Presidenza del Consiglio dei Ministri

~dal 309.°76 al 9.7.°81.

Boldrini Marcello
«Professori»: (Ordinario di statistica Universita
Cattolica del Sacro Cuore di Milano)
dal 1.1.°49 al 3.10.°69.

Buzzi Donato Alessandro
«Professori»: (Studioso di discipline statistiche)

dal 30.6.'76 al 20.3.790.
Calderoni Ugo
Ministero delle Finanze: (D:rettore ‘Generale
delle Dogane)
dal 25.5.'60 al 24.8. ’63.

Canaletti Gaudenti Alberto
Presidente dell'lstituto Centrale di statistica
(dal  1945)
dal 1.1.49 al 29.7.°49. ;
«Professori»: (Docente di Statistica e Economia
presso Pontificio Ateneo Lateranense)
dal 29.7.49 al 1.8.57
Magistratura: (Consigliere di Stato)
dal 1.8.’57 al 1.11.’59.

Casale Giuseppe
Ministero del Bilancio e Programmazione Eco-
nomica
dal 11.11.'72 al 9.7.’81.
Cassese Sabino
Presidenza del Consiglio dei Ministri:
dal 14.9.’84 al 20.3.790.
Catenacci Corrado
Magistratura: (Consigliere di Stato)
dal- 1.11.°59 al 1.11.’63.
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Cipolletta Vincenzo
Confindustria: (Direttore Ufficio Studi)
dal 1.7.’87 al  20.3.'90.

Cirocco Roberto 4
Presidenza Consiglio dei Ministri:
dal 9.7.’81  al 26.5.°82.

Coppini Mario Alberto
«Professori»: (Ordinario di Matematica finanzia-
ria Universita di Roma) - ‘
dal 11.11.’72 al 9.7.81.
Presidenza del Consiglio dei Ministri:
dal 27.6.'67 al 11.11.72.

Costantino Francesco ,
Presidenza Consiglio dei Ministri: (Consigliere

di Stato)
dal 1.1.’56" al 1.8.°57.
Costanzo Alessandro
«Professori»: (Ordinario Statistica Universita di
Roma) B
dal 3.10.69 al 11.11.72.
D’Addario Raffaele
«Professori»; (Ordinario Statistica Universita di
Bari) i

dal 11749 al 1111072
Presidenza Consiglio dei Ministri:
dal 11.11.’72 al 30.9.'76.

De Finetti Bruno \
«Professori»: (Ordinario Calcolo Probabilita Uni-
versita di Roma)
dal  1.8.’57 al  30.9.'76.

Del Chiaro Adolfo
C.I.S.L: )
dal 265’66 al 16.11.°67.

De Meo Giuseppe
Presidente Istituto Centrale Statistica (Ordina-
rio di Statistica Economica Universita di Roma)
dal 18.10.’61 al 6.7.'81.

De Roberto Alberto
Magistratura: (Presidente di Sezione del Consi-
glio di Stato)
dal 1.7.'87 al  20.3.790.

De Ruvo Giulio :
Ministero delle Finanze: (Direttore Generale)
dal 30.9.'76  al 9.7.81.

Di Fenizio Ferdinando
«Professori»: (Ordinario Economia Politica Uni-
versita di Pavia)
dal 1.11.585 al 31.10.°74.

Di Nardi Giuseppe
Ministero del Tesoro:
dal 11.11.°72 al 9.7.°81.

Di Taranto Giuseppe

Ministero Bilancio e Programmazione Economi-
ca: :
dal 14.9.’84 al 1.7.87.

Esposito Gaetano
Dirigente Generale con funzione di Direttore
Centrale per le Statistiche economiche
dal 24.7.’88 al  20.3.90.

Fiaccavento Corrado
Ministero Bilancio e Programmazione Economi-
ca:
dal 1.7.°87
Forte Francesco
Presidenza Consiglio dei Ministri:
dal 25.6.66 al 27.6.67.
Ministero Bilancio € Programmazione Economi-
ca:
dal 27.6.’67 al "3.10.°69.
Fortunati Paolo
C.G.L.L.: (Dirigente della Confederazione)
dal 1.1.°49 al 1.1.’565.

al 20.3.90.

Frey Luigi

C.L.S.L. .

dal 30.9.'76 al - 20.3.90.
Giannone Antonino

«Professori»: (Ordinario di Statistica Economica

Universita di Roma)

dal 30.9.’76 al 9.7.81.

C.lS.L: )

dal  16.11.°67 al 30.9.'76.

Gioia Franco
Ministero delle Finanze: (Direttore Generale Do-
gane)
dal 1.8.’57 al 6.4.°60.

Giusti Franco
«Professori»: (Ordinario Statistica Universita di
Roma) C s
dal 30.9:°76 al 20.3.’90.
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Golini Antonio
«Professori»: (Ordinario di Demografia Univer-
sita di Roma)
dal 9.7.'81 al 20.3.90.

Golzio Silvio
C.S.L:
dal 1.1.’49 al 1.1.'55.

Lenti Libero
«Professori»: (Ordinario di Statistica Universi-
ta di Pavia)
dal 1.1.’55 al 9.7.81.
Leti Giuseppe
«Professori»: (Ordinario di Statistica Universi-

ta di Roma)
dal 9.7.'81 al  20.3.90.
Livi Livio
«Professori»: (Ordinario di Statistica Universi-
ta di Firenze)

dal 1.1.°49 al 2.5.’69.

Livi Bacci Massimo
«Professori»: (Ordinario di Demografia Univer-
sita di Firenze)
dal 28.7.69 al 1111’72
dal 97’81 - al 20.3.90.

Luzzatto Fegiz Pier Paolo
«Professori»: (Ordinario di Statistica Universi-
ta di Trieste)
dal 1.1.’53 al 1.1.55,
C.lS.L.: ;
dal 1.1.’55 al 26.5.'66.

Maresca Giuseppe
Ministero dei Tesoro:
dal 121’89 al 20.3.90.

Mariani Isidoro Franco
Confindustria: (Dirigente Ufficio Statistica)
dal 30.9.'76 al 1.7.'87.

Marino Salvatore
Direttore Generale con funzione di Dirsttore
Affari Generali e del Personale
dal 18.4.'63 al 11.8.'77.

Maroi Lanfranco
Presidente dell’Istituto Centrale di Statistica
dal 29.7.’49 al 18.10.’61.
«Professori»: (Ordinario di Demografia Univer-
sita di Napoli) s
dal 1.1.’49 al  29.7.49.

Miconi Gastone
«Professori»: (Studioso di discipline statistiche
e affini)
dal 26.5.'66 al 30.9.76.
Presidenza Consiglio dei Ministri:
dat 1.8.'57 al 26.5.°66.

Miraglia Francesco
Presidenza Consiglio dei Ministri: (Consigliere

di Stato)

dal 1.1.'49 al 27.11.°51.
Niceforo Alfredo

«Professori»: (Ordinario di Statistica Universi-

ta di Roma)

dal 1.1.’49 al  1.1.55.

Parenti Giuseppe
«Professori»: (Ordinario di Statistica Universi-
ta di Firenze)
dal 1.1.’55 al 9.7.81.

Passalacqua Giuliano
Ministero delle Finanze: (Direttore Generale
Affari Generali)
dal 9.7.’81 al 14.9.84.

Perfetti Alvaro
Ministero delle Finanze: (Direttore Generale
delle Dogane)
dal 15.1.’65 al 15.9.66.

Pieraccioni Luigi
Unione Camere Commercio: (Dirigente)
dal 1111’72 al 9.7.'81
dal 7.9.'82 al 20.3.’90.

Pierantoni Ferrante
Ministero del Tesoro:
dal 9.7.'81 al 1.7.87.

Pietra Gaetano
«Professori»: (Ordinario di Statistica Universi-
ta di Padova)
dal 1.1.49 al 1.8.57.

Piga Franco
Magistratura: (Presidente di Sezione del Con-
siglio di Stato)
dal 14.9.84 al 1.7.87.

Pinto Luigi
Direttore Generale dell’Istituto (dal 1984),
gia Direttore dei Servizi Tecnici
dal 27.6.’70 al 30.9.87.
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Pompei Antonello
Unione Camere Commercio:
dal 9.7.'81 . al 3.6.'82.

Predetti Aldo
«Professori»: (Ordinario di Statistica Universita
di Parma)
dal 9.7.'81 al 20.3.°90.

Ranuzzi De Bianchi Paolo
Ministero del Tesoro:
dal 1.7.87 al 13.1.’89.

Ravalli Giovanni
Presidenza Consiglio dei Ministri: (Vice Prefet-

to)
dal  1.155  al 23.1255.
Rey Guido Mario

Presidente dell'lstituto Centrale di Statistica
(Ordinario di Politica Economica Universita di
Roma)

dal 10.10.’80 al 20.3.’90.

Saggese Salvatore
Ministero delle Finanze: (Dirigente Superiore
del Ministero)
dal 14.9.84 al 20.3.90.

Saibante Mario
Confindustria: (Dirigente della Confederazione)
dai 1.1.49 al 1.1.55.

Segreé Mario
Confindustria:
dal 1.8.’57 al 1.12’61.

Siesto Vincenzo
Direttore Generale dell’'lstituto (dal 1987), gia
Direttore Centrale per gli Studi, per I'Informatica
e la Contabilita Nazionale
dal 6.11.87 al 1.10.'91.

Somogyi Giovanni
"~ «Professori»: (Ordinario di Economia Politica
- Universita di Roma)

dal 14.9.’84 al 20.3.°90.

Spallazzi Ettore
Ministero delle Finanze: (Direttore Generale
delle Dogane) '
dal 1.1.°51 al 1.8.'57.

Tagliacarne Guglielmo
«Professori»: (Studioso di discipline statistiche e
affini)

dal 11.11.’72 al 9.7.'81
Unione Camere Commercio:
dal 1.1.'55 al 11.11.'72.

Tantazzi Angelo
Ministero Bilancio e Programmazione Economi-
ca:
dal 9.7.’81 al 14.9.°84.

Tardio Giuseppe
Confindustria: (Ufficio Studi della Confederazio-
ne)
dal 112’61 al 30.9.'76.
Tenti Bruno
Ministero delle Finanze: (Direttore Generale
delle Dogane)
dal 24863 al 15.1.’65.
Tomasone Guido
Ministero delle Finanze:. (Direftore Generale
delle Dogane)
dal 15.9.'66 al 30.9.'76.
Ugge Albino
«Professori»: (Ordinario di Statistica Universita
Cattolica di Milano)

dal 1.8.’57 al 26.5.66.
Ministero del Tesoro:
dal 27.6.67 al 11.11.72.

Valcavi Domenico
Presidenza Consiglio dei Ministri:
dal 7.7.82 al 14.9.84.

Vian Felice
«Professori»: (Ordinario di Statistica Sociale
Universita di Padova)
dal 9.7.'81 al 14.9.'84.

Vinci Felice
«Professori»: (Ordinario di Statistica Universita
di Milano)
dal 1.1.’49 al 1.1.53.

Viterbo Carlo

Direttore Generale degli Affari generali e del
Personale
dal 11.8.’77 al 29.8.'83.

Zuliani Alberto
«Professori»: (Ordinario di Statistica Universita
di Roma)

dal 9.7.81 ~al 20.3.90.
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Indice tematico.

Principali argomenti trattati

nelle sedute del Consiglio Superiore
Anni 1949-1989

Per ogni «voce» vengono indicati i paragrafi di riferimento e le date
delle sedute in cui ’'argomento venne trattato.
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SEDUTE DI INSEDIAMENTO

Le sedute di insediamento segnano I’effettivo inizio dell’attivita dei Consigli nomi-
nati per ciascun biennio con decreto del Presidente della Repubbilica. In tali sedute si
provvedeva fra I’altro alla nomina dei rappresentanti del Consiglio Superiore nel Comi-

tato Tecnico e nel Comitato Amministrativo (cfr. § 9 «Introduzione»).

Nella tabella seguente, accanto alle date delle sedute di insediamento si riportano
quelle dei corrispondenti decreti di nomina con le rispettive decorrenze; nonché i dei
paragrafi del testo in cui se ne da notizia.

seduta decreto di nomina paragrafo
insediamento. data-decorrenza
Presidenza Canaletti Gaudenti
24.03.’49 31.12.’48  01.01.’49 1.02
Presidenza Maroi
10.01.’51 08.01.’51 01.01.’51 1.11
13.03.’53 28.12.’52  01.01.'53 1.19
07.06.’55 10.03.’55  01.01.’55 1.21
30.11.’57 27.08.’57  01.08.'57 1.29
09.02.’60 18.11.’59  01.11.’59 1.31
Presidenza de Meo ,
30.04.62 27.01.°62  01.12.°61 2.01
19.02.'64 30.11.’63  01.12.’63 2.07
28.09.’66 26.05.'66  01.06.’66 212
03.10.’69 02.05.69  03.10.’69 2.19
11.11.'72 18.07.’72  01.11.72 2.27
+30.09.'76 06.05.'76  30.09.'76 2.31
Presidenza Rey
09.07.’81 06.01.'81 09.07.’81 3.03
14.09.'84 07.05.'84  14.09.’84 3.12
01.07.87 10.03.’87  10.03.’87 3.23
Ultima riunione
20.03.’90 3.34

N.B.: Dal 1969 in poi i decreti non indicano la data di decorrenza del biennio, ma
fanno riferimento alla data della seduta di insediamento.
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L’ATTIVITA DEL CONSIGLIO SUPERIORE DI STATISTICA DAL 1949 AL 1989

RELAZIONI ANNUALI SULL’ATTIVITA DELL’ISTITUTO CENTRALE
DI STATISTICA

La «Relazione generale sul’andamento morale e finanziario dell’istituto» (art. 16
della Legge istitutiva) veniva «comunicata anche al Consiglio Superiore i cui voti ed os-
servazioni saranno allegati alla relazione presidenziale».

In effetti (cfr. § 9 «Introduzione») le eventuali osservazioni del Consiglio Superiore
non venivano quasi mai «allegate» alla Relazione, ma raccolte nel verbale della seduta
nella quale era «comunicata» la relazione stessa. Inizialmente la Relazione del Presi-

dente era accompagnata da un allegato tecnico del Direttore Generale.

Mentre la Relazione esponeva sistematicamente I’'intera attivita dell’Istituto le os-
servazioni dei Consiglieri riguardavano solo punti particolari. Per questo, accanto alla
data di presentazione della Relazione, vengono indicati i paragrafi contenenti tali osser-

vazioni.

Presidenza Maroi Presidenza de Meo Presidenza Rey
anni seduta paragrafo  anni seduta paragrafo  anni seduta paragrafo
'45/'48  24.03°49 1.2 61 27.06.62 2.3 80 30.09.81 3.4

1.3 62 2511.63 25 81 03.06.’82 ~ 3.10
1.4 63 01.10.’64 2.9 82 08.06.83  3.10
1.5 64 30.09.65 2.11 83 18.07.84  3.12
4950  10.01.’51  1.12 65 28.09.°66 2.12 85  21.05’85 3.17
11.01.’51  1.13 66  21.09.°67 2.15 86 01.07.87  3.23
26.01.’51 1.13 67 01.06.’68 2.16 87 27.05°88  3.27
13.02’51 1.15 68 13.06.69  2.18 88 06.06.89  3.31
'51 2503’52 1.16 69 2205’70 2.21
02.04.52 117 70  02.07”71 225
’52 13.03.’53 1.19 71 14.06.72 2.26
26.03.’53  1.19 72  23.06’73 2.28
'53 22.04°54  1.20 73 18.06.’74  2.30
'54 07.06.55  1.21 74 19.06.’75  2.30
30.07.55 1.22 75 2406’76  2.30
'55 30.06.56  1.25 76  09.06.’77 2.33
'56  15.06.57 1.28 77 23.06.78 2.36
'57/'58  21.03.59  1.31 78 29.06.’79 ~ 2.37
59’60  18.03.'61  1.34 79 09.09.’80  2.40
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PRINCIPALIARGOMENTI TRATTATINELLE SEDUTE DEL CONSIGLIO SUPERIORE
ANNI 1949/1989

ANAGRAFI (ordinamento e utilizzo delle)
— anagrafi comunali

§24 30.10.63 §28 03.07.’64
§29 01.10.64

— altre anagrafi e schedari

§2.8 03.07.’64 §29 01.10.’64
§221 22.05.°70 §3.17 21.05.85
§3.21 24.06.’86

BILANCIO ECONOMICO E CONTI NAZIONALI
§1.28 15.06.'57 §2.33 09.07.'77
§3.10 04.06.'82 §3.23 01.07.’87
§3.28 06.07.’88 §3.29 24.11.88
§3.30 07.03.’89

CEE

§2.6 12.12.’63 §2.10 30.01.°65
§2.12 28.09.'66 §3.23 01.07.’87
§3.24 01.12.’87 §3.28 06.07.’88
— catasto viticolo

§2.7 19.02.'64 §2.16 01.06.'68
§2.21 23.03.73

— struttura delle aziende agricole

§2.15 21.03.67 §3.16 20.03.'85
CENSIMENT! (progetti, finanziamenti, indizione)
§1.3 30.03.49 §1.6 13.10.°49
§1.12 11.01.’51 §1.16 25.03.'52
§1.20 22.04.'54 §1.35 06.05.61
§2.9 01.10.'64 §2.15 21.09.°67
§2.20 11.02.’70 §224 12.03.71
§224 23.03.71 §2.27 14.11.72
§2.36 21.12.)77 §2.37 29.06.'79
§2.38 12.02.80 §2.39 10.05.80
§2.39 02.07.’80 §3.3 09.07.’81
§3.6 25.11.’81 §3.11 06.04.'84
§3.28 06.07.'88 §3.29 24.11.88
— calendario

§1.3 30.03.49 §1.6 13.10.’49
§1.26 01.12.’56 §1.30 20.12.'58
§1.33 04.10.°60 -

— agricoltura

§1.18 28.06.’52 §1.20 22.04.54
§1.24 20.12.’55 §1.30 20.12.’58
§1.31 09.02.60 §1.33 04.10.’60
§1.35. 06.05.’61 §224 13.07.°71
§2.37 29.06.'79 §2.38 31.10.'79

§2.40 02.07.’80 §3.11 06.04.84
§3.16 10.12.'85 §3.29 24.11.88
— industria, commercio, artigianato

§1.6 13.10.’49 §1.35 06.05.’61
— popolazione

§1.9 08.03.’50 §1.35 06.05.61
§2.24 13.03.'71 §3.29 24.11.'88
§3.32 21.07.’89

COMMISSIONI E COMITATIC.S.

§1.4 26.09.’49 §1.6 13.10.’49
§2.3 27.06.’62 §3.4 30.09.’81
§3.16 20.03.'85 §3.21  24.06.89
§3.25 09.03.'88

— Moser

§3.10 04.06.82

— Gruppo B.S.P.

§3.5 25.11.’81 §3.10 03.06.'82
FORMAZIONE STATISTICI

— professionale

§1.21 07.06.55 §1.23 10.12.’55
§3.8 14.01.82 §3.8 15.04.’82
— universitaria

§1.12 07.06.55 §1.23 10.12.’55
FUNZIONALITA E INDIRIZZI DEL C.S.
§1.12  11.01.°51 §1.13  26.01.’51
§1.14 26.01.’51 §1.15 13.02.’51
§1.16 - 25.038.52 §1.17  02.04.’52
§1.24 20.12.’585 §1.25 30.06.56
§1.35 06.05.°61 §2.1 30.04.’62
§2.17 04.12.68 §2.39 29.05.80
§3.3 09.07.’81

INCARICHI SPECIALI A CONSIGLIERI

§1.19 26.03.’52 §1.22 30.07.’55
§2.20 11.02.°70 §34 30.09.81
INDAGINI STATISTICHE

— bilanci familiari

§23 27.06.’62 §2.15° 21.09.°67
— e indagini amministrative

§3.33 16.11.’89

— forze di lavoro
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§1.17 02.04.’52 §1.22

§229 17.12.'73

— non forze di lavoro

§2.23 27.10.’70 §2.25

— multiscopo

§3.11 06.04.'84 §3.18

§3.22 28.11.'86 §3.24

— vendite grandi magazzini
-§1.31  21.08.'59

MATRICI
— interdipendenze settoriali
§1.34 18.03.'61 §23

§2.15 21.09.'67 §2.21
§3.24 01.12.'87

— transizione forze di lavoro
§2.29 17.12.’73

MICROCENSIMENTI

§3.16  26.03.’85 §3.17
§3.21 28.11.’86

NUMERI INDICE

§1.26 01.12.'56 §1.27
— dei prezzi

§1.27 01.12.’56 §2.13
§3.10 04.06.'82

— dei prezzi in grosso

§1.27 01.12.’56 §2.27
— dei prezzi al consumo

§1.27 01.12.56

§2.23 27.10.’70 §3.16
— del costo della vita

§1.17 02.04.'52 §2.3
§25 25.11.'63 §2.6
§2.13 14.12.66

— della produzione industriale
§1.26 01.12.'56 §2.14
§2.17 04.12.68 §2.27

ORDINAMENTO ISTAT

— organizzazione centrale
§1.8 24.11.’49 §1.9
§22 30.04.’62 §2.10
§2.22 23.07.70 §2.29
§3.11 06.04.'84 §3.18
§3.24 01.12.°87 §3.26
— uffici periferici

§1.21 07.06.55 §1.28
§2.2 30.04.'62 §2.8

03.07.’55

20.07.’71

10.12.85
01.12.’87

27.06.’62
22.05.'70

21.05.’85

01.12.’56

14.12.66

23.03.’73

26.03.85

27.06.62
18.12.°63

19.01.67
23.03.’73

08.03.’50
30.01.’65
17.12.°73
10.12.’85
09.03.’88

15.06.'57
03.07.64

§2.10 30.01.65 §3.12 18.07.’84

PREROGATIVE ISTAT

§2.5 25.10.’63 §2.10 30.01.'65
§2.21 22.05.'70 §2.30 18.06.'74
§2.39 29.05.'80 §3.13 14.09.'84

PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
§2.11 30.09.'65 §2.20 11.02.’70

PROGRAMMI STATISTICI TRIENNALI

(esame dei)

§3.4 30.09.'81 §3.6 25.11.’81
§3.10 23.11.'82 §3.11 06.04.'84
§3.14 27.11.84 §3.18 10.12.85

§3.21 28.11.'86 §3.24 01.12.'87
§3.28 06.07.'88 §3.32 21.07.’89

PUBBLICAZIONI ISTAT (assetto delle)

§25 251163 §3.13 14.09.'84
§3.17 21.05.’85

RICERCA ISTAT

§1.4  26.09.49 §1.11  10.01.’51
§1.13 26.01.’51 §2.2  30.04.62

§3.24 01.12.87 §3.25 09.03.88

RILEVAZIONI E INDAGINI CAMPIONARIE

§1.17 02.04.52 §1.20 22.04.54
§3.24 01.12.87 §3.31 06.06.'89

SEGRETO STATISTICO

§3.3  09.07.'81
§3.27 27.05.'88

§3.23 01.07.’87

SERVIZIO STATISTICO NAZIONALE

§1.1  24.03.49 §1.7  26.10.49
§1.8  17.11.’49 §1.8  19.01.50
§1.18 28.06.'52 §2.10 30.01.’65
§2.22 23.07.'70 §2.31 30.09.'76
§2.35 07.10.77 §2.35 21.12°77
§3.4  30.09.'81 §37 14.01.82
§3.7 27.01.83 §39 13.07.83
§3.15 12.02.85 §3.19  02.04.'86
§3.29 24.11.88 §3.30 07.03.'89
§3.33 16.11.'89
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STATISTICHE ECONOMICHE E SOCIALI §2.3  27.06.62 §2.18 13.06.'69
§1.5  27.09.°49 §3.10 03.06.’81 §2.31 30.09.'76 §2.32 28.10.76
§3.13 14.09.84 — migrazioni

— agricoltura §1.22 30.07.’55 §1.27 01.12’56
§15  27.09.'49 §1.15 13.02.’51 — prezzi

§1.20 22.04.’54 §3.22 24.11.’86 §2.13 14.12.’66 §223 27.10.°70
§3.28 06.07.'88 §2.27 23.03.73 ’

— commercio con I'estero §3.16 26.03.’85

§1.29 30.11.57 §3.14 27.11.84 — salari di fatto

§3.32 21.07.'89 §2.10 30.01.65

— lavoro, occupazione, attivita industriali — sanitarie

§1.5  27.09.'49 §1.19 26.03.’53 §1.19 26.03.’53






Le pubblicazioni del'ISTAT

BOLLETTINO MENSILE DI STATISTICA

La pit completa ed autorevole raccolta di dati congiunturali con-
cernenti 'evoluzione dei fenomeni demografici, sociali, econo-
mici e finanziari

Abbonamento annuo L.138.000 (Estero L.170.000) Ogni fascicolo
L.18.000

STATISTICA DEL COMMERCIO CON L'ESTERO
Documentazione statistica ufficiale, a periodicita trimestrale; for-
nisce, per tutte le merci comprese nella classificazione merceolo-
gica della tariffa dei dazi doganali, Yandamento delle importa-
zioni e delle esportazioni da e per i principali Paesi

Abbonamento annso L. 110.000 (Estero L.126.000) Ogni fascicolo
L.38.000 :

INDICATORI MENSILI

Forniscono dati riassuntivi e tempestivi sull’andamento mensile
dei principali fenomeni interessanti la vita nazionale
Abbonamento annuo -L.35.000 (Estero L.45.000) Ogni fascicolo
L.4.400 -

NOTIZIARIO ISTAT

11 Foglio 25 fornisce mensilmente i primi risultati delle statistiche
del commercio con F'estero. )

11 Foglio 41 fornisce i primi risultati delle indagini occasionali.
Ogni fascicolo L. 1.800

CONTI ECONOMICI TRIMESTRALI

Abbonamento annuo L.14.000 (Estero L.18.000) Ogni fascicolo
L.4400

ANNO 1994 - Abbonamento annuo cumulativo a tutti i suddetti periodici L. 268.000 (Estero L. 320.000)

Abbonamento annuo cumulativo esclusa la «Statistica del commercio con I'estero» L. 168.000 (Estero L. 215.000)

Gli abbonamenti decorrono dal 1° gennaio anche se sottoscritti nel corso dell'anno. L’abbonato ricevera pertanto tutti i
numeri dell’annata gia pubblicati all'atto della sottoscrizione. Nel sottoscrivere uno degli abbonamenti cumulativi, gli
interessati possono chiedere che I'ISTAT provveda, senza ulteriori altre richieste, all'invio, contrassegno o con emissione
di fattura, di tutte le pubblicazioni non periodiche che saranno edite nel corso dell’anno. Per tale tipo di prenotazione

cumulativa sara praticato lo sconto del 30% sul grezzo di copertina e saranno addebitate le spese di spedizione.

Tutte le richieste di abbonamento o di singole pu

blicazioni potranno essere inoltrate all' ISTAT Dipartimento Diffusione,

Via Cesare Balbo, 16 - 00100 ROMA ovvero per telefax al n. 06/46735198.

ANNUARIO STATISTICO ITALIANO

Edizione 1993 - L. 55.000

I dati fondamentali della vita economica, demogra-
fica e sociale in semplici tabelle numeriche di facile
lettura ed attraverso appropriate note illustrative e
rappresentazioni grafiche. Fornisce, inolire, un qua-
dro panoramico della corrispondente situazione
degli altri principali Paesi del mondo.

ITALIAN STATISTICAL ABSTRACT
Edition 1994 - L. 29.000 (in corso di stampa)
1 principali risultati delle rilevazioni ed elaborazioni

statistiche concernenti la situazione sociale ed eco- -

nomica italiana
Edizione in lingua inglese.

COMPENDIO STATISTICO ITALIANO
Edizione 1993 - L. 27.000

La sintesi dei risultati delle rilevazioni ed elabora-
zioni statistiche di maggior interesse nazionale.

LE REGIONI IN CIFRE

Edizione 1993 - Distribuzione gratuita

Fornisce i dati delle singole regioni e delle due gran-
di ripartizioni geografiche: Nord - Centro e Mezzo-
giorno.

I CONTI DEGLI ITALIANI

Vol. 27, edizione 1993 - L. 19.000

Illustra in forma divulgativa i principali aspetti
quantitativi dell’economia italiana.

ANNUARI

POPOLAZIONE E MOVIMENTO ANAGmCO
DEI COMUNI
N. 4 - Anno 1991 - L. 25.000

MATRIMONI, SEPARAZIONI E DIVORZI
N. 3 - Anno 1990 - L. 14.000

MOVIMENTO MIGRATORIO DELLA POPOLA-
ZIONE RESIDENTE - Iscrizioni e cancellazioni ana-
grafiche

N. 4 - Anno 1991 - L. 15.000 (in corso di stampa)

NASCITE E DECESSI
N. 3 - Anno 1990 - L. 52.500 (in corso di stampa}

STATISTICHE DELLA SANITA
N. 6 - Anno 1990 - L. 29.000

CAUSE DI MORTE
N. 6 - Anno 1990 - L. 35.000 (in corso di stampa)

STATISTICHE DELLA PREVIDENZA, DELLA
SANITA E DELL’ASSISTENZA SOCIALE

N. 32 - Anni 1991, 1992 - L. 19.000

STATISTICHE DELLA SCUOLA MATERNA ED
ELEMENTARE

N. 2 - Anno scolastico 1990-91 - L. 26.000 (in corso di
stampa)

STATISTICHE DELLA SCUOLA MEDIA INFE-
RIORE
N. 5 - Anno scolastico 1991-92 - L. 26.000 (in corso di
stampa)

STATISTICHE DELLE ‘SCUOLE SECONDARIE
SUPERIORI -
N. 3 - Anno scolastico 1991-92 - L. 50.000




STATISTICHE CULTURALI
N. 33 - Anno 1991 - L. 18.000

STATISTICHE GIUDIZIARIE
N. 39 - Anno 1991 - L. 50.000

STATISTICHE DELL’AGRICOLTURA, ZOO-
TECNIA E MEZZ]I DI PRODUZIONE
N. 39 - Anno 1991 - L. 33.000

STATISTICHE FORESTALI
N. 44 - Anno 1991 - L. 19.000 (in corso di stampa)

STATISTICHE DELLA CACCIA E DELLA PESCA
N. 6 - Anno 1990 - L. 14.000

STATISTICHE DELL’ATTIVITA EDILIZIA
N. 6 - Anno 1991 - L. 25.000

STATISTICHE DELLE OPERE PUBBLICHE
N. 6 - Anno 1991 - L. 14.000

STATISTICHE DEL COMMERCIO INTERNO
N. 33 - Anno 1991 - L. 14.000

STATISTICHE DEL TURISMO
N. 6 - Anno 1991 - L. 14.000

STATISTICHE DEI TRASPORTI MARITTIMI
N. 47 - Anno 1992 - L. 26.000 (in corso di stampa)

STATISTICHE DEGLI INCIDENTI STRADALI
N. 40 - Anno 1992 - L. 18.000

COLLANA D’INFORMAZIONE

Anno 1993

N. 3 - Statistiche della ricerca scientifica - Con-
suntivo 1990 - Previsione 1991 e 1992 - L.
14.000
N. 4 - Statistiche sul trasporto aereo - Anni 1990,
1991 - L. 18.000
5 - Rilevazione delle forze di lavoro - Luglio
1992 - L. 14.000
6 - Struttura delle aziende agricole - Anno
1988 - L. 29.000
7 - Lavoro e retribuzioni - Anno 1991 -
L. 14.000
N. 8 - Statistiche dell’istruzione universitaria -
Anno accademico 1991-92 - L. 14.000
N. 9 - Rilevazione delle forze di lavoro - Aprile
1992 - L. 14.000
N. 10 - Conti nazionali economici dei settori isti-
tuzionali - Anni 1980-1991 - L. 25.000

N. 11 - Statistiche della cooperazione agricola -
Anno 1990 - L. 14.000

N. 12 - Rilevazione delle forze di lavoro - Media
1990 - L. 18.000

N. 13 - Conti delle amministrazioni pubbliche e
della protezione sociale - Anni 1986-91 - L.
18.000

N. 14 - Statistiche sui trattamenti pensionistici al
31 dicembre 1991 - L. 14.000

N. 15 - Statistiche dell’agricoltura, zootecnia e
mezzi di produzione - Anni 1991, 1992 -
Dati provvisori - L. 14.000

N. 16 - Rilevazione delle forze di lavoro - Ottobre
1991 - L. 14.000

N. 17 - Statistiche della zootecnia e dei mezzi di
produzione in agricoltura - Anni 1991, 1992
- Dati provvisori - L. 14.000

N. 18 - Statistiche dell’istruzione - Dati sommari -
Anno scolastico 1991-92 - L. 25.000

N. 19 - Valore aggiunto dell’agricoltura per regio-
ne - Anni 1980-92 - L. 14.000

z z

Z

N. 20 - Statistiche dei trasporti marittimi nei por-
ti italiani - Anno 1992 - L. 14.000

N. 21 - Statistiche delle produzioni agricole - Anno
1992 - L. 14.000

N. 22 - Conti economici nazionali - Anni 1970- 92 -
L. 14.000

N. 23 - Statistica annuale della produzione indu-
- striale - Anno 1990 - L. 14.000

N. 24 - I consumi delle famiglie - Anno 1992 -
L. 33.000

N. 25 - Conti economici delle imprese con 20
addetti ed oltre - Anno 1989 - L. 25.0000

N. 26 - Rilevazione delle forze di lavoro - Media
1991 - L. 14.000

N. 27 - La distribuzione quantitativa del reddito
in Italia nelle indagini sui bilanci di fami-
glia - Anno 1992 - L. 14.000

N. 28 - Occupazione e redditi da lavoro dipenden-
te - Anni 1980-92 - L. 18.000

Anno 1994

N. 1 - Indagine 1991 sugli sbocchi professionali dei
laureati - L. 26.000

N. 2 - Lavoro e retribuzioni- Anno 1992 - L. 15.000

N. 3 - Statistiche della scuola materna e della
scuola dell’obbligo - Dati sommari - Anno
scolastico 1992-93 - L. 15.000 (in corso di stam-
pa)

N. 4 - Bilanci consuntivi delle regioni e delle pro-
vince autonome - Anno 1989 - L. 31.000

N. 5 - Statistiche della zootecnia e dei mezzi di
produzione in agricoltura - Anni 1992,1993 -
L. 15.000 (in corso di stampa)

N. 6 - Statistiche dell’istruzione universitaria -
Anno accademico 1992-93 - L. 15.000 (in cor-
so di stampa)




NOTE E RELAZIONI

MANUALE DI TECNICHE DI INDAGINE {n. 7 fascicoli) - Anno 1989 n. 1
1. Pignificazione della - produzione dei dati - L.10.000; 2.1l questionario: progettazione, redgzione e verifica -
L. 11.000; 3. Tecniche di somministrazione del questwnano L. 11.000; 4. Tecniche di campionamento: teoria e pratica -

L. 20.000; 5. Tecniche di stima della varianza ca

ria - L. 16.000; 6. 1! sistema di controllo della qualita dei dati -

L. 23.000; 7. Le rappresentazioni grafiche di dati statistici - L. 15.000.

Anno 1992

N. 1- lconheconmmamtralxconbasel.‘)so L.
13.000

N. 2 - Lincidentalita stradale attraverso le statistiche -
Anni 197091 - L. 13.000

N. 2 - Alcuni aspetti demografici e sociali degli anziani in
Italia - L. 14.000

N. 3 - Time use methodology: toward consensus - L. 29.000

N. 4 - Glistranieri in Italia: fonti statistiche - L. 14000

Anno 1993 Anno 19%4
N. 1 - Manuale delle statistiche agricole rilevate con le tec- N. 1 - Lacriminaliti attraverso le statistiche - Anni 1988-
niche estimative - L. 18.000 91 - L.26.000
Serie A N. 23 - Istruzioni per la rilevazione dell’attivita
edilizia - Edizione 1988 - L. 8.400

N. 20 - Numeri indici dei prezzi: Base 1980 = 100 - N. 24 - Istruzioni per le rilevazioni delle statisti-
L. 4.500 che giudiziarie - Edizione 1988

N. 21 - Numeri indici dei prezzi dei prodotti ven- Tomo 1 - Procedura di rilevazione - L. 15.800
duti e dei beni acquistati dagli agricoltori: Tomo 2 - Modelli di rilevazione - L. 15.800

Base 1980 = 100 - L. 5.000
N. 23 - Numeri indici dei prezzi al consumo: Base
1985 =100 - L. 6.300
. 25 - Numeri indici della produzione industria-
le: Base 1985 = 100 - L. 11.000
N. 26 - Numeri indici dei prezzi alla produzione
dei prodotti industriali: Base 1980 = 100 -
L. 11.000
N. 27 - Numeri indici del fatturato, degli ordinati~
vi e della consistenza degli ordinativi:
Base 1985 = 100 - L. 11.000
N. 28 - Numeriindici dei prezzi praticati dai gros-
sisti: Base 1989 = 100 - L. 12.000- -
N. 29 - Numeri indici del costo di costruzione:
di un fabbricato residenziale
di un capannone per uso industriale

Z,

di tronchi stradali -~
Base 1990 = 100 - L. 15.000 (in corso di
stampa)

Serie B

N. 21 - Istruzioni per la rilevazione statistica del
movimento della popolazione - Edizione
1981 - L. 4.000

N. 22 - Istruzioni per la rilevazione dex ‘dati delle
statistiche forestali - Ristampa 1992 -

N. 25 - Manuale per la progettazione concettuale
dei dati statistici - Edizione 1989 -
L. 10.000

N. 26 - Istruzioni per le commissioni comunali di
controllo delle rilevazioni dei prezzi al
consumo - Edizione 1989 - L. 10.000

N. 27 - Istruzioni per la rilevazione delle opere
pubbliche - Edizione 1990 - L. 11.000

N. 28 - Istruzioni per la rilevazione statistica
degli incidenti stradali - Edizione 1990 -
L. 11.000

N. 29 - Anagrafe della popoiazume - Edizione
1992 -L

Serié C

N. 10 - Classificazioni delle malattie, traumati-
smi e cause di morte - Ristampa 1986
Vol 1: Introduzione e parte sistematica -

L. 16.000

Vol. 2: Indidi alfabetici - L. 25.000

N. 11 - Classificazione delle attivitd economiche -
Edizione 1991 - L. 25.000

N. 12 - Classificazione delle professioni - Edizio-

L.17.000 ne 1991 - L. 22.000
ANNALI DI STATISTICA
Serie IX Sene X

Vol. 8- Atti del seminario sulle statistiche ecolo-
giche (Roma, 28 marzo -1° aprile 1988) -
L. 23.000

Vol. 9- Nuova contabilitia nazmnale -L.23.000

Vol. 10 - Atti della giornata di studio sul campio-
namento statistico (Roma, 27 aprile 1989) -
L. 25.000

Vol. 11 - Forze di lavoro: disegno: dell’indagine e
analisi strutturali - L. 29.000 :

Vol. 1-Atti della conferenza internazionale sugli
indicatori del mercato del lavoro per la
transizione (Roma, 8 luglio 1991) - Pro-

gs of the international Conference
on labour market indicators for transition.
Testo in lingua inglese e francese -
L. 25.000

Vol. 2 -The underground economy in Italian eco-
nomic accounts - Edito in lingua inglese -
L.14.000




4° CENSIMENTO GENERALE DELL’AGRICOLTURA 21 ottobre 1990

Struttura delle tavole statistiche

Distribuzione gratuita

Caratteristiche delle aziende agricole ’

Fascicolo nazionale - Risultati provvisori- L. 30.000

Caratteristiche strutturali delle aziende agricole

Fascicoli provinciali

1l prezzo di ciascun fascicolo varia da L. 19.500 a L. 28.000 in rap-
porto al numero delle pagine

Fascicoli regionali - L. 20.500

Fascicolo nazionale - Ttalia - L. 20.500

Caratteristiche tipologiche delle aziende agricole
Fascicoli ;%_.QE: e delle province autonome -
11 prezzo i ciascun fascicolo varia da L. 20.500 a L. 32.500 in rap-
rto al numero delle pagine

ascicolo nazionale - Italia - L. 20.500
Atti del Censimento :
1- La Relazione generale (in corso di stampa)
2 -1 documenti (in corso di stampa)
Census data production plan - 4*general census of agriculture, 1990
Pianificazione della produzione dei dati amahmﬂ -Roma 1993 -
Edito in lingua inglese - Distribuzione gratuita

CENSIMENTI 1991

13° Censimento generale della popolazione - 20 ottobre 1991

Risultati provvisori provinciali e comunali sulla popolazione
e sulle abitazioni - L. 30.000

La progettazione dei censimenti 1991 i

1 - Bast territoriali, organizzazione, campagna di informazione,
piano dei controlli mi ione) )

2 - Censimento della popolazione: il piano di rilevazione -
L. 22.000

3 - Censimento dell'industria e dei servizi: il piano di rilevazione
L. 30.000

4 - I documenti - L. 60.000 ;

Popolazione legale - L. 30.000

La popolazione residente dei comuni - Censimenti dal 1861 al

1991 (i corso di stainpa)

La presenza straniera in Italia - Una prima analisi dei dati cen-

suari - L. 17.000

Popolazione e abitazioni

Fascicoli provinciali:
.Ancona, Aosta, Asti, Belluno, Bologna, Bolzano, Brindisi, Enna,
Firenze, Foggia, Forli, Frosinone, Genova, Gorizia, Imperia,
L’Aquila, Livorno, Macerata, Mantova, Massa-Carrara, Matera,
Modena, Parma, Perugia, Piacenza, Pisa, Pistoia, Pordenone, Potenza,
Ravenna, Reggi Rm_mway Rovigo, Savona, Siena, Taranto, Teramo,
Terni, Trento, Treviso, Trieste, Udine, Viterbo.
1l prezzo dei fascicoli varia da L. 30.000 a L. 40.000 in rapporto al nume-
10 delle pagine

Nmmﬂagaa generale dell'industria e dei servizi - 21 otto-

1

Risultati provvisori provinciali e comunali sulle imprese,
%gﬂm&ﬂamémﬁw_oﬁm-rﬁ.g \ d

Industria e servizi
ggmﬁ%%ﬁ%ﬁ%@&am&mm grande
dimensione - (Dati provvisori) L. 30.000

INDAGINE MULTISCOPO SULLE FAMIGLIE ANNI 1987-91

Z.ﬂ.oe&wm&\awﬁaons«@&eg%:\gﬁﬁ-r@.g
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N. 4- L'uso del tempo in Italia - L. 33.000

N.5- Ifatti delittuosi: caratteristiche degli eventi e delle vit-
time - L. 14.000 ;

6 - La pratica sportiva - L. 19.000 )

7 - Letture , mass media e linguaggio - L. 29.000

8 - La condizione degli anziani (in preparazione) .

9 - L'infanzia: aspetti della vita quotidiana (in preparazione)

10 - Condizioni di salute e ricorso ai servizi sanitari (in prepa-
razione)

N.
N.
N.
N.
N.

MONOGRAFIE E SERIE STORICHE

n§e§s~.~8§-§3§~§w-§8~§-§-
zione gratuita’ .

Sommario di statistiche storiche - 1926 - 1985 - L. 35.000
Atlante statistico italiano 1988 - L. 50.000

Atlante statistico italiano: analisi geostatistica - Edizione
1992 - L. 70.000

Comuni, comunita montane, regioni agrarie al 31 dicembre 1988 -
Edizione 1990 - L. 20.000 &

Elenco dei comuni al 31 maggio 1991 - Edizione 1991 - L. 16.000
Statistiche ambientali - Vol. 3 - Edizione 1993 - L. 25.000

waarug%wg?&ngi-n%mg
_& al 1981 - L. 14.000

Sommario storico di statistiche sulla popolazione - Anni 1951-
1987 - L. 41.000

Sintesi della vita sociale italiana - Edizione 1990 - L. 15.000
Statistiche e indicatori sociali - Anno 1990 - L. 25.000
Censimento degli impianti sportivi 1989 - Edizione 1991

Volume 1 - Halia - L. 22.000
Volume 2 - Fascicoli regionali - L. 12.000

Elezioni della Camera dei Deputati e del Senato della Repubbli-
¢a, 5 aprile 1992 - L. 15.000 (in corso di stampu)

45 anni di elezioni in Italia 1946-90 - Edizione 1990 - L. 20.000

mﬁ% sulla Amministrazione pubblica - Anni 1988-89 -

Conti economici regionali - Anno 1988 - Edizione 1991 - L. 3.700

Manugle per gli utenti degli archivi PDG - Edizione 1991 -
L. 12.000

be§§n§.§§~..:Smma%%a..mﬁca@g?:
dicembre 1990) - L. u:ﬁﬂ

annuale - La situazione del Paese - Anno 1992 - Edizio-
ne 1993 - Distribuzione gratuita

Annual report - State of the Nation - 1992 - Testo in lingua ingle-
mmmwgmnﬂﬂe.gﬁ\a:mm__uﬁs goa g

% annuale - L'attivita e le risorse della statistica ufficiale
1992 - Distribuzione gratuita

Atti della prima conferenza nazionale di statistica - (Roma, 18-19
novembre 1992) - L. 25.000

Stampato a Soveria Mannelli (CZ) dalle Arti Grafiche Rubbettino - Aprile 1994




