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Presentazione

Nel Fascicolo sono riportati i dati definitivi del 13° Censimento generale della popolazione e
del Censimento generale delle abitazioni relativi al Lazio. Le tavole in esso contenute forniscono
un’immagine delle principali caratteristiche strutturali della popolazione e delle abitazioni.

Per la messa a punto del piano della rilevazione si & tenuto conto delle proposte formulate da
un'apposita Commissione di studio istituita presso llstituto Nazionalé di Statistica della quale
hanno fatto parte docenti universitari e rappresentanti di Amministrazioni pubbliche e di vari Enti
interessati all'utilizzazione dei dati censuari; naturalmente la Commissione ha tenuto in debito
conto, dedicandovi piu sessioni di lavoro, anche delle necessita conoscitive di carattere interna-
zionale, in particolare di quelle espresse dalla Comunita Europea.

Dopo brevi cenni storici sui Censimenti della popolazione e delle abitazioni effettuati in ltalia,
vengono fornite indicazioni sulle basi giuridiche del Censimento, sulla struttura organizzativa adot-
tata, sulle unita di rilevazione e sugli strumenti classificatori.

La determinazione delle basi territoriali ha registrato delle importanti novita. Al fine di semplifi-
care le procedure adottate nei passati Censimenti e infatti maturato il proposito di ricorrere al tele-
rilevamento che ha tra l'altro consentito di lavorare su carte aggiornate.

Ai Comuni sono stati inviati supporti cartografici sui quali le localita abitate erano state gia in-
dividuate sulla scorta dei segnali inviati dal satellite e ad essi & spettato di «validarne» le risul-
tanze. In tal modo il lavoro degli organi periferici & stato agevolato, i tempi per lo svolgimento di
tutte le operazioni sono stati compressi, vi sono inoltre state maggiori garanzie sulla completa
enumerazione di tutti gli insediamenti. Il programma censuario ha previsto la costruzione di un
data base geografico che amplia le potenzialita informative dei risultati censuari: su questo archi-
vio confluiscono anche i dati relativi alle sezioni di Censimento e allo stradario informatizzato.

Per ulteriori e piu approfondite informazioni si rimanda alle pubblicazioni dell'lstat Anagrafe
della popolazione, Metodi e Norme, Serie B, Edizione 1992, e al Fascicolo 1 del volume La proget-
lazione dei Censimenti 1991.

Al fine di facilitare I'interpretazione delle notizie riportate nelle tavole sono state redatte delle
apposite Avvertenze nelle quali viene chiarito il significato e il contenuto dei dati indicati in cia-
scuna di esse, mentre, per una piu agevole lettura, le tavole stesse sono state raggruppate in due
Parti secondo il grado di approfondimento dell’analisi: nella Parte prima (Capitoli 1, 2 e 3) sono
stati considerati gli aspetti generali, nella Parte seconda (Capitoli 4 e 5) aspetti sempre piu
particolareggiati.

13° Censimento generale della Popolazione 1991 - Lazio

13




In particolare:

il Capitolo 1 - IL Lazio NEGLI uLTIMI 30 ANNI ATTRAVERSO | CENSIMENTI riporta, per i principali
caratteri rilevati, i confronti con i Censimenti del 1961, 1971 e 1981 in termini di valori assoluti e
percentuali;

il Capitolo 2 - IL LAzio oGaI: IMMAGINI DELLA REGIONE contiene i risultati di elaborazioni rife-
rite alle principali caratteristiche demografico-sociali: tali elaborazioni consentono; con immedia-
tezza, di avere una immagine generale della Regione alla data del Censimento;

il Capitolo 3 - IL Lazio E LE SUE PROVINCE riporta per ciascuna Provincia della Regione i dati
relativi ai principali caratteri demografico-sociali rilevati;

il Capitolo 4 - DAaT1 REGIONALI fornisce una serie di tavole nelle quali sono stati considerati,
in dettaglio, alcuni aspetti di ordine demografico, sociale o economico;

il Capitolo 5 - DATI PER AGGREGAZIONI COMUNALI E PER LOCALITA ABITATE contiene elabora-
zioni dettagliate su alcuni caratteri a livello di Provincia.

Tenuto conto che le tavole sono in parte identiche a quelle del fascicolo provinciale (ottenute
infatti come semplici aggregazioni) ed in parte sono nuove, & evidenziata nel Prospetto 1 I'esatta
rispondenza nella loro numerazione.

Per una piu completa conoscenza delle modalita tecniche seguite per I'esecuzione del
Censimento, vedasi il volume dell’lstat 13° Censimento generale della popolazione e 7° Censi-
mento generale dellindustria e dei servizi, 20-21 oftobre 1991 - Disposizioni per gli
Organi periferici e Istruzioni per il rilevatore, Edizione 1991, ed inoltre La progettazione dei Censi-
menti 1991, Fascicolo n. 2 - Censimento della popolazione: Il piano di rilevazione.
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Prospetto 1 - Rispondenza nella numerazione delle tavole tra Fascicolo regionale e Fascicolo provin-

ciale (@)
Fascicolo Fascicolo Fascicolo Fascicolo Fascicolo Fascicolo
regionale provinciale regionale provinciale regionale provinciale
Tav. 1.1 Tav. 1.1 Tav. 3.1 — Tav. 4.38 Tav. 4.25
Tav. 1.2 Tav. 1.2 Tav. 3.2 — Tav. 4.39 Tav. 4.26
Tav. 1.3 Tav. 1.3 Tav. 3.3 — Tav. 4.40 Tav. 4.27
Tav. 14 Tav. 14 Tav. 34 — Tav. 4.41 Tav. 4.28
Tav- 2_1 TaV. 7_2 Tav_ 3.5 — TaV. 4.42 TaV. 4.29
Tav. 22 Tav. 7.3 Tav. 3.6 — Tav. 4.43 Tav. 4.30
Tav. 23 — Tav. 4. Tav. 4.2 ;av- 4.44 P"- :-3;
Tav. 24 Tav. 24 Tav. 42 Tav. 43 Ry T
Tav. 2.5 Tav. 2.5 Tav. 4.3 Tav. 4.4 av. & av. 2.
av. <. av. Tav. 4.47 Tav. 4.34
Tav. 26 Tav. 26 Tav. 4.4 Tav. 45 Tav. 4.48 Tav. 4.35
Tav. 2.7 Tav. 27 Tav. 45 Tav. 46 Tav. 4.49 Tav. 4.36
Tav. 28 Tav. 2.8 Tav. 4.6 - Tav. 5.1 —
Tav. 29 Tav. 29 Tav. 47 - Tav. 5.2 —
Tav. 2.10 — Tav. 4.8 - Tav. 5.3 —
Tav. 2.11 — Tav. 49 - Tav. 5.4 —
Tav. 2.12 Tav. 2.10 Tav. 4.10 — Tav. 55 —
Tav. 2.13 Tav. 2.11 :'r'a"- 4.1 oy Tav. 5.6 —
Tav. 2.14 Tav. 2.12 Tav- :-:g av. 47 Tav. 57 —
Tav. 2.15 Tav. 2.13 av. 4. — Tav. 5.8 -
T Tav. 4.14 Tav. 4.8 Tav. 5.9 —
av. 2.16 Tav. 2.14
T Tav. 4.15 Tav. 49 Tav. 5.10 —
av. 2.17 Tav. 2.15
Tav. 4.16 Tav. 4.10 Tav. 5.11 —_
Tav. 2.18 Tav. 2.16
T Tav. 4.17 Tav. 4.11 Tav. 5.12 —
av. 2.19 Tav. 2.17
T 2.20 T 218 Tav. 4.18 Tav. 4.12 Tav. 5.13 —
av. . av. 2. Tav. 4.19 Tav. 4.13 Tav. 5.14 —
Tav. 2.21 Tav. 2.19 Tav. 4.20 Tav. 4.14 Tav. 6.1 —
Tav. 2.22 - Tav. 4.21 — Tav. 6.2 —~
Tav. 2.23 - Tav. 4.22 — Tav. 6.3 Tav. 7.4
Tav. 2.24 Tav. 2.21 Tav. 4.23 _ Tav. 6.4 Tav. 7.5
Tav. 2.25 Tav. 2.22 _ Tav. 6.5 Tav. 7.6
Tav. 4.24
Tav. 2.26 Tav. 2.23 Tav. 4.25 _ Tav. 6.6 —_
Tav. 2.27 Tav. 2.24 Tav. 4.26 — Tav. 6.7 -
Tav. 2.28 Tav. 2.25 Tav. 4.27 Tav. 4.15 Tav. 6.8 -
Tav. 2.29 Tav. 2.26 T T Tav. 6.9 Tav. 7.7
- & - & Tav. 4.28 Tav. 4.16 Tav. 6.10 Tav. 7.8
TaV. 2.30 TaV. 2.27 TaV. 4.29 TaV. 4_17 Tav- 6.11 Tav 7'9
Tav. 2.31 Tav. 2.28 Tav. 4.30 Tav. 4.18 Tav: 6: 12 Tav. 7. 1 0
Tav. 2.32 - Tav. 4.31 Tav. 4.19 Tav. 6.13 Tav. 7.11
Tav. 2.33 —_ Tav. 4.32 Tav. 4.20 Tav. 6.14 Tav. 7.12
Tav. 2.34 Tav. 2.29 Tav. 4.33 — Tav. 6.15 _
Tav. 2.35 Tav. 2.30 Tav. 4.34 Tav. 4.21 Tav. 6.16 —_
Tav. 2.36 Tav. 2.31 Tav. 4.35 Tav. 4.22 Tav. 6.17 —
Tav. 2.37 Tav. 2.32 Tav. 4.36 Tav. 4.23 Tav. 6.18 Tav. 7.13
Tav. 2.38 Tav. 2.33 Tav. 4.37 Tav. 4.24 Tav. 6.19 Tav. 7.14

(@) Le tavole dei capitoli.6 e 7 sono disponibili solo su floppy disk.
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Introduzione

1 - Cenni storici

I Censimenti generali della popolazione e delle abitazioni hanno una storia ormai lunga nel
nostro Paese.

Infatti, per quanto riguarda il Censimento della popolazione, dall’'unificazione ad oggi sono
state effettuate tredici rilevazioni: I'ultimo Censimento del 20 ottobre 1991 & il quinto dal dopo-
guerra ed il settimo effettuato dall'lstat ('lstat e stato istituito con la Legge 9 luglio 1926 n.
1162).

Il primo Censimento demografico fu effettuato nel 1861; il secondo a dieci anni di distanza,
nel 1871, in attuazione di una legge che stabiliva, tra I'altro, I'esecuzione del Censimento ogni
dieci anni. | Censimenti successivi seguirono ad intervalli decennali negli anni terminanti con 1
sino al 1931, ad eccezione del 1891, anno in cui non fu eseguito per difficolta di carattere
finanziario.

Innovazioni furono poi introdotte dai decreti riguardanti i Censimenti del 1931 e del 1936. L'I-
stat infatti, pochi anni dopo la sua istituzione, si fece promotore di una riforma intesa a stabilire una
prefissata periodicita e successione nel tempo dei vari Censimenti demografici. L'art. 1 del R.D. 6
novembre 1930, n. 1503, stabili che i Censimenti generali della popolazione dovessero effettuarsi
ogni 5 anni. La periodicita quinquennale fu ribadita dalla Legge 4 luglio 1941, n. 766, la quale pre-
cisava che «La data del Censimento generale della popolazione successivo alla emanazione
della presente legge sara stabilita con apposito provvedimento».

Si e cosi verificato che con le ultime cinque rilevazioni censuarie fosse ripristinata la cadenza
decennale tanto che la norma del 1941, concernente la periodicita quinquennale, puo ritenersi in
un certo senso implicitamente abrogata.

Per quanto riguarda le abitazioni, il primo Censimento (abbinato a quello della popolazione)
fu eseguito nel 1951. In precedenza, in occasione dei Censimenti della popolazione, erano stati ri-
levati solamente alcuni caratteri concernenti le abitazioni. Una particolare indagine sulle abitazioni
fu comunque attuata nel 1931, con il 7° Censimento demografico, in 422 Comuni (nei Comuni ca-
poluogo e in quelli con 20.000 e piu abitanti). Dal 1951 I'abbinamento dei due Censimenti & prose-
guito come awviene, peraltro, nella quasi totalita degli altri Paesi.

2 - Basi giuridiche

Il 13° Censimento generale della popolazione e il Censimento generale delle abitazioni hanno
avuto luogo, con riferimento alla data del 20 ottobre 1991, in attuazione della Legge 9 gennaio
1991, n. 11 e del relativo Regolamento di esecuzione del 23 luglio 1991, n. 254 emanato con De-
creto del Presidente della Repubblica.
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3 - Rete di rilevazione

L'organizzazione periferica per I'esecuzione dei Censimenti € stata costituita dai seguenti
organi:

e Commissione regionale di Censimento, costituita con provvedimento del Presidente del-
I'lstat in ogni Regione escluso il Trentino-Alto Adige, avente il compito di agevolare nellambito re-
gionale il regolare e corretto adempimento delle funzioni attribuite agli altri organi di Censimento
locali, nonche di svolgere opera informativa e divulgativa sulle finalita dei Censimenti stessi;

e Comitato provinciale di Censimento, istituito in ogni Provincia con provvedimento del
Prefetto, avente il compito di fornire indicazioni circa la regolare e uniforme applicazione delle di-
sposizioni previste dal Regolamento di esecuzione dei Censimenti e delle istruzioni emanate dal-
I'lstat; vigilare sulla corretta e tempestiva esecuzione dei compiti affidati agli Uffici comunali di
Censimento, sulla base delle indicazioni fornite dal responsabile dell’Ufficio provinciale di Censi-
mento; di adottare, nei casi di non regolare svolgimento delle operazioni censuarie da parte degli
Uffici comunali di Censimento, le iniziative necessarie per rimuoverne le cause;

e Ufficio provinciale di Censimento, con il compito di vigilare per assicurare il tempestivo e
regolare svolgimento delle operazioni affidate agli Uffici comunali di Censimento, secondo le mo-
dalita e il calendario stabiliti dall'lstat e, nel caso di irregolarita, proporre al Comitato provinciale di
Censimento gli interventi ritenuti necessari; inviare all'lstat, con le modalita e i tempi indicati dall’l-
stituto stesso, rapporti sullo stato delle operazioni censuarie, tenendo conto delle relazioni degli
ispettori provinciali e dei rapporti inviati dagli Uffici comunali di Censimento; effettuare gli adempi-
menti amministrativi e contabili demandati dall'lstat con apposite istruzioni;

e Ufficio comunale di Censimento, con l'incarico di svolgere numerose operazioni, se-
condo le disposizioni impartite dall'lstat, riguardanti la ripartizione del territorio comunale in sezioni
di Censimento, la selezione e la formazione dei rilevatori e dei coordinatori e il controllo della loro
attivita, I'invio all’'Ufficio provinciale di Censimento di rapporti periodici sullo svolgimento delle ope-
razioni censuarie;

e Prefetto, in quanto responsabile del buon andamento delle operazioni di Censimento
nella Provincia, secondo quanto previsto dal Regolamento di esecuzione del Censimento;

e Sindaco, coadiuvato dal Segretario comunale, in quanto responsabile del buon anda-
mento delle operazioni di Censimento nellambito del Comune.

Altri componenti della rete di rilevazione sono stati:

e Coordinatore, previsto per i Comuni che alla data del 31 dicembre 1990 avevano una po-
polazione superiore ai 10.000 abitanti e scelto preferibilmente tra il personale dipendente del Co-
mune o il personale civile di altre Amministrazioni ed Enti pubblici, con l'incarico di controllare gior-
nalmente I'attivita di raccolta dei dati effettuata dai rilevatori nonche di fornire agli stessi la neces-
saria assistenza ai fini del regolare svolgimento delle operazioni censuarie;

e Rilevatore, scelto preferibilmente tra il personale dipendente del Comune o il personale
civile di altre Amministrazioni ed Enti pubbilici, con 'incarico di effettuare la raccolta dei dati nel-
Fambito di una o piu sezioni di Censimento assegnategli.
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A complemento dell’illustrazione delle componenti' in cui si € articolata la rete di rilevazione, si

riportano nel prospetto che segue alcuni dati sulle caratteristiche socio-demografiche dei rilevatori
e dei coordinatori utilizzati dai Comuni.

Prospetto 1 — Caratteristiche socio-demografiche dei rilevatori e coor-
dinatori nominati nel Lazio

R RILEVATORI COORDINATORI

MODALITA

Numero % Numero %
TOTALE 6.930 100,0 495 100,0
Sesso
Maschi 2.800 40,4 242 48,9
Femmine 4.130 59,6 253 51,1
Classe d’eta (anni)
Meno di 25 2.187 31,6 27 5,5
25-29 1.278 18,4 20 4,0
30-39 2.042 29,5 168 33,9
4049 1.070 15,4 175 35,4
50-59 303 44 88 17,8
60 e pil 50 0,7 17 3,4
Grado d’istruzione
Laureati 433 6,2 77 15,6
Diplomati 5.456 78,7 377 76,2
Non diplomati 1.041 15,0 41 8,3
Condizione abituale
Occupati 4.019 58,0 454 91,7
Di cui dipendenti comunali 3.744 54,0 426 86,1
Disoccupati e in cerca di prima occupa- 1.577 22,8 21 42

zione

Studenti 1.218 17,6 19 3,8
Altre condizioni non professionali 116 1,7 1 0,2
Precedenti esperienze come rilevatore
Si 1.291 18,6 221 446
NO 5.639 81,4 274 55,4

4 - Unita di rilevazione e strumenti classificatori

Le unita di rilevazione per il Censimento della popolazione sono la famiglia e la convivenza;
per il Censimento delle abitazioni sono I'abitazione occupata o non occupata e l'altro tipo di
alloggio.

Le profonde trasformazioni economico-sociali avvenute negli anni ’80 e i mutamenti tecnolo-
gici previsti negli anni '90 hanno comportato la necessita di effettuare un radicale rinnovamento
degli strumenti classificatori utilizzati per il Censimento. Tale operazione, effettuata in particolar
modo per le fondamentali classificazioni delle professioni e delle attivita economiche, ha riguar-
dato anche quelle degli Stati esteri e dei titoli di studio.
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5 - Qualita dei dati

Assicurare un adeguato standard qualitativo ai risultati prodotti & stato assunto come uno de-
gli obiettivi strategici del Censimento 1991; & cosi possibile utilizzare pienamente il patrimonio in-
formativo dei Censimenti generali, raggiungendo livelli «sofisticati» di analisi.

Il perseguimento di tale obiettivo e risultato particolarmente oneroso e complesso. Infatti, an-
che se da un punto di vista logico il Censimento & assimilabile ad una qualsiasi indagine statistica,
la dimensione delle popolazioni e dei relativi archivi di dati, i legami con molteplici statistiche, oltre
che le stesse modalita di rilevazione (in cui devono anche essere individuate sul territorio le unita),
rendono le operazioni di controllo particolarmente impegnative e delicate.

A tale complessita si e tentato di dare soluzione analizzando approfonditamente le operazioni
necessarie al processo produttivo dei dati e, su tale base, integrando i singoli controlli e le azioni di
correzione in un complesso unitario ed interdipendente, ovvero in un sistema di controllo finaliz-
zato a prevenire, individuare, correggere e valutare gli errori che possono insorgere nelle fasi di
progettazione, rilevazione ed elaborazione del Censimento.

Si fornisce di seguito un quadro riassuntivo di tale sistema, ripercorrendo le singole fasi del-
lindagine, ed i principali parametri per la valutazione della qualita dei dati, rimandando ad altre
pubblicazioni per una piu esauriente ed analitica documentazione dei singoli controlli e dei risultati
da essi prodotti.

FASE DI PROGETTAZIONE

Nella fase di progettazione sono state effettuate le operazioni necessarie a prevenire even-
tuali insufficienze nella formulazione e nella sequenza dei quesiti del questionario, a correggere i
possibili errori nelle norme di rilevazione, a risolvere eventuali contraddizioni tra i diversi piani di
lavoro in cui si articola il Censimento.

In particolare, I'indagine pilota condotta su un campione di circa 7.800 famiglie e 1.300 abita-
zioni non occupate ha permesso di selezionare tra due differenti versioni del questionario provvi-
sorio e di rivedere le norme di rilevazione. La versione prescelta & stata quindi resa definitiva dopo
avere apportato gli opportuni cambiamenti ed essere stata analizzata sotto il profilo logico formale
mediante gli schemi della metodologia Entita - Relazioni.

L’esame delle coerenze tra i piani di rilevazione, codifica e revisione, di compatibilita e corre-
zione, di elaborazione e diffusione ha permesso di fondere in un sistema integrato le diverse nor-
mative e protocolli.

RACCOLTA DE! DATI

Nella fase di rilevazione ciascuna delle diverse figure (rispondenti, rilevatori e coordinatori) e
delle differenti operazioni (dall’individuazione delle unita alla compilazione ed al ritiro dei questio-
nari) che concorrono alla fase di rilevazione dei dati pud originare errori di vario tipo ed
intensita. '
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Allo scopo di ridurre e prevenire tali errori si & agito sulle fonti principali, da un lato solleci-
tando la collaborazione dei rispondenti e dall’altro curando in modo particolare I'organizzazione
della rete di rilevazione.

La campagna di informazione ha permesso di raggiungere ampi strati della popolazione inda-
gata poiché e stata condotta capillarmente utilizzando diversi mezzi di comunicazione di massa e
sollecitando la collaborazione delle comunita straniere ed i centri di assistenza agli immigrati e ad
altre particolari subpopolazioni.

Durante la fase di rilevazione sul campo, I'assistenza fornita ai cittadini mediante il «<numero
verde» e direttamente, dalle stesse strutture dell’Istat per sciogliere eventuali dubbi nella compila-
zione del questionario, ha anch’essa contribuito a ridurre I'errore di rilevazione.

| chiarimenti chiesti dai rispondenti costituiscono, da un lato una testimonianza della collabo-
razione dei cittadini (circa 200.000 chiamate in tutto il Paese), dall’altro costituiscono un indicatore
delle difficolta riscontrate dai rispondenti nella compilazione del questionario.

L’obiettivo di garantire un soddisfacente standard qualitativo alla rete di rilevazione e stato
perseguito operando da un lato sulla selezione e 'addestramento del personale e dall’altro sull’or-
ganizzazione delle funzioni di controllo ed assistenza nelle operazioni sul campo.

Per migliorare la preparazione della rete di rilevazione e quindi prevenire gli errori dovuti all’i-
nosservanza delle disposizioni e quelli relativi al contatto e all’'assistenza dei rispondenti, una par-
ticolare attenzione & stata posta nella formazione e nell’addestramento, anche mediante nuove
tecniche, dei diversi livelli dell’organizzazione periferica di supervisione e di rilevazione. Sono stati
predisposti manuali e videocassette contenenti non solo le norme ma anche le modalita piu ido-
nee all'approccio con le differenti unita di rilevazione. Le funzioni di controllo e di assistenza sono
state assicurate, a livello periferico, dagli Uffici provinciali di Censimento, dagli Uffici comunali di
Censimento e dai coordinatori. Questa nuova figura, in particolare, é stata prevista dal D.P.R. 23
luglio 1991, n. 254 nei Comuni con piu di 10.000 abitanti, con il compito di controllare giornalmente
I'operato dei rilevatori e fornire agli stessi la necessaria assistenza al fine di garantire il regolare
svolgimento delle operazioni censuarie. In ambito provinciale hanno, inoltre, operato ispettori del-

I'lstat, con il compito di garantire I'osservanza delle norme e fornire assistenza alla rete
periferica.

Ai Comuni con piu di 7.000 abitanti & stato fornito un terminale telematico con il quale, attra-
verso la rete Videotel, sono stati in grado di colloquiare agevolmente con le strutture centrali. Cio
ha permesso di realizzare, nel corso stesso del processo, un controllo centralizzato della fase di ri-
levazione dei dati nonche di rispondere tempestivamente ai chiarimenti richiesti dagli Uffici comu-
nali e di intervenire in modo rapido ed efficace.

Per ulteriori dettagli su questa ed altre fasi di lavoro si rinvia al gia citato Fascicolo 1 del vo-
lume La progettazione dei Censimenti 1991.
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FASE DI REVISIONE E CODIFICA

Prima di essere inviati ai centri di registrazione, i questionari raccolti sono stati sottoposti,
presso i Comuni, ad operazioni di revisione e di codifica. La codifica di alcune informazioni non
precodificate (ad esempio la professione od il titolo di studio) e stata svolta da personale specializ-
zato preferibilmente dai coordinatori come previsto dall’art. 30 del Regolamento di esecuzione del
Censimento, assicurando in tal modo, 'omogeneita ed un adeguato standard qualitativo a tali
operazioni.

Per agevolare la fase di revisione e codifica e per assicurare una omogenea interpretazione
delle norme, oltre ai manuali di rilevazione, sono state utilizzate, quale materiale di formazione,
anche videocassette contenenti numerose esemplificazioni pratiche. Una prima revisione é stata
effettuata dai coordinatori al momento della raccolta dei questionari; controlli quantitativi e qualita-
tivi sono stati condotti dagli Uffici comunali prima dell'invio dei questionari ai centri di
registrazione.

CONFRONTO TRA | RISULTATI CENSUARI E LA SITUAZIONE ANAGRAFICA

A norma dell’art. 46 del D.P.R. n. 223 del 30 maggio 1989, regolamento di esecuzione della
Legge n. 1228 del 24 dicembre 1954 sull'ordinamento delle Anagrafi della popolazione residente, i
Comuni devono provvedere alla revisione del’Anagrafe in base alle risultanze del Censimento ge-
nerale della popolazione. L’Istat ha stabilito che tale operazione condotta sulla base del confronto
con la situazione anagrafica, venisse effettuata nel corso stesso della raccolta dei modelli in modo
da ottenere un immediato riscontro del grado di copertura del Censimento.

Nella regione Lazio, i Comuni che hanno adempiuto a tale obbligo sono stati, al 28 febbraio
1993, 376 su un totale di 190 (in termini di popolazione il 16,4% di quella residente nella
Regione).

FASE DI REGISTRAZIONE

Dopo le operazioni di revisione e codifica, i fogli di Censimento sono stati registrati su sup-
porto informatico. Tale fase di lavoro & particolarmente delicata nel caso dei Censimenti, perché la
gran massa dei dati rende oneroso I'eventuale ritorno ai documenti cartacei nella successiva fase
di controllo e di elaborazione dei dati. ‘

Il complesso dei questionari & stato suddiviso in 7 lotti interregionali registrati da ditte esterne,
con I'eccezione di 18 lotti che, avvalendosi dell’art. 8 della Legge 9 gennaio 1991, n. 11 sono

22 13° Censimento generale della Popolazione 1991 - Lazio




stati registrati in proprio da Comuni o consorzi di Comuni; ogni lotto & stato ripartito in pit «invii», in
linea di massima uno per ciascuna Provincia o, comunque, Comuni completi della singola
Provincia.

Come misura precauzionale, alle ditte ed ai centri di registrazione comunali o intercomunali &
stata richiesta una capacita tecnologica e logistica adeguata alla massa dei dati da trattare.

Numerosi controlli in loco sono stati effettuati per verificare la capacita tecnica dichiarata e,
successivamente, il rispetto delle norme contrattuali.

Per prevenire gli errori ed agevolarne il controllo, € stato utilizzato un sistema di precodifica
dei quesiti del questionario (sistema posizionale dei codici), atto a ridurre il verificarsi di sequenze
di codici uguali e, quindi, la possibilita di errori dell’'operatore. Per controllare, inoltre, I'effettiva pre-
senza di modalita rare e stata adottata per talune variabili un tipo di registrazione (registrazione
controllata) che impone all'operatore di controllare e ribattere il valore sospetto e, contemporanea-
mente, segnala in un apposito campo del record tale operazione.

L’accettazione del materiale registrato del singolo invio € stata subordinata ad una procedura
di «accettazione» posta in essere al momento dell’acquisizione dei supporti informatici (nastri) da
parte del Centro Unificato Servizi, struttura predisposta per I'occasione presso I'lstat. La proce-
dura e stata strutturata in tre passi (controllo dei requisiti informatici, controllo quantitativo, con-
trollo qualitativo) in ciascuno dei quali I'lstituto poteva rifiutarsi di accettare il nastro (con conse-
guente obbligo di nuova lavorazione da parte del centro di registrazione) se non avesse rispettato
determinati parametri di qualita, fissati contrattualmente.

Il primo obiettivo € stata la verifica dei requisiti informatici del file prodotto (quali, ad esempio,
la lunghezza dei vari tipi record o gli eventuali record doppi) e la compatibilita della registrazione
con le caratteristiche dell’hardware usato dall’lstat.

Nel secondo controllo ¢ stata verificata 'uguaglianza tra il numero di questionari rilevati ed in-
viati alla ditta e quello contenuto nel file. A tale scopo sono state utilizzate le informazioni conte-
nute nei documenti che accompagnano il materiale cartaceo (dai Comuni al centro di registra-
zione e da questo all’'Istat) ed i dati di consistenza a livello di singolo Comune o sezione di Censi-
mento forniti direttamente all'lstat dagli Uffici comunali di Censimento. Contemporaneamente
sono stati calcolati alcuni indicatori di coerenza tra i diversi tipi record, cui corrispondono differenti
tipi di unita (ad esempio il rapporto tra i record corrispondenti alla famiglia e quelli relativi all’abita-
zione occupata, i record degli individui e quelli della famiglia, ecc.).

Il terzo controllo, infine, era volto a verificare la rispondenza tra le informazioni registrate sul
singolo record e quelle contenute nel relativo supporto informatico; per ragioni di economicita e
tempestivita, tale controllo € stato effettuato su base campionaria.

Da ogni invio & stato selezionato, contemporaneamente, un campione di modelli ed i corri-
spondenti record; i questionari sono stati nuovamente registrati dalla struttura interna Istat ed i re-
cord del file cosi ottenuto sono stati collegati, mediante i codici identificativi, a quelli originaria-
mente selezionati. Si & calcolato quindi I'errore medio di registrazione come rapporto tra il numero
di byte differenti riscontrati in ogni coppia di record ed il numero complessivo di byte.
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Tale errore medio, poiché calcolato su un campione, non puo essere immediatamente con-
frontato con 'errore teorico ammissibile (pari al 5 per mille) ma deve essere comparato con un de-
terminato valore di accettazione, fissato in funzione della numerosita del campione, del rischio del
committente (ovvero la probabilita di accettare un file con un errore medio non tollerabile) e del ri-
schio del fornitore (ovvero la probabilita di vedersi rifiutare un file che in realta rientra negli stan-
dard di qualita prefissati nel contratto).

| parametri piu significativi del controllo della registrazione per il Lazio sono riportati nel se-
guente prospetto:

Prospetto 2 - Fase di registrazione v
PRINCIPALI PARAMETRI Valori

Numero invii 29
Numero invii rifiutati 4
Errore medio campionario in byte (per mille) 75
Tasso di campionamento (per mille) 2,3
Numero medio di byte per record 50,8

CONTROLLO DELLE BASI TERRITORIALI

La suddivisione del territorio nazionale in sezioni di Censimento & stata alla base dell’organiz-
zazione della rilevazione e svolge un ruolo fondamentale nelle analisi territoriali che vengono con-
dotte sui risultati censuari. |l reticolo delle sezioni,inoltre, usato come base geografica di riferi-
mento degli archivi statistici costituisce uno dei prodotti piu rilevanti delloperazione censuaria.

E stato, quindi, necessario verificare in modo approfondito la rispondenza delle operazioni ef-
fettuate dai Comuni alla normativa predisposta dall’'lstat per la delimitazione delle sezioni di Censi-
mento e delle localita abitate e per la loro integrazione e coerenza.

La procedura di controllo ha riguardato, innanzitutto, la completezza del materiale inviato e
'accuratezza delle informazioni trasmesse. In presenza di eventuali lacune od omissioni, i Co-
muni sono stati sollecitati ad adempiere le norme e gli Ispettori dell’Istat o degli UPC sono interve-
nuti in loco per sanare le situazioni piu complesse.

Sono stati oggetto di approfondito esame comparativo i seguenti elaborati:

e i supporti di carta lucida con la delimitazione delle localita abitate modificate dai Comuni,
ottenuti dal telerilevamento e dalla digitalizzazione dei confini amministrativi definiti in occasione
dei Censimenti generali del 1981 ed aggiornati al 1991, in scala 1:25.000;

e la cartografia contenente la delimitazione delle sezioni di Censimento costituita dagli
stessi supporti cartografici utilizzati per la definizione delle localita abitate o da planimetrie a scala
maggiore;

e i tabulati contenenti i toponimi delle localita abitate con i relativi dati di altitudine;

e gli stati di sezione definitivi, ovvero i modelli ISTAT CP.9 contenenti I'elenco dei Fogli di
famiglia e di convivenza, compilati dal’'Ufficio comunale di Censimento;
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e i tabulati contenenti alcune sintetiche notizie per sezione di Censimento e tipo
di localita abitata.

Le informazioni relative alla denominazione delle localita abitate ed i relativi codici di sezione
di Censimento sono state, infine, trasferite su supporto informatico.

FASE DI CONTROLLO E CORREZIONE

| singoli invii, una volta accettati, sono stati aggregati a livello di Provincia ed il relativo file &
stato sottoposto ad una procedura di controllo e correzione dei dati. Tale procedura € risultata
complessa sia a causa del numero di unita statistiche presenti e dei rapporti logici che intercor-
rono tra esse, sia per la sequenza di operazioni e di metodi utilizzati.

| questionari utilizzati nella raccolta dei dati sono stati trasposti su supporto informatico nei se-
guenti tipi record:

— le abitazioni;

le persone residenti in famiglia;

le persone temporaneamente presenti in famiglia;

le persone residenti in convivenza;

le persone temporaneamente presenti in convivenza;
gli stranieri.

Le suddette unita statistiche risultano collegate tra loro mediante il sistema dei codici identifi-
cativi; lo stesso sistema di identificatori, inoltre, definisce unita statistiche non direttamente rappre-
sentate da un tipo record (la famiglia e la convivenza) od ambiti territoriali differenti (la sezione di
Censimento, il Comune, ecc.). A complicare ulteriormente il quadro, c’e da sottolineare che i le-
gami tra unita non sono rappresentati soltanto dai codici identificativi, ma anche da variabili indivi-
duali (ad esempio la relazione di parentela) a loro volta in relazione diretta od indiretta con altre
variabili delle singole persone ( eta, sesso, professione, ecc.). La procedura di controllo e corre-
zione doveva, quindi, garantire contemporaneamente la coerenza interna ai singoli record ma an-
che il collegamento e la coerenza tra record differenti sia dello stesso tipo che di tipo diverso.

La sequenza di operazioni che sono state effettuate sui dati puo essere concettualmente sud-
divisa nei seguenti controlli, cui potevano corrispondere azioni di correzione di tipo diverso:

controllo quantitativo delle unita;

riallocazione delle unita nelle sezioni di Censimento;
controllo qualitativo dei singoli tipi record;

aggancio tra record,

controllo qualitativo delle relazioni tra record.
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L'intera procedura puo6 essere immaginata come un serbatoio che si suddivide, dopo i con-
trolli quantitativi, in flussi paralleli di informazioni omogenee (tipi record), filtrati da una sequenza di
controlli; essi si ricongiungono dando origine a nuovi flussi (ad esempio gli individui residenti e
presenti in famiglie, le famiglie e le rispettive abitazioni), a loro volta filtrati da altri controlli, fino a
confluire in un nuovo serbatoio, ovvero 'archivio finale dei dati che verra elaborato in tavole, indi-
catori statistici, ecc.

Il controllo quantitativo

Il file registrato & costituito da una sequenza'di record che possono essere individuati, come
appartenenti ad una determinata tipologia, in base ad un codice identificativo e alla lunghezza in
byte, e come appartenenti ad un determinato questionario mediante altri identificatori.

Il sistema dei codici identificativi, individua, quindi, il tipo di unita (abitazioni, individui, ecc.) e
le relazioni tra unita dello stesso tipo (individui appartenenti alla stessa famiglia, famiglia principale
e coabitante, ecc.) o di tipo diverso (individui ed abitazione).

Con il controllo quantitativo sono stati perseguiti i seguenti obiettivi:
e appurare il tipo di unita cui corrisponde ciascun record esaminato;
e verificare l'effettiva appartenenza del gruppo dei record identificati dal medesimo codice
ad un unico questionario;
e verificare che le differenti unita rilevate sul campo siano presenti su supporto informatico
al livello territoriale minimo (le sezioni di Censimento).

Tali controlli sono stati condotti contemporaneamente con due metodi diversi ma comple-
mentari: mediante il confronto tra il file ed informazioni esterne e mediante I'analisi dei diversi tipi
record, degli identificatori e di alcune variabili rilevate a questi collegate (ad esempio la presenza
di un solo capofamiglia tra i record individuati da un unico codice identificativo di famiglia). Per la
prima operazione & stato costituito su supporto informatico un archivio contenente, a livello comu-
nale, i dati provvisori e quelli del Censimento precedente e, a livello di sezione di Censimento, le
informagzioni relative alla consistenza delle diverse unita censite contenute nei documenti di rileva-
zione. Per la seconda operazione si € fatto ricorso ad un insieme di tavole ed indicatori statistici
che, opportunamente collegati tra loro, sono stati d’ausilio nell'individuare gli errori nei codici iden-
tificativi e nella tipologia delle unita.

Le suddette verifiche hanno originato azioni correttive che sono consistite in inserimenti o
cancellazioni di record (ad esempio se sono stati riscontrati record doppi, oppure correzioni di co-
dici identificativi, nel caso ad esempio che due sezioni siano state registrate erroneamente con lo
stesso identificatore); tali operazioni sono state condotte in modo interattivo da personale apposi-
tamente formato.

La riallocazione delle unita nelle sezioni di Censimento

Il controllo quantitativo ricostruiva le numerosita all'interno del reticolo delle sezioni di Censi-
mento effettivamente utilizzate in sede di rilevazione dei dati, che, pero, poteva non essere con-
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forme alla normativa dettata dall’Istat. Si e, quindi, resa necessaria una fase di riallocazione terri-
toriale delle unita sulla base della revisione cartografica condotta dall’lstat.

Tale riallocazione e stata effettuata correggendo i codici di localita abitata e di sezione di Cen-
simento delle singole unita statistiche, utilizzando, per tale operazione, le informazioni contenute
negli stati di sezione definitivi inviati all’'Istat dagli Uffici comunali di Censimento.

Il controllo qualitativo dei singoli tipi record

Gli errori generati nelle diverse fasi dell'indagine da differenti operazioni e fonti, e che non &
stato possibile individuare e rimuovere mediante i controlli precedenti, si manifestano, in questa
fase, come incompleta compilazione dei quesiti o come risposte contraddittorie a quesiti differenti.
L’obiettivo del controllo qualitativo € determinare e correggere tali errori.

A tal fine, i file provinciali sono stati suddivisi in archivi omogenei secondo l'unita statistica
rappresentata (le abitazioni, le persone residenti, presenti, i membri permanenti delle convivenze
e quelli temporanei) che sono stati sottoposti, in modo indipendente, a procedure informatiche
che, per ciascun record, automaticamente determinano le incongruenze logiche e le correggono
sulla base di «regole di incompatibilita».

Tali condizioni di errore possono derivare dalle istruzioni esplicitate nei modelli di rilevazione
(ad esempio non compilare la seconda parte del questionario se I'individuo ha un’eta inferiore a 14
anni) o da relazioni che non possono verificarsi nella realta indagata (ad esempio una donna che
risulti militare di leva).

Le procedure utilizzate fanno riferimento a due metodi diversi: il metodo deterministico e
quello probabilistico.

Nel primo caso la procedura risulta composta da un insieme di regole, per ciascuna delle
quali si deve indicare I'azione correttiva da effettuare in conseguenza dell’accertamento di una
condizione di incompatibilita logica tra i valori assunti da una o piu variabili. La correzione consiste
nella modificazione del valore assunto dalle medesime o da altre variabili; la scelta delle variabili
dei valori che devono essere modificate viene generalmente effettuata ex ante dall’esperto, indi-
pendentemente dai dati raccolti. '

Nel secondo procedimento (basato sulla metodologia di Fellegi-Holt), invece, le regole di er-
rore vengono ancora fornite dall’esperto mentre I'azione correttiva viene stabilita automatica-
mente dalla procedura, utilizzando solo informazioni desunte dalla rilevazione in oggetto.

In un primo passo la procedura discrimina i record per i quali non é stata determinata alcuna
condizione di errore (record «corretti») da quelli che invece hanno infranto almeno una regola (re-
cord «errati»); questi ultimi vengono corretti nel secondo passo mediante un algoritmo di ricerca
delle variabili e dei valori da attribuire. La rimozione di una o piu condizioni di errore, infatti, non &
univocamente determinata: ad esempio per rendere logicamente coerente un record errato in cui
si & verificata una condizione di errore che lega tre variabili, & generalmente possibile raggiungere
il risultato modificando una o due o tutte e tre le variabili.
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L’algoritmo della procedura determina il numero minimo di variabili da modificare ed il campo
di variazione dei valori da imporre, mediante il vincolo che i nuovi valori non attivino nessuna delle
regole di errore stabilite. All'interno del campo di variazione cosi determinato, i singoli valori ven-
gono infine attribuiti copiandoli da un record, il piu simile, tra quelli presenti nel serbatoio dei re-
cord «corretti».

E largamente noto in letteratura che i procedimenti deterministici sono piu efficienti nella cor-
rezione di errori sistematici, mentre quelli probabilistici risultano migliori per il trattamento di errori
stocastici.

Per ciascuna tipologia di record la procedura di controllo e correzione ha utilizzato in se-
quenza ambedue i metodi, per rispondere a situazioni ed obiettivi diversi. In generale, i procedi-
menti deterministici sono stati utilizzati all'inizio della sequenza per imporre un codice significativo
per le mancate risposte alle variabili piu importanti o per modificare i valori di variabili affette da er-
rori sistematici noti, mentre ai procedimenti probabilistici & stato demandato il compito di comple-
tare la correzione delle rimanenti variabili.

Il collegamento ed il controllo qualitativo tra tipi record diversi

Dopo la fase del controllo qualitativo dei singoli tipi record, questi sono stati riagganciati per ri-
costruire le unita statistiche di ordine superiore (ad esempio i singoli individui sono stati ricondotti
alla famiglia ed all'abitazione) mediante il sistema dei codici identificativi precedentemente con-
trollati e corretti.

Tuttavia, alcune variabili sui singoli tipi record hanno rilevanza anche per le relazioni inter-re-
cord (ad esempio, per gli individui, la relazione con il capofamiglia, lo stato civile, I'eta, ecc.); tali
variabili, pur coerenti rispetto alle regole di errore per il singolo record, possono generare incom-
patibilita logiche nelle relazioni tra record. Per correggere tali incongruenze si ¢ fatto ricorso ad ul-
teriori moduli deterministici che operavano sotto il vincolo di non introdurre modificazioni che po-
tessero riattivare una delle regole utilizzate nel controllo qualitativo dei singoli record.

La complessita della procedura di controllo ha richiesto una approfondita analisi per rendere
coerente ed integrata la concatenazione dei vari passi, in modo da assicurare la coerenza logica
delle informazioni ed evitare la possibilita che modificazioni attuate in passi successivi implicas-
sero un ritorno a moduli precedenti della procedura.

Nel Prospetto 3 si forniscono, a livello regionale, i principali risultati delle modificazioni che
sono state apportate nel file, rispetto alla fase di controllo qualitativo sia dei singoli record che tra
record; per informazioni piu analitiche si rimanda al volume / controlli di qualita.

Ai fini di una corretta lettura dei dati riportati nel prospetto occorre tenere presente che:

e le variabili inserite nella fiancata sono quelle direttamente derivabili dai programmi di
compatibilita e dalle relative statistiche di controllo, aggregate in funzione delle regole che le
legano;
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e i dati delle differenti colonne sono riportati in forma analitica per singole fasi della proce-
dura; potendo essi riferirsi a modificazioni successive che interessano la stessa variabile, non
sono sommabili tra loro;

e le percentuali sono calcolate ponendo a denominatore il totale dei record elaborati, non
potendosi sempre distinguere le risposte dovute da quelle non dovute.

L’analisi dei risultati ha evidenziato come la gran parte delle modificazioni sono dovute ad er-
rori di tipo sistematico. Tali errori hanno comportato o risposte incomplete, soprattutto rispetto alle
regole «formali» di compilazione (ad esempio la frequenza al corso di formazione non barrata per
la modalita NO), o la compilazione di quesiti dove non si doveva dare risposta (ad esempio la con-
dizione professionale «studente» nel caso di persona di eta inferiore a 14 anni).

Prospetto 3 - Modificazioni apportate nel file del Lazio (valori medi per variabile in

percentuale)
Di tipo Di tipo Di tipo
determi- probabi- determi-
QUESITI nistico listico nistico
derivate
dall’'analisi
tra record
Quesiti sulla struttura della popolazione
Sesso, Eta, Stato civile 0,2 1,08 2,24
Principali quesiti socio-economici
Titolo di studio, Condizione professionale e Posizione 4,62 5,16 —
nella professione
Altri quesiti socio-economici
Professione e Attivita economica 1,12 10,38 —
Quesiti sul «pendolarismo» .
Luogo, tempi € mezzi di trasporto 3,15 2,50 —
Quesiti sulle abitazioni: dati di struttura
Specie di alloggio, Caratteristiche del fabbricato, 1,90 4,60 —
Stanze, Superficie
Quesiti sulle abitazioni: dati complementari ;
Proprieta, servizi . 0,34 4,36 _
Quesiti sulle convivenze
Tipo e posizione nella convivenza, durata della perma- 10,03 3,63 1,24
nenza, presenza e dimora abituale dei familiari
Quesiti sugli stranieri temporaneamente presenti non 9,25 11,36 —

residenti in Italia

LA VALIDAZIONE DEI DATI

Il controllo della qualita dei dati viene assicurato, nella procedura fin qui descritta, facendo ri-
ferimento, generalmente, alle informazioni rilevate ed al modello di relazioni tra i dati esplicita-
mente assunto nell'indagine censuaria.
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| legami tra dati di Censimento ed altre statistiche, costituiscono ulteriori verifiche per la vali-
dazione sostanziale dei risultati ottenuti. Tuttavia anche se logicamente distinta, Iattivita di valida-
zione e strettamente collegata alla procedura dei controlli; in taluni casi, infatti, & stata inserita
operativamente in quest'ultima (ad esempio nel caso dei controlli di consistenza della popolazione
o delle abitazioni).

La fase di validazione dei dati si e giovata di una procedura basata su un archivio di informa-
zioni esterne, integrate con quelle derivanti dai dati di Censimento, a diversi livelli territoriali, da cui
e stato possibile calcolare indicatori e stime utilizzati per il confronto critico dei risultati.

L'integrazione dei dati & stata realizzata esplicitando, per aree informative (ad esempio la
casa, la popolazione, ecc.), le relazioni tra i dati provenienti dalle diverse fonti utilizzate (i Censi-
menti precedenti, I'attivita edilizia, le statistiche demografiche, ecc.).

IL CONTROLLO DELLE TAVOLE

In sede di definizione operativa dei diversi aggregati e della stesura dei programmi informatici
per la loro tabulazione, & possibile che insorgano errori di tipo diverso, concettuali o formali, in fun-
zione della complessita e della dimensione del piano di diffusione. E stato quindi necessario piani-
ficare, anche per questa fase di lavoro, un insieme di controlli che possono essere ridotti a due ti-
pologie fondamentali: il controllo della coerenza interna di ciascuna tavola e la verifica della coe-
renza tra tavole diverse. In quest’ultimo caso sono state esplicitate le relazioni piu significative tra
aggregati ed indicatori che compaiono in piu tavole per verificarne le condizioni di coerenza
(uguale, maggiore, minore, somma o differenza di aggregati parziali, ecc.).

LA VALUTAZIONE DEI PRINCIPALI ERRORI DEL CENSIMENTO

L’analisi dei risultati della procedura descritta fornisce numerose informazioni sulla qualita dei
dati raccolti e dei risultati prodotti che, tuttavia, per alcuni dei principali errori censuari, risultano in-
dicatori approssimati ed indiretti. Per una valutazione piu puntuale ed approfondita si & quindi fatto
ricorso a due indagini di controllo, condotte a stretto ridosso del Censimento.

L’indagine di copertura

Obiettivo della prima indagine e stato la stima delle unita sfuggite alla fase di rilevazione, sulla
base di un campione di circa 700 sezioni di Censimento scelte casualmente in 85 Comuni.

Il rilevatore doveva ripercorrere la sezione di Censimento assegnatagli, seguendo lo stesso
itinerario dell'indagine principale e intervistando tutte le unita individuate.

L'indagine é stata condotta, contemporaneamente, sulle unita di rilevazione del Censimento
della popolazione e di quello dellindustria. Tale scelta & stata motivata sia dalla tecnica d’indagine
adottata sia per cogliere eventuali unita «economiche», sfuggite al Censimento dell'industria, piu
facilmente raggiungibili mediante l'intervista alla famiglia (lavoratori nell’edilizia, liberi professioni-
sti, ecc.). Nel corso delle operazioni, sono state intervistate circa 64.000 unita comprese nel
campo di osservazione del Censimento della popolazione e circa 12.000 unita in quello dell'indu-
stria e dei servizi.
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L’indagine di qualita

L'indagine ¢ stata mirata a valutare la qualita dei dati raccolti con il Censimento della popola-
zione. Si e voluto stimare I'effetto rispondente vale a dire quanto abbiano inciso sui risultati cen-
suari, gli errori determinati, principalmente, dal fraintendimento dei quesiti, dalle risposte fornite da
un altro componente della famiglia (effetto proxy) e da problemi di memoria, per quanto riguarda le
risposte ai quesiti retrospettivi.

L'indagine si & basata su un campione di circa 9000 famiglie intervistate in 27 Comuni, con
metodi diversi:
e autocompilazione del questionario (ovvero ripetizione della rilevazione censuaria);
e intervista da parte del rilevatore;
e intervista affidata al rilevatore con riconciliazione delle risposte (ovvero lintervistatore
era munito delle risposte date al Censimento ed in caso di discordanza ha provveduto ad appu-
rare quale fosse la risposta esatta).

6 - Piano di diffusione dei risultati

Con il piano di diffusione dei risultati definitivi del 13° Censimento generale della popolazione
e delle abitazioni si € inteso valorizzare al massimo il contenuto informativo dei dati rilevati garan-
tendo il tradizionale dettaglio dell'informazione e la confrontabilita con i passati Censimenti. Le
pubblicazioni sono finalizzate alla conoscenza dei fenomeni sociali ed economici senza avere lo
scopo di affrontare in maniera esaustiva tutti i problemi. Ulteriori approfondimenti ed analisi po-
tranno essere effettuate con i dati messi a disposizione degli utenti su nastro magnetico o su
floppy disk. Per ogni Fascicolo viene, ad esempio, reso disponibile un floppy disk che contiene le
tavole pubblicate e quelle di cui alla Tavola A dell’Appendice.

Ulteriori forme di diffusione saranno costituite dalle banche dati dell’Istat e da tavole che sa-
ranno rese disponibili a richiesta di singoli utenti. Le richieste vanno inoltrate all’Istituto Nazionale
di Statistica - Dipartimento Diffusione e Banche Dati.- Via Cesare Balbo, 16 - 00100 Roma.

Il piano delle pubblicazioni risulta cosi articolato:

LA PROGETTAZIONE DE! CENSIMENTI 1991

1. Basi territoriali, organizzazione, campagna di informazione, piano dei controlli.
2. Censimento della popolazione: il piano di rilevazione.

3. Censimento dellindustria e dei servizi: il piano di rilevazione.

4. | documenti.

Nel volume sono riportati gli aspetti fondamentali di progettazione tecnica di indagine e piano

dei controlli dei due Censimenti. E presente una parte di documentazione (circolari, leggi, ecc.)
particolarmente utile ai fini di una ricostruzione completa dellimpostazione dei Censimenti.
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| CONTROLLI DI QUALITA

Nel volume sono riportati gli aspetti fondamentali dell'analisi dei risultati dei controlli di qualita
effettuati sul Censimento della popolazione relativamente alle principali fasi di lavorazione e tipo-
logia di errore. In particolare si riporteranno i dati e le valutazioni rispetto alle fasi di registrazione e
di elaborazione dei dati e le informazioni desunte dall'indagine di qualita e dalle indagini di
copertura.

RISULTATI PROVVISORI PROVINCIALI E COMUNALI SULLA POPOLAZIONE E SULLE
ABITAZIONI

POPOLAZIONE LEGALE

Nel volume sono riportati i dati relativi alla popolazione residente legale di ciascun
Comune.

POPOLAZIONE E ABITAZIONI

Fascicoli provinciali
Fascicoli regionali
Fascicolo nazionale
I grandi Comuni

LA POPOLAZIONE RESIDENTE DEI COMUNI - Censimenti dal 1861 al 1991 - Circoscrizioni ter-
ritoriali al 20 ottobre 1991

Nel volume sono raccolti i dati relativi alla popolazione residente dei Comuni ai Censimenti
succedutisi dal 1861 al 1991, riferiti ai confini risultanti alla data del Censimento demografico del
1991, cioé a dire ai «confini territoriali attuali».

ATLANTE TEMATICO DEMOGRAFICO ED ECONOMICO

Il volume, attraverso cartogrammi ed altre rappresentazioni grafiche, fornisce una cono-
scenza generale e sintetica delle caratteristiche delle distribuzioni territoriali dei fenomeni demo-
grafici, sociali ed economici. | diversi cartogrammi, inoltre, confrontati fra di loro, offrono una sin-
tesi dei legami fra i vari fenomeni considerati ed il territorio.

E, altresi, prevista la pubblicazione di un volume che anticipa la disponibilita, su base campio-
naria, di alcuni dati sulle principali caratteristiche strutturali della popolazione e delle abitazioni.
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Definizioni

Famiglia

Ai fini del Censimento, per famiglia si intende un insieme di persone legate da vincolo di ma-
trimonio, parentela, affinita, adozione, tutela o da vincoli affettivi, dimoranti abitualmente nella
stessa unita abitativa.

Una famiglia puo essere costituita anche da una sola persona.

E considerata intestatario del Foglio di famiglia, preferibilmente, la persona a cui € intestata la
scheda di famiglia in Anagrafe.

Il personale di servizio della famiglia (domestici, collaboratori familiari, ecc.) che dimori abi-
tualmente nella abitazione costituisce famiglia a sé stante sempreché tra i componenti la famiglia
e il personale suddetto non vi siano legami di alcun tipo fra quelli compresi nella definizione gia
citata.

E opportuno ricordare che la definizione di famiglia adottata per il Censimento, recependo
quella data dal nuovo Regolamento anagrafico (art. 4 del D.P.R. 223/1989), differisce da quella
adottata nei passati Censimenti poiché é stato abolito quello che rappresentava il terzo elemento
costitutivo della famiglia anagrafica e cioé F'unicita del bilancio corrispondente alla messa in co-
mune del reddito da parte dei componenti la famiglia. Con il nuovo Regolamento anagrafico il legi-
slatore ha inteso porre un argine al proliferare delle famiglie.

La classificazione piu disaggregata della relazione di parentela introdotta con il Censimento
del 1991 ha permesso di individuare nuove tipologie familiari che si basano sulla presenza-as-
senza all'interno della famiglia di nuclei familiari e sulla loro diversa composizione.

Analogamente agli spogli effettuati in occasione dei Censimenti del 1961, 1971 e 1981, si e
avuto modo comunque di ricostruire le seguenti tipologie familiari:

e Famiglie di tipo A, se composte dal solo intestatario del Foglio di famiglia, con o senza
membri aggregati;

e Famiglie di tipo B, se composte dall'intestatario del Foglio di famiglia e dal coniuge, con o
senza membri aggregati;
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e Famiglie di tipo C, se composte dall'intestatario del Foglio di famiglia, coniuge e figli, con
0 senza membri aggregati (sono considerate di tipo C anche le famiglie in cui manca il
coniuge, cioe composte dall'intestatario del Foglio di famiglia e figli, con o senza membri
aggregati);

e Famiglie di tipo D, se composte dall'intestatario del Foglio di famiglia, coniuge, figli,
ascendenti e/o altri parenti, con o senza membri aggregati (sono considerate di tipo D
anche le famiglie composte dall'intestatario del Foglio di famiglia, figli, ascendenti e/o al-
tri parenti o dall'intestatario del Foglio di famiglia, coniuge, ascendenti e/o altri parenti o
dall'intestatario del Foglio di famiglia, ascendenti e/o altri parenti).

Nucleo familiare

Ai fini del Censimento per nucleo familiare si intende la coppia coniugata o convivente, senza
figli o con figli mai sposati, o anche un solo genitore assieme ad uno o pit figli mai sposati. Appare
evidente che quello di nucleo familiare & un concetto normalmente piu restrittivo rispetto a quello
di famiglia; infatti nel’ambito di una famiglia possono esistere uno o piu nuclei familiari. Pudé non
esservene nessuno come € nel caso ad esempio delle famiglie unipersonali.

Convivenza

Ai fini del Censimento si intende per convivenza un insieme di persone che, senza essere le-
gate da vincoli di matrimonio, parentela, affinita e simili, conducono vita in comune per motivi reli-
giosi, di cura, di assistenza, militari, di pena e simili.

Le persone addette alla convivenza per ragioni di lavoro, se vi convivono abitualmente, sono
considerate membri permanenti della convivenza purché non costituiscano famiglia a se stante.
| principali tipi di convivenza possono essere cosi distinti:

e istituti d'istruzione (collegi, convitti, seminari);

o istituti assistenziali (per minorati fisici e psichici, orfanotrofi, brefotrofi, colonie perma-
nenti, ospizi, case di riposo per adulti inabili ed anziani, Comunita terapeutiche e di recupero, dor-
mitori, centri di accoglienza per immigrati e simili);

e istituti di cura pubblici e privati;

e istituti di prevenzione e di pena (istituti di custodia cautelare, istituti per I'esecuzione delle
pene, istituti per 'esecuzione delle misure di sicurezza, istituti di custodia cautelare per minorenni,
prigioni scuola, riformatori giudiziari, istituti di rieducazione per minori);

e conventi, case ed istituti ecclesiastici e religiosi;

e caserme ed analoghe sedi, ad uso degli appartenenti alle forze armate e ad altri corpi ar-
mati e assimilati, dello Stato e degli Enti locali;

e alberghi, pensioni, locande, e simili;
e navi mercantili.
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Abitazione, stanza, altro tipo di alloggio

Aii fini del Censimento per abitazione si intende un insieme di vani, o anche un vano solo, de-
stinato funzionalmente ad uso di alloggio, che dispone di un ingresso indipendente su strada, pia-
nerottolo, cortile, terrazza, ballatoio e simili e che alla data del Censimento & occupato o & desti-
nato ad essere occupato da una famiglia o da piu famiglie coabitanti. Caratteri distintivi dell’abita-
zione sono pertanto:

e le stanze ed i vani accessori costituenti un unico corpo distinto dalle altre abitazioni even-
tuaimente esistenti nel fabbricato;

e la destinazione funzionale all’'uso di una o piu famiglie (non sono oggetto di rilevazione le
abitazioni adibite esclusivamente a studi professionali, laboratori artigiani, ecc.);

e l'esistenza di un ingresso indipendente.

E importante notare che le abitazioni di recente costruzione o i locali di recente trasformati in
abitazioni sono stati censiti soltanto se gia pronti per essere abitati (cioe forniti anche degli infissi e
rifiniti internamente) indipendentemente dall’avvenuta richiesta del permesso di abitabilita.

La distinzione che assume notevole importanza ai fini del Censimento & quella tra abitazioni
occupate e non occupate.

Un’abitazione & considerata occupata quando in essa abitano una o piu famiglie le cui per-
sone abbiano dimora abituale nell’abitazione, anche se temporaneamente assenti alla data del
Censimento.

Un’abitazione € considerata non occupata quando essa non € abitata da alcuna persona op-
pure e abitata solamente da persone temporaneamente presenti che, cioé, non hanno la dimora
abituale in quell’abitazione (ad esempio, € il caso di studenti fuori sede che frequentano un corso
di studi nel Comune di Censimento).

Il titolo di godimento fa riferimento al titolo in base al quale la famiglia dispone dell'abitazione
stessa. | titoli di godimento considerati sono:

e proprieta, alla quale e stato assimilato I'usufrutto (sotto tale voce sono comprese anche
le abitazioni a riscatto);

e affitto, che comprende anche il sub-affitto;

e altro titolo, per i casi di uso gratuito dell’abitazione, di godimento per prestazione di ser-
vizi, ecc.

Per stanza si intende un ambiente o locale, facente parte di un’abitazione, che riceve aria e
luce dall’esterno ed ha dimensioni tali da consentire l'installazione di aimeno un letto lasciando lo

spazio utile per il movimento di una persona. La cucina, se possiede tali caratteristiche, € conside-
rata stanza.

Gli altri tipi di alloggio, vale a dire i locali che, pur non essendo funzionalmente destinati ad
abitazione di una famiglia (cantina, soffitta, magazzino, negozio, ufficio, stanza di albergo, stanza
di convivenza, ecc.) sono stati censiti solamente se alla data del Censimento risultavano di fatto
occupati da una o piu famiglie. ‘
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Fabbricato

Per fabbricato si intende qualsiasi costruzione, comprendente almeno un’abitazione, isolata
da vie o spazi vuoti oppure separata da altre costruzioni mediante muri maestri che si elevano,
senza soluzione di continuita, dalle fondamenta al tetto, che disponga di uno o piu accessi all’e-
sterno e che possa avere una o piu scale autonome.-

Cittadini stranieri

L’espressione «cittadini stranieri» si riferisce ovviamente alle persone che non hanno la citta-
dinanza italiana: sono inclusi gli apolidi mentre le persone con doppia cittadinanza (italiana e stra-
niera) sono, a tutti gli effetti, considerate cittadini italiani.

Non rientrano nel campo di osservazione del Censimento i cittadini stranieri facenti parte del
Corpo Diplomatico e Consolare accreditato presso lo Stato Italiano e la Santa Sede. Tale esclu-
sione riguarda solo il personale munito di passaporto diplomatico. Il restante personale straniero,
anche se alloggia presso i locali della sede diplomatica o consolare, rientra nel campo di osserva-
zione. Sono esclusi anche i militari della NATO alloggiati presso le basi esistenti in Italia.

Il Censimento prende in considerazione sia gli stranieri residenti che quelli temporaneamente
presenti. Qualora sia stata accertata la condizione di persona che dimori abitualmente nel nostro
Paese (la residenza € uno stato di fatto da riconoscersi anche se la persona non ¢ iscritta nell’A-
nagrafe comunale della popolazione residente) lo straniero viene censito come tale. Gli stranieri
che dimorano abitualmente all’estero sono stati censiti come temporaneamente presenti.

Per quanto riguarda i Paesi di cittadinanza e i loro raggruppamenti, sono state prese in consi-
derazione, congiuntamente, sia la lista proposta dall’Eurostat (Proposed List of Countries) che la
Geonomenclatura del’O.N.U. 1989.

Si riporta I'elenco dei Paesi compresi nei seguenti gruppi:

EUROPA 12, comprende: Belgio, Danimarca, Germania, Grecia, Spagna, Francia, Irlanda,
ltalia, Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogallo, Regno Unito;

EUROPA CENTRALE E ORIENTALE, comprende: Bulgaria, Cecoslovacchia, Ungheria,
Polonia, Romania, Unione Sovietica;

EUROPA EFTA, comprende: Svizzera, Austria, Svezia, Finlandia, Islanda, Liechtenstein,
Norvegia;

'NORD AFRICA, comprende: Marocco, Tunisia, Egitto, Algeria, Libia, Sudan;
AMERICA DEL NORD, comprende: Canada, USA.
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Popolazione residente

La popolazione residente di ciascun Comune & costituita dalle persone aventi dimora abituale
nel Comune e ivi presenti alla data del Censimento e dalle persone aventi anch’esse dimora abi-
tuale nel Comune, ma che alla data del Censimento risultavano assenti per uno dei seguenti
motivi:

e emigrazione in altro Comune o all’estero, nel caso si tratti di emigrazione per I'esercizio
di occupazioni stagionali o temporanee;

e servizio di leva, di richiamo alle armi, di volontariato;

e istruzione, noviziato religioso;

e ricovero in istituti di cura, di qualsiasi natura, purché I'assenza dal Comune non superi i
due anni (tale periodo di tempo decorre dal giorno dell'allontanamento dal Comune di iscrizione
anagrafica);

e detenzione in attesa di giudizio, condanna inferiore a cinque anni, obbligo di soggiorno
per misura cautelare, rieducazione, purche la permanenza nel Comune di soggiorno non superi i
cinque anni;

o affari, turismo, breve cura, e simili;
e servizio statale all'estero;

e missione fuori sede, compresa la frequenza di corsi di qualificazione o aggiornamento
professionali, nonché di avanzamento; '

e imbarco su navi della marina militare e mercantile.

1

Popolazione presente

La popolazione presente di ciascun Comune é costituita dalle persone presenti nel Comune
alla data del Censimento ed aventi in esso dimora abituale nonche dalle persone presenti nel Co-
mune alla data del Censimento ma aventi dimora abituale in altro Comune o all’estero.

Eta

L'eta & computata in anni compiuti. Cosi ad esempio:
e 0 anni: dalla nascita al giorno precedente il 1° compleanno;
e 1 anno: dal giorno del 1° compleanno al giorno precedente il 2° compleanno;
e meno di 5 anni: dalla nascita al giorno precedente il 5° compleanno;
e 5-9 anni: dal giorno del 5° compleanno al giorno precedente il 10° compleanno.

Grado di istruzione

Il grado di istruzione si riferisce al piu alto titolo di studio conseguito in qualsiasi scuola (pub-
blica o privata, italiana o straniera, anche all’estero) e non alla piu alta classe o al piu alto corso
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frequentato con successo. Le persone in possesso di due o piu titoli di studio dello stesso grado

dovevano indicare quello ritenuto pitl importante in relazione all’eventuale attivita professionale
esercitata. ,

Si riportano le seguenti definizioni:

laureati sono coloro che, avendo seguito un corso completo di studi universitari (della du-
rata minima di quattro anni), hanno conseguito un diploma di laurea;

forniti di diploma universitario o equipollente sono coloro che hanno conseguito una abilita-
zione specifica dopo un corso di studi universitari della durata inferiore a quattro anni (d|ploma di
statistica, di vigilanza alle scuole elementari, ISEF, ecc.);

forniti di diploma che permette I'accesso all'universita sono coloro che hanno conseguito
un diploma che permette l'iscrizione ad un corso di studi universitari (ad esempio, maturita di Isti-
tuto professionale, maturita di Istituto tecnico, diploma di Istituto magistrale, diploma di Liceo clas-
sico, scientifico, linguistico, artistico, ecc.);

forniti di diploma che non permette I'accesso all'universita sono coloro che hanno conse-
guito un diploma, dopo un ciclo di studi della durata inferiore a cinque anni, che non permette I'i-
scrizione ad un corso di studi universitari (ad esempio, qualifica di Istituto Professionale, diploma
di Conservatorio o Istituto di musica, diploma di Scuola magistrale, ecc.);

forniti di licenza media inferiore sono coloro che hanno conseguito una licenza di scuola se-
condaria di primo grado che consente I'accesso alle scuole secondarie di secondo grado (alla li-
cenza di scuola media inferiore € assimilata la licenza di avviamento professionale);

forniti di licenza elementare sono coloro che hanno conseguito la licenza elementare o il
certificato rilasciato dopo un corso di scuola popolare di tipo C;

alfabeti privi di titolo di studio sono coloro che hanno dichiarato di saper leggere e/o scri-
vere, pur non avendo conseguito la licenza elementare; gli scolari (anche se iscritti, alla data del
Censimento, alla prima elementare) e le persone che hanno conseguito il certificato di prosciogli-
mento (terza elementare) fino al 1955, anno nel quale tale certificato & stato abolito;

analfabeti sono coloro che hanno dichiarato di non sapere leggere e scrivere. Questa defi-
nizione non coincide con quella adottata dal’lUNESCO che, utilizzando il concetto di alfabetizza-
zione funzionale, fenomeno impossibile da rilevare con lo strumento censuario, considera analfa-
beta non solo chi non sa né leggere né scrivere, ma anche chi non € in grado di «leggere e scri-
vere, comprendendolo, un semplice testo relativo alla vita di tutti i giorni».

Condizione professionale o non professionale

La popolazione in condizione professionale e costituita dalle persone che, nella settimana
precedente la data del Censimento, risultavano occupate o disoccupate alla ricerca di nuova
occupazione.

Sono considerate occupate le persone che possiedono un’occupazione (in proprio o alle di-
pendenze) da cui traggono una retribuzione o un profitto, comprese le persone che collaborano,
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senza avere un regolare contratto di lavoro, con un familiare che svolge un’attivita lavorativa in
modo autonomo (coadiuvanti).

Sono considerate disoccupate alla ricerca di nuova occupazione le persone che hanno per-
duto una precedente occupazione alle dipendenze e sono alla ricerca attiva di una nuova occupa-
zione sempre che siano in grado di accettarla se viene loro offerta.

La popolazione in condizione non professionale € costituita:
e da tutti i bambini e ragazzi con meno di 14 anni;
e dalle persone in cerca di prima occupazione;
e dalle casalinghe;
e dagli studenti;
e dalle persone ritirate dal lavoro;

e dagli altri censiti in eta da 14 anni e oltre che non rientrano nelle quattro voci precedenti,
compresi coloro che stanno assolvendo gli obblighi di leva.

Si riportano di seguito alcune definizioni:

persone in cerca di prima occupazione, sono coloro che non hanno mai esercitato un’atti-
vita lavorativa o hanno cessato un’attivita lavorativa in proprio e sono alla ricerca attiva di un’occu-
pazione sempre che siano in grado di accettarla se viene loro offerta;

casalinghe, sono coloro che si dedicano prevalentemente alla cura della propria famiglia e
della propria casa;

studenti, sono coloro che si dedicano prevalentemente allo studio;

persone ritirate dal lavoro, sono coloro che hanno cessato un’attivita lavorativa per rag-
giunti limiti di eta o altra causa.

E il caso di precisare che le persone in condizione professionale e quelle in cerca di prima oc-
cupazione confluiscono nella cosiddetta popolazione attiva; la popolazione in condizione non pro-

fessionale depurata dalle persone in cerca di prima occupazione costituisce invece la popolazione
non attiva.

Professione

Per professione si intende I'attivita individuale esercitata dalle persone costituenti la popola-
zione attiva, ad esclusione delle persone in cerca di prima occupazione.

La specificazione della professione & determinata dal tipo di lavoro e dalle principali attivita o
mansioni svolte durante lo stesso e viene identificata attraverso le seguenti tre componenti: il li-

vello di autonomia/responsabilita nei processi decisionali, 'area di specializzazione e la
«funzione».

Per le persone addette al culto esercitanti una professione non inerente all’esercizio del culto
¢ stata considerata I'attivita di tipo civile da esse svolta (ad esempio: per un sacerdote esercitante
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la professione di insegnante presso una scuola pubblica o privata si € considerata la professione
di insegnante; per una suora infermiera si € considerata la professione di infermiera, e cosi
via).

Y

Per le persone disoccupate € stata considerata la professione esercitata prima della
disoccupazione.

Per notizie piu analitiche si rinvia al volume dell’Istat Classificazione delle professioni, Metodi
e Norme, Serie C, Edizione 1991, utilizzato per il Censimento del 1991. A tal fine & opportuno pre-
cisare che esistono difficolta di comparazione con la classificazione Istat adottata nei Censimenti
precedenti, essendo molto diversi i criteri classificatori utilizzati. Si rimanda per i confronti all’ap-
pendice del fascicolo suddetto in cui sono riportate le Tabelle di ragguaglio tra la Classificazione
delle professioni 1991 e quella del 1981 e tra la Classificazione italiana e la Classificazione
Isco-88.

Per la professione e i due caratteri seguenti (posizione nella professione e attivita economica)
€ necessario tener presente che le persone con piu di una attivita lavorativa hanno fornito le noti-
zie facendo riferimento alla principale attivita svolta, cioe a quella che, per continuita di lavoro, per
importanza economica o altre considerazioni era ritenuta la prevalente.

Posizione nella professione

Per posizione nella professione si intende il livello di autonomia/responsabilita e la «fun-
zione» di ciascuna persona espletante un’attivita economica in rapporto all’unita locale in cui
viene svolta l'attivita stessa (per unita locale si intende lo stabilimento, azienda agricola, officina,
laboratorio, cava, miniera, cantiere, bottega, ente, istituto, ufficio, associazione, ecc.).

Nel Fascicolo le posizioni nella professione risultano raggruppate nel modo seguente:
Imprenditori, liberi professionisti:

e imprenditori: coloro che gestiscono in proprio un’impresa (azienda agricola, industriale,
commerciale, ecc.) nella quale non impiegano I'opera manuale propria, ma quella di dipendenti;

e liberi professionisti: coloro che esercitano in conto proprio una professione o arte liberale
(ad esempio: notaio, avvocato, medico dentista, ingegnere edile, ecc.);

Lavoratori in proprio:

e coloro che gestiscono un’azienda agricola, una piccola azienda industriale, una bottega
artigiana, un negozio o un esercizio pubblico, partecipandovi col proprio lavoro manuale (in tale
posizione sono compresi anche i coltivatori diretti, i mezzadri e simili, nonché chi lavora nel proprio
domicilio direttamente per conto di consumatori € non su commissione di imprese);

Soci di cooperative:

e i membri attivi di cooperative di produzione di beni e/o produzione di servizi indipenden-
temente dalla specie di attivita in cui la cooperativa <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>