SISTEMA STATISTICO NAZIONALE
ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA

RAPPORTO ANNUALE

La situazione del Paese

1994

B ISTAT



Istat, Roma 1995
: Si autorizza la riproduzione, la diffusione e l'utilizzazione
del contenuto del volume. Si ringrazia per la citazione della fonte,

Finito di stampare nel mese di maggio 1995
ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO



SOMMARIO

SINTESI DEL RAPPORTO

CAPITOLO 1 - TENDENZE E PRINCIPALI RISULTATI DEL 1994

Processi di convergenza e necessitd di concertazione internazionale
Il quadro macroeconomico internazionale
La conferenza del CAiTo............iiviiiinieicettse bbb e
Il programma di ricerca “Tecnologia, produttivita e creazione di occupazione’................eeenee
Le tendenze a LiVEllO EUIOPEO......cieuiiririiiririeieieieieieieie ettt bt ese s bbbttt b e ebe bbb eses b ebenene
Gli indicatori di Maastricht ..
Le tendenze a scala nazionale.......

CAPITOLO 2 - IL SISTEMA DELLE IMPRESE: RECUPERO DI EFFICIENZA E MODIFICAZIONI STRUTTURALI

LT ) I o3 o151 5 Lo OO
La nuova politica agricola comune a due anni dalla sua introduzione e gli effetti sull’agricoltura
FIABANIA ...t bbbttt

Il settore industriale ............cccccviiciiiiinincicecceeee e
L’orientamento geografico del commercio con [l’estero
Dinamica degli investimenti e sviluppo della capacitd produttiva....................cccvecicnvevnininnens
L’origine territoriale delle esportazioni itAliane......................coiccninnincninnicne s

Il SEttOre terziario........cccvviciiiiiiiiiiiiniii s
Le dinamiche inflazionistiche per tipologia distributiva

A PPROFONDIMENTI
La dinamica della PrOQULLIVIEA ........ccveueuiririei ettt st sttt s st e b eesesanesesasan
I processi di trasformazione d’impresa dal 1989 al 1993
L’innovazione tecnologica nell'industria nei primi anni novanta
Aspetti strutturali e tendenze di lungo periodo del sistema delle imprese industriali e dei servizi alla luce
dei dati censuari

CAPITOLO 3 - ORGANIZZAZIONE DEL TERRITORIO E QUALITA DELL’AMBIENTE

POPOIAZIONE € LEITIIOMIO ......cuiuieeiicct bbbttt e et es
Processi di UrDANIZZAZIONE ........c.cceviriiiiniinininiere et ettt ettt ee s et sttt ettt ettt en
Citta estesa, cittd protagonista.........c.cceeenne
Tre metropoli: Milano, Roma, Napoli.
Le qualita dell’ambiente ............cccecevvveururinunene
Agricoltura e ambiente.................ccovoueveennnen.
Rapporti e bilanci ambientali delle imprese

A PPROFONDIMENTI
I sistemi locali del lavoro

CARTOGRAMMI

CAPITOLO 4 - GLI ATTORI SOCIALI TRA ESCLUSIONE E COINVOLGIMENTO

Il MEICAtO Al JAVOTO .......oeeiiiiict ettt bbbt st b s b s st se st s s st e b s ensnansena
L’impiego di alcuni strumenti normativi che favoriscono la flessibilitd della domanda di lavoro.....
Il mutamento delle “preferenze” lavorative dei disoccupati
Reddito disponibile e comportamenti di consumo .........cccceeueeeeen.
La ricchezza finanziaria delle famiglie italiane
I consumi secondo alcune caratteristiche demografiche e sociali delle famiglie

Pag.

¥ ¥ ¥ ¥ x

11
12
20
24
26
27
31

111
116
119
124
126
136
140

142

151

153
156
162
164
168
171

"



Alcune caratteristiche della poverta in Italia nel 1993............... . . Pag. 174

Mutamenti delle strutture familiari e dei comportamenti individuali. » 176
La mobilita residenziale delle famiglie ... » 181
I livelli socio-educativi di padri @ fiQli...........cccciiiiiiimiiiiii ittt » 184
Istituzionalizzazione e marginalita » 186
Le tendenze della criminalitd » 188
La mortalit2 per alcune cause di rilevanza SOCIAIE ... » 192
1 giovani e gli inctdenti StrAdall...............ccviroiiiiciiniiiii e s » 194
Gli stranieri in Ttalia ..o » 196
Cittadini stranieri denunciati all’attivita giudiziaria » 202
A PPROFONDIMENTI
Le tipologie abitative delle famiglie italiane e il mercato degli affitti..........cooocoiimiriiiec i » 205
La vita quotidiana dei DaAMDINI........cccoivriiiiiiiii et s » 209
CAPITOLO 5 - LA DOMANDA SOCIALE TRA STATO E MERCATO

Conflitti di interesse e ridifinizione del rolo pubbliCo.......c.cooiviiiiic e Pag. 213
L2 fINAanZza PUDDBLCA c1.civ i bbb b ea et » 215
Gli SQUIlIbIL tra 1€ GEMETAZION ... .cviiioiiieiit ettt ettt bbb bbb bbbt b » 224
La fecondita delle generazioni..... DO U OO PO U U OV OSSO UE DU UER U OO USROS PRUPOPVON » 228
La Prot€ZIONE SOCIALE ...ttt bbbttt b s bbb 5ttt 2b bbbt b s bbb » 229
1l sistema pensionistico italiano: ASPetti MOTIMALIVL. ..............c..ccccoiiiiiiieecies et » 238
Sgravi contributivi e fiscalizzazione degli 0neri SOCIAL .............cccccoviviiriviiorii et » 240
La sanitd tra nuovo assetto istituzionale € NUOVE DISOGM........iviiiiiiiiiiiiiicie b » 242
Il sisterna ScolasticO IALANO .......cviuiiiiiii et e e » 252
La formazione professionale alla ricerca di un “governo strategico” del sistema » 256

La domanda scciale nel settore dei beni culturali: gli obiettivi di tutela e di fruizione quali indicatori del
conflitto INtErgeNETaZIOMALE. ... .c.iiiiiiiitit it ettt b bbb bt e e b e e » 258
1l bilancio del settore dei beni culturali » 264
Lo stato della giustizia in Italia ... » 266
La riforma della Pubblica amminiStrazione ............c.ocooioeeeeoeoeeeeieee et » 269
La giustizia amministrativa: la conflittualita tra cittadino e pubblici poteri...... » 270
I costi di funzionamento delle unita periferiche dell’amministrazione statale... » 287

A PPROPONDIMENTI
11 punto di vista dei cittadini e delle imprese sulla Pubblica amministrazione...........c..ccccoco ey » 289
La presenza della Pubblica amministrazione Sul territorio ... ..ot e » 306
TAVOLE STATISTICHE
1. La dinamica dell’economia italiana
Tavola 1.1 - Principali indicatord dell’economia taliana.........c..cocciiiriiiiic e Pag. 312
Tavola 1.2 - Formazione e distribuzione del reddito .... SRR » 313
Tavola 1.3 - L'attivitd produttiva, COSLE € PIEZZI......cciiriirivrriiriiiierianreiesiitisitessiaeesioseesassasasissnsatesresessaestssseesass » 314
Tavola 1.4 - Prodotti INAUSIIIAL .....c.veviriee ettt e et rer e e s e e s ae st et st s saes st e s tteeseaetsseseesnseatesrenesasees » 342
Tavola 1.5 - Il SIStEMA @I PIEZZI ..c.veciviviiiiiiiiriiirie oot e s sb et a et be s e st et e e s s st e e taa b s ebesarebesaasaasresas s » 350
Tavola 1.6 - Interscambio commerciale con l'estero secondo la classificazione Nace/Clio » 352
Tavola 1.7 - Interscambio commerciale con l'estero per gruppi di Paesi ... » 353
Tavola 1.8 - Investimenti per branca ProduttriCe . ...t » 354
Tavola 1.9 - Formazione, distribuzione ed impieghi del reddito delle famiglie consumatrici » 355
Tavola 1.10 - Consumi delle famiglie ..ottt erab bt » 356
Tavola 1.11 - Conti economici consolidati delle Amministrazioni pubbliche.... » 357
Tavola 1.12 - IndiCAtOr] terTitOrIAlio . ccoiiorieiiiiiiiieie ettt ettt ettt ee e e et e e san et aaeeene » 360
Tavola 1.13 - Popolazione in eti lavorativa per sesso € classe di €. » 362
Tavola 1.14 - Popolazione in etd lavorativa per classe di eta e titolo di studio............... » 364
Tavola 1.15 - Occupati per posizione nella professione, sesso e settore economico » 368
2. La popolazione

Tavola 2.1 - Indicatori demMOGIAfICT .....cooiiiiiiiiiii ittt etttk Pag. 370

Tavola 2.2 - Popolazione cancellata dall'Anagrafe per trasferimento di residenza all’ estero, secondo il con-
tinente di destinazione e il titolo di SEUAIO ......ovieiiiiii ettt » 373



Tavola 23 - Saldo migratorio,: per ripartizione GEOZGIAfiCa.........ccvvwiueviniiriireiecentieieeeee s seees

Tavola 24 - Movimento anagrafico dei cittadini stranieri, per cittadinanza...........c.ccoceeeevvivnnnnniiinniinincns
Tavola 2.5 - Permessi si soggiorno degli stranieri, secondo la ripartizione geografica di insediamento,
l'area di cittadinanza e il motivo, al 31 dicembre degli anni indicati.........ccceoererrerirnereccnnienecns

3. I servizi alla popolazione: struttura ed efficienza

Listruzione
Tavola 3.1 - Spesa pubblica Per TISLIUZIONE ........c.ccoeuiiiiiiimiiiiitie ettt
Tavola 3.2 - Unita scolastiche, alunni, studenti, insegnanti e iscritti al 1° anno per tipo di scuola...............
Tavola 3.3 - Licenziati e ripetenti al 1° anno della scuola dell'obbligo e della secondaria superiore .........

La previdenza

Tavola 3.4 - Conto economico consolidato della Previdenza. Totale iStitUZiONi..........ccccoeevevveeveeirvenienreenneenne.
Tavola 3.5 - Prestazioni PrevidenZiali.........c.cciiiiiiiiiieee ettt ettt st
Tavola 3.6 - Distribuzione delle pensioni per settore

L’assistenza

Tavola 3.7 - Conto economico consolidato dell’assistenza. Totale iSttUZIONI......c..ccoevirvereriiirerininience e
Tavola 3.8 - Prestazioni assistenziali in denaro, numero dei trattamenti pensionistici € importo medio unitario..
Tavola 3.9 - Indicatori dell’attivita degli Enti assistenziali

La sanita

Tavola 3.10 - Attivitd sanitaria PUDDLCA .......cooiiiiiiiioiiicice ettt st
Tavola 3.11 - Spesa sanitaria pubblica e privata di parte corrente
Tavola 3.12 - Consumi sanitari delle famiglie............coceeririeiiiiriieiriie ettt
Tavola 3.13 - Struttura del personale dipendente degli Istituti di cura pubblici e privati
Tavola 3.14 - Indicatori dell’attivitd degli Istituti di cura pubbliCi € PIIVALi ....ccocoeveeeermiieecieeiereeireeeieeeeeeenene
Tavola 3.15 - Posti letto, degenti, giornate di degenza e dipendenti degli Istituti di cura pubblici e privati.
Tavola 3.16 --Durata media della degenza in giorni negli Istituti di ricovero e cura, per categoria e qualifi-

€A AEGLE ISLITULE ...ttt ettt ekt b e e en bt nen
Tavola 3.17 - Medici generici e specialisti pediatri del Servizio sanitario nazionale...............cceoeveveeiereeveeinnnne
Tavola 3.18 - Servizi sanitari pubblici, strutture socio-riabilitative per la cura della tossicodipendenza e tos-

sicodipendenti in trattamento, PET SESSO .......cocvirereiririririernisesiresiesetsessesesesssssessesssssessesssesssssessesas

Lattivita giudiziaria, di ordine pubblico e penitenziaria
Tavola 3.19 - Uffici giudiziari secondo il tipo di OFGANI .......cceeveueviieuririiiiirieietccicieeee et eeenee
Tavola 3.20 - Presenza sul territorio delle Forze dell’ordine............cocovvvniniiiiininiicnciisseeees s
Tavola 3.21 - Procedimenti esauriti su carichi di lavoro sopravvenuti presso gli Uffici giudiziari civili, du-
rata media dei procedimenti giudiziari per fase processuale...........c.coeveenennn. e
Tavola 3.22 - Procedimenti esauriti su carichi di lavoro sopravvenuti presso gli Uffici giudiziari, durata
media dei procedimenti giudiziari per fase processuale...........ccooecrmririnnncinneieenneeenen
Tavola 3.23 - Delitti denunciati all’Autoritd Giudiziaria da Polizia di Stato, Arma dei Carabinieri e Guardia
i FINANZA ..ttt ettt sttt ettt ettt ettt bbbtk b et ettt ene
Tavola 3.24 - Imputati prosciolti € CONAANNAL ........ccovveveirieirieirieeicreeceeece e
Tavola 3.25 - Movimento dei detenuti e degli Internati negli Istituti di prevenzione e pena
Tavola 3.26 - Attivitd e non dei detenuti

I servizi culturali e ricreativi

Tavola 3.27 - Istituti statali di antichitd € art€ € VISILALOIL .......oueceveueiririeiiirieirc et
Tavola 3.28 - Musei ed istituzioni similari aperti al pubblico, per tipo di materiale raccolto ed esposto e visitatori
Tavola 3.29 - Biblioteche statali, consistenza del materiale, consultazioni, prestiti e personale addetto.......
Tavola 3.30 - Produzione libraria per opere pubblicate, tiratura complessiva e tiratura media per opera.
Tavola 3.31 - Produzione libraria, per genere della materia trattata ............cccoeoeeriveereireieierererereeneererererereeenens
Tavola 3.32 - Diffusione della stampa periodica, secondo 1a periodiCita ...........cccvvererriereuierereiniereeee oo
Tavola 3.33 - fferta media giornaliera, per macrogenere, delle reti TV RAI e Fininvest..
Tavola 3.34 - Ascolto della televiSiONe PEr TELE........cccivrmieeerierereririereiesieteieeesieteeeeee e
Tavola 3.35 - Spettacolo, trattenimenti vari e manifestazioni sportive

374
374

375

376
377
378

379
380
384

384
385
386

388
388
388
389
390
391

392
393

394

395
396

397
398

400
401
401
402

403
403
404
404
404
405
406
406
407



4. I soggetti: percorsi di vita e disuguaglianze

I minorenni e i giovani

Tavola 4.1 - Famiglie per numero di figli minorenni e giovani, madri lavoratrici con figli minorenni........
Tavola 4.2 - Minorenni presenti nei presidi residenziali socio-assistenziali. Situazione al 31 dicembre......
Tavola 4.3 - Portatori di handicap minorenni e giovani presenti nei presidi residenziali socio-assistenzia-

li. Situazione al 31 dICEMDIE..........ccciviiiiiiiiiii e
Tavola 4.4 - Asili nido: posti disponibili, addetti e tasso di frequenza........ccocecevvevreiennieinnieieee e
Tavola 4.5 - Iscritti alle scuole secondarie superiori per tipo di scuola e tasso di scolaritd ...........ccccceuuueee.
Tavola 4.6 - Famiglie con figli minorenni e giovani al di sotto della soglia di poverta, minori e giovani po-

Tavola 4.7 - Minorenni denunciati per gruppo di delitti .........ccccevvreverreerenene.
Tavola 4.8 - Quozienti di criminalitd per i delitti commessi da minorenni
Tavola 49 - Movimento dei detenuti minorenni negli Istituti di prevenzione e di pena per minorenni...
Tavola 4.10 - Minorenni e giovani condannati per traffico, spaccio e detenzione di stupefacenti.................

Tavola 4.11 - Decessi per Aids, droga, suicidio e incidenti stradali sul totale dei decessi per alcune classi
I B Lot b e bbbt h et b bbb bt e b et b e b e e te st ene s

Le donne

Tavola 4.12 - Tasso di femminilizzazione della popolazione scolastica € UNIVerSitaria...........cocoeveuereinrreerreenns
Tavola 4.13 - Etd media della madre al parto, parti cesarei, posti letto e tasso di occupazione per unitad di
ostetricia negli Istituti di cura PUbDlCI € PIIVAL .....ccovoiieeeerinirirciriire e
Tavola 4.14 - Struttura dei consumi delle famiglie con persona di riferimento in etd fino a 65 anni, per
5€550 € per grandi VOCI di SPESA ......icciciiciiiiiiiiiii ettt
Tavola 4.15 - Famiglie con persona di riferimento donna in etd fino a 65 anni al di sotto della soglia di po-
vertd, per alcune HPOIOGIE ........ccoiviiiiiniiiienirs ettt sttt
Tavola 4.16 - Donne entrate, uscite e presenti negli istituti di prevenzione e pena

Gli anziani

Tavola 4.17 - Anziani assistiti nei presidi residenziali socio-assistenziali per sesso ed €td.........ccovercerirenne
Tavola 4.18 - Struttura dei consumi delle famiglie, con persona di riferimento anziana, per grandi voci di

Gli stranieri

Tavola 4.21 - Studenti stranieri per tipo di SCUOIA ......c.ccioeuiiiiiiiiieiiiicec e
Tavola 4.22 - Studenti stranieri nelle Universitd per area di Origine € SESSO.......c.ccoiuveerriieerneeererneecnirenceniens
Tavola 4.23 - Stranieri extracomunitari iscritti al collocamento per paese di Origine ..........ccovevvevrcererrrennnans
Tavola 4.24 - Stranieri extracomunitari iscritti al collocamento per sesso e classe di etd
Tavola 4.25 - Stranieri extracomunitari avviati al lavoro per alcuni Paesi di origine .........ccccccoeruvcence
Tavola 4.26 - Stranieri entrati, e presenti negli Istituti di prevenzione e pena per area di origine

5. L’ambiente

Tavola 5.1 - Concentrazione di biossido di zolfo nell’aria....
Tavola 5.2 - Concentrazione di particelle sospese nell’aria ...............
Tavola 5.3 - Acque marine secondo la balneabiliti e per regione
Tavola 5.4 - Impianti di abbattimento nelle emissioni atmosferiche presso le unitd locali dell’industria
e dei servizi, per classe di addetti e attivitd economica. AnNNo 1991 ........cccecevvcereienreinecrnnnne
Tavola 5.5 - Impianti di depurazione delle acque di scarico presso le unitd locali dell'industria e dei ser-
vizi, per classe di addetti e attivitd economica. Anno 1991
Tavola 56 - Aree protette per regione..........ceonereeneeerniecnn:
Tavola 5.7 - Supertficie forestale per zona altimetrica e regione
Tavola 5.8 - Alberi danneggiati nella superficie forestale, per 1lclasse di danno e regione...........

408
408

409
409
410

411
412
413
414
414

415

416
416
417

418
419

420
421

422
422

423
423
423
424
425
425

426
429
432

433

435
437
438
439










SINTESI DEL RAPPORTO

Le linee di lettura

Il Rapporto annuale sulla situazione del Paese si propone
di offrire spunti di riflessione sulla base dell’'insieme dei dati
predisposti dalla statistica ufficiale. E un’informazione che de-
riva da una seconda lettura, da una sistematizzazione dei dati
che I'Istat diffonde quasi quotidianamente, senza varcare la so-
glia dell'interpretazione soggettiva e tanto meno quella
dell'individuazione di eventuali interventi la cui responsabilita
non compete all’Istituto.

Anche durante la Seconda conferenza nazionale di statisti-
ca, che si € tenuta nel novembre scorso, abbiamo raccolto au-
torevoli inviti a rendere sempre piu chiara e intelligibile la
realta che emerge dai dati prodotti dal sistema statistico, con-
sentendo a chi governa - ed anche a chi controlla, e in defini-
tiva ai cittadini - di disporre, in tempi sempre piu ravvicinati,
di un quadro informativo esauriente, garantito dall’autonomia
e dal rigore scientifico della statistica ufficiale. Il Rapporto an-
nuale € una risposta in questa direzione.

Nella stesura di questo documento, i ricercatori dell’Istitu-
to hanno potuto avvalersi per la prima volta dei dati definiti-
vi del censimento della popolazione e delle abitazioni del
1991 e di un consistente lavoro di analisi che quei dati - e quel-
li del censimento dell’industria e dei servizi le cui elaborazio-
ni sono prossime al completamento - hanno consentito. E
stato quindi possibile arricchire la descrizione delle tenden-
ze dell’anno, che rimane il cuore del Rapporto, con informa-
zioni sui mutamenti verificatisi nel Paese dal 1981 al 1991.
L’informazione strutturale € preziosa, riteniamo, per capire
le tendenze di fondo del cambiamento, perché il Paese de-
scritto dai censimenti, con una ricchezza e un’articolazione
informativa che sarebbe impossibile replicare ogni anno, ¢
in parte diverso dalla sua raffigurazione tradizionale. Consta-
tando, ad esempio, che in un decennio la popolazione legale
€ aumentata di sole 200.000 unitd, ma sono stati costruiti tre
milioni di case, si comprende che la realtd censuaria pone
domande di governo in forme nuove e su fenomeni finora
poco esplorati.
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IV

Riposizionamento del
sistema e nuovi equilibri

Il Rapporto annuale del 1993 metteva in evidenza come la
profonda recessione in atto avesse innescato processi di po-
larizzazione e divaricazione che pervadevano lintero siste-
ma. Accanto a questi elementi di preoccupazione, si coglieva-
no i primi segnali della ripresa. Quando ancora prevaleva un
diffuso pessimismo sulle prospettive del 1994, il Rapporto
del 1993 poneva in luce la ripresa dei consumi intervenuta
nella seconda meta dell’anno ed il recupero del reddito e de-
gli investimenti nella parte finale.

L’analisi compiuta in quella occasione ha trovato conferma
nell’evoluzione congiunturale del 1994, che ha mostrato
un’accelerazione dello sviluppo fino all’ultimo trimestre,
quando alla crescita della domanda e alla stabilizzazione del
prodotto interno lordo (PIL) si sono accompagnati alcuni se-
gnali di instabilita.

A un primo quesito lasciato aperto dal Rapporto dello
scorso anno ¢ dunque possibile dare risposta: la recessione
economica si & conclusa e la ripresa & in atto. E invece piu dif-
ficile soddisfare altri interrogativi che gia dodici mesi fa inve-
stivano la struttura stessa dell’economia e della societa italiane:
il sistema ¢ in grado di fare fronte alle tendenze divaricanti? gli
effetti della recessione sono transitori, o stanno determinan-
do un nuovo assetto nei rapporti tra soggetti sociali e istitu-
zionali? la crescita economica risolve tendenzialmente le con-
traddizioni ereditate dal periodo precedente o alimenta nuo-
vi squilibri? che influenza ha e quali aspettative suscita il con-
flitto distributivo? quale certezza e solidita sapranno mostra-
re i nuovi equilibri maturati in reazione all'incertezza e all’in-
stabilita? quali meccanismi assicureranno la coerenza tra com-
portamenti e vincoli, scelte individuali e collettive, compati-
bilita economiche e domande sociali, tendenze spontanee e
grandi opzioni strategiche?

Sono questi i temi di fondo del Rapporto, perché il quadro
statistico che si & venuto delineando nel corso del 1994 de-
scrive un Paese significativamente diverso da quello che tre
anni fa era entrato nella crisi.

Il quadro economico internazionale

Il 1994 si € caratterizzato per l'intensita della ripresa pro-
duttiva. Si tratta di. un fenomeno sostanzialmente diffuso: a
partire dalla seconda meta del 1993, i divari di crescita che
avevano caratterizzato 1'evoluzione delle principali economie
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industrializzate nella fase congiunturale si sono attenuati, an-
che a motivo dell’aggiustamento ciclico.

Per il complesso dei Paesi del’OCSE la crescita ¢ stata del
2,9%; nell’Europa a dodici, alla contrazione dello 0,3% del
1993, ha fatto seguito uno sviluppo del 2,7%.

La ripresa economica si € consolidata nella maggior parte
delle economie dell’Europa centrale ed orientale, ad eccezio-
ne di quella russa. Nell’area asiatica la crescita ¢ risultata ancora
molto sostenuta. Essa si & giovata della ripresa delle economie
europee e nordamericane, del notevole sviluppo del. com-
mercio interregionale e di consistenti flussi di investimento,
superando 1'8%, pit del doppio dell’espansione del PIL mon-
diale nel 1994.

Gli effetti della ripresa, pero, non sono stati sufficienti per
migliorare la situazione complessiva del pianeta, per attenua-
re disoccupazione e poverta e per ridurre gli squilibri sociali
tra le diverse aree.

La capacita di intervento delle organizzazioni internazio-
nali si € dimostrata maggiore nelle aree che attengono all’eco-
nomia. Ci sono stati importanti successi delle iniziative di
concertazione tendenti a conferire vigore e durata alla ripre-
sa. Lo testimonia, dopo una trattativa lunga e difficile, la chiu-
sura dell'Uruguay Round che ha condotto all’istituzione
dell’Organizzazione per il Commercio Mondiale (WTO).

Sul piano dell’occupazione, le istituzioni internazionali
hanno concordato quanto meno sull’esigenza di approfondi-
re i problemi nella prospettiva di politiche coordinate, a
partire dal “Libro bianco su crescita, competitivita e occupa-
zione” della Commissione europea e dal Jobs Study dell’OC-
SE, discusso nel Summit straordinario del G7 di Detroit. Que-
sta necessita di un “governo mondiale” non ¢ stata egualmen-
te avvertita in altri campi, come dimostrano gli insuccessi
della riunione di Berlino sui cambiamenti climatici e del Sum-
mit sociale di Copenhagen. La stessa Conferenza del Cairo su
popolazione e sviluppo ha condotto ad accordi sofferti.

In Europa, la lunga e profonda recessione degli anni passa-
ti ha colpito duramente la prospettiva di una rapida e lineare
transizione verso 'unificazione economica, monetaria e poli-
tica. Il ruolo dei mercati finanziari € risultato, all’interno di una
fase ciclica caratterizzata da disallineamenti significativi, de-
terminante nel condizionare le politiche economiche e mo-
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netarie dei diversi Paesi, che hanno talora seguito indirizzi dia-
metralmente opposti. Esistono notevoli perplessitd sulla ca-
pacita dei governi di adottare, pur in un contesto in-
ternazionale sempre piu interdipendente e “globale”, politi-
che economiche coerenti e coordinate. Gli indicatori con-
cordati nel Protocollo di Maastricht segnalano le difficolta in-
contrate dai processi di convergenza; inoltre, I'allargamento
dell'Unione a nuovi membri pone il problema del grado di
coesione economica e sociale necessario per procedere
nell'integrazione. Alla recente conferma ufficiale del passag-
gio alla “fase tre” dell’'unificazione economica e monetaria si
accompagna la ripresa del dibattito sull’“Europa a piu velo-
cita”, che escluderebbe i Paesi pit deboli o meno virtuosi.

E bene pero sottolineare che nel corso del 1994, dopo la
battuta d’arresto fatta registrare negli anni precedenti, il cam-
mino nella direzione della convergenza nominale ha ripreso a
progredire, pur senza conseguire nessuno dei traguardi fissati
a Maastricht. Il tasso d’inflazione medio dell'Unione, dopo
avere toccato un massimo del 5,4% nel 1991, & andato decli-
nando, fino a raggiungere il 3,1% nel 1994. In materia di politi-
che di bilancio, va segnalato che nell’ottobre del 1994 il Con-
siglio europeo, nella prima applicazione della nuova proce-
dura in materia di deficit eccessivo, ha richiamato 10 Stati
membri su 12. Per quanto riguarda la stabilita dei cambi e il ri-
spetto dei margini di fluttuazione previsti dagli-accordi di
cambio nell’ambito dello SME (che dal 2 agosto 1993 sono fis-
sati a = 15%), il 1994 & stato caratterizzato da un certo equili-
brio, dopo le forti tensioni che avevano contraddistinto il pe-
riodo giugno 1992 - luglio 1993, anche se le valute al di fuori
dagli accordi di cambio hanno continuato a svalutarsi. Per
quanto riguarda, infine, la convergenza dei tassi di interesse a
lungo termine, va osservato che essa puo essere conseguita
soltanto se progredisce la convergenza nominale misurata da-
gli altri tre parametri.

Dal 1° gennaio 1995 Austria, Finlandia e Svezia sono mem-
bri dell'Unione europea. Con il nuovo ampliamento, la su-
perficie territoriale dell'Unione € aumentata del 37%, la po-
polazione del 6% e il PIL del 7%. Il prodotto pro capite,
espresso in paritd di potere d’acquisto, risulta in Austria del
9% superiore alla media dell'Unione a dodici, in Svezia infe-
riore di meno dell’1%, in Finlandia inferiore del 14%.
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Le tendenze dell’economia italiana

Nel nostro Paese, il 1994 ha visto consolidarsi la ripresa
economica, gia avviatasi negli ultimi mesi del 1993. Tuttavia, la
crescita non ha ancora portato sensibili miglioramenti alle fa-
miglie, che hanno dovuto far fronte a un’ulteriore caduta del
potere d’acquisto e ad una riduzione delle occasioni di lavoro.

In effetti, nonostante il prodotto interno lordo sia aumen-
tato del 2,2% in termini reali rispetto al 1993, I'intensificazione
dell’attivita produttiva non & stata sufficiente a frenare la cadu-
ta nell’utilizzo del fattore lavoro. L’occupazione si € ridotta di
altre 330.000 unita di lavoro, dopo le 610.000 perse nel 1993.

A gennaio 1995, il numero delle persone occupate € sceso
al di sotto della soglia dei 20 milioni, livello mai toccato nean-
che durante la fase pit acuta della crisi. 1l tasso di disoccupa-
zione ¢ ulteriormente aumentato, passando dall’11,1% del
gennaio 1994 al 12,2% del gennaio 1995, con un sensibile in-
cremento dei disoccupati di lunga durata e del tasso di disoc-
cupazione giovanile (passato dal 32,1% al 34,3%). Tale incre-
mento non sembra determinato dall’aumento delle persone
che entrano nel mercato del lavoro, tipico delle fasi di ripre-
sa, anche perché il tasso di attivita risulta in lieve diminuzione,
dal 47% al 46,8%.

Nel corso dell’anno, la ripresa non & stata cosi intensa da
generare tensioni inflazionistiche provenienti, come in pas-
sato, da pressioni salariali e da accelerazioni dei prezzi degli
input intermedi. Spinte sui prezzi sono venute dal progressi-
vo ampliarsi dei margini lordi sui costi variabili.

Il profilo temporale dell’anno appare caratterizzato da
una crescita del PIL modesta nei primi tre mesi (+0,4%), acce-
lerata tra aprile e giugno (+1%) e ancor di pitt durante 'estate
(+1,3%), quando la dinamica della domanda ha spinto alcune
imprese a ridurre il tradizionale periodo di chiusura e a pro-
seguire la produzione anche durante il sabato. Nell'ultima
parte dell’anno, il PIL si ¢ stabilizzato sugli elevati livelli rag-
giunti, anche a causa del rallentamento della domanda di con-
sumo e in particolare di quella estera.

Nel corso dell’anno hanno assunto rilevanza sempre mag-
giore le componenti interne della domanda, mentre si & affie-
volito il contributo delle esportazioni nette.

Non essendosi prodotta una ripresa dell’occupazione, nel
1994 le famiglie hanno beneficiato in misura assai limitata del-
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la crescita dell’attivita economica, tanto da accusare un’ulte-
riore perdita di potere di acquisto (-1,7%), dopo la caduta di
oltre cinque punti subita 'anno precedente. Nonostante cio,
esse hanno contribuito a sostenere la domanda interna au-
mentando dello 0,9% i propri consumi, che nel 1993 erano
scesi (-2,5%) per la prima volta nell’ultimo ventennio.

Le imprese, pur avendo ampliato i margini lordi di profit-
to e accresciuto sensibilmente I'autofinanziamento, non han-
no aumentato gli investimenti che anzi, al netto degli ammor-
tamenti, sono scesi del 6,2%. In particolare, nella prima parte
dell’anno hanno influito sfavorevolmente il sovradimensiona-
mento di molti impianti, le incertezze sull’evoluzione della
domanda e le turbolenze che hanno caratterizzato 'anda-
mento dei mercati finanziari.

Data la debolezza complessiva dei consumi e il livello an-

cora modesto degli investimenti, nel 1994 la ripresa ¢ stata an-

cora guidata dalle esportazioni, cresciute del 10,9% (9,4% nel
1993), anche se si € verificato un contestuale aumento delle
importazioni (+9,8%), che hanno piu che recuperato la cadu-
ta dell’anno precedente (-7,8%). 1l contributo alla crescita del
PIL della domanda estera netta & stato dello 0,3% (4,6% nel
1993). Sembra dunque che si stia esaurendo 'effetto positivo
della svalutazione della lira sulla bilancia reale, mentre iniziano
a manifestarsi gli effetti negativi, legati al rincaro dei beni im-
portati.

A consuntivo d’anno, gli indici dei prezzi alla produzione,
all’ingrosso e al consumo hanno registrato un rallentamento
rispetto al 1993: i primi due sono cresciuti in media del 3,8%
ed i prezzi al consumo per l'intera collettivita nazionale hanno
registrato rincari del 4%. Tale andamento tuttavia risente favo-
revolmente del confronto con un anno particolarmente criti-
co ed ¢ stato caratterizzato da un’accelerazione dei prezzi alla
produzione nel corso del 1994, la quale si € scaricata sulla di-
stribuzione finale tra la fine del 1994 ed i primi mesi del 1995.

I prezzi dei beni importati sono aumentati in media del
4%, contro '11,7% dell’anno precedente. Anche in questo ca-
so, tuttavia, la decelerazione dell’aumento medio annuo in-
corpora una vigorosa tendenza al rialzo tra novembre e di-
cembre.

A partire dalla meta del 1994 il tasso di variazione tenden-
ziale dei prezzi alla produzione ha ripreso a crescere, dopo
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aver toccato un minimo a maggio. L'andamento di questa
grandezza ha risentito positivamente della riduzione del co-
sto del lavoro per unitd di prodotto e negativamente dell’au-
mento dei prezzi degli input e dell'ampliamento dei margini
lordi.

11 ruolo inflativo dei margini € stato rilevante nell’industria
in senso stretto (+1,4%), nei servizi vendibili (+1,4%), e ancor
di piu in agricoltura (+3,6%). A fenomeni di rigiditd nella de-
terminazione dei margini (mark-up) sul mercato interno
sembrano anche potersi ricondurre le tensioni sui prezzi
dell’ output manifestatesi nell’'ultimo scorcio dell’anno ed in-
tensificatesi nei primi mesi del 1995: le imprese hanno avuto
cioe la possibilita di trasferire sui prezzi i maggiori costi rile-
vati in quest’ultimo periodo.

A livello di distribuzione all’ingrosso, le tensioni sui prez-
zi dei beni di consumo si erano manifestate gia a partire dalla
fine del 1993. L’andamento comparativo dei prezzi all’ingros-
so e al dettaglio relativamente ai beni di consumo ¢ stato fa-
vorevole alla distribuzione all'ingrosso fino a meta del 1992 e
a quella finale sino agli ultimi mesi del 1993; per tutta la prima
parte dello scorso anno la “forbice” non si ¢ allargata, mentre
negli ultimi mesi 'aumento dei prezzi praticati dai grossisti &
stato sensibilmente superiore a quello dei prezzi al dettaglio.

L’esame delle dinamiche dei prezzi dell’output nell’indu-
stria in senso stretto e nei servizi vendibili segnala una
modificazione dei prezzi relativi favorevole ai settori produt-
tori di beni nella seconda parte del 1994. 1 prezzi dei servizi,
che avevano rappresentato fino al 1993 una componente si-
gnificativa dell'inflazione “strutturale”, hanno manifestato ten-
denze disinflazionistiche. La crescita tendenziale dei prezzi
dei servizi non amministrati € passata dal 5% al 3,9% tra il pri-
mo e il quarto trimestre del 1994. Si &€ dunque chiusa la forbi-
ce tra i prezzi al consumo dei beni e dei servizi che aveva ca-
ratterizzato tutti gli anni '80 e i primi anni "90.

Il sistema delle imprese

La ripresa ha determinato il riposizionamento di interi
settori economici in risposta alle pressioni differenziate pro-
venienti dalle componenti della domanda.

Gli effetti cumulati degli incrementi di competitivitd sul
mercato estero e su quello interno hanno favorito, nella me-
dia del 1994, un ampliamento dei margini di profitto delle im-
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prese industriali, ma hanno anche mutato le strategie delle
imprese, che hanno orientato le loro politiche di prezzo, di
mercato e di utilizzo dei fattori all’obiettivo di difendere i
nuovi equilibri raggiunti.

L'aumento dei livelli di attivita reale ha favorito un mi-
glioramento delle condizioni di redditivita anche delle impre-
se terziarie, determinato sia dai notevoli guadagni di produtti-
vitd ottenuti in ragione della moderazione salariale, sia dall’au-
mento del mark-up sui costi variabili.

L’operare di meccanismi di recupero dell’efficienza a li-
vello microeconomico - derivanti sia dagli ampi margini di ca-
pacita inutilizzata nell'industria, sia dal cumularsi di fattori
strutturali di incremento della produttivita dei servizi a parti-
re dalla fine degli anni ’80, sia infine dall'impatto della svaluta-
zione - ha maggiormente favorito i settori sensibili all’anda-
mento della domanda estera.

Tali fenomeni si sono manifestati, come si ¢ detto, all'in-
terno di un quadro di debolezza dell’accumulazione di capita-
le fisso. La ripresa degli investimenti in macchine, attrezzatu-
re e prodotti vari osservata nel 1994, alla luce delle tendenze
negative registrate nel 1993, non sembra ancora sufficiente a
consentire uno sviluppo di capacita produttiva e un ritmo di
ammodernamento degli impianti adeguati. Un eventuale (e
prevedibile) aumento della domanda interna nel corso del
1995 potrebbe alimentare immediati squilibri nei conti con
'estero.

Nei primi anni ’90, il sistema delle imprese & stato inte-
ressato da importanti fenomeni di trasformazione societa-
ria. L'analisi dei processi di acquisizione o cessione mette in
luce una tendenza all’accentramento nelle imprese indu-
striali di medio-grande dimensione (con piu di 200 addetti)
le quali acquisiscono attivita dalle piccole e medie imprese.
Questo processo appare relativamente costante nell’oriz-
zonte temporale considerato, manifestandosi sia in anni di
espansione produttiva (1989 e 1990) sia in anni di recessione
(1992 e 1993) e si accompagna a fenomeni di riduzione
dell’occupazione nelle grandi imprese manifatturiere. Se-
gnali di intensificazione dei processi di concentrazione si
rilevano anche nel settore commerciale e, in parte, in quello
dei servizi alle imprese.

In questo quadro, si registra una crescente propensione
delle imprese manifatturiere ad “internalizzare” le attivita di
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servizio alla produzione: cid rappresenta un importante ele-
mento di differenziazione rispetto ai comportamenti dei pri-
mi anni ’80, caratterizzati da fenomeni di deverticalizzazione
e dallo scorporo di interi rami d’azienda relativi a funzioni di
servizio.

Lo scenario industriale dei primi anni ’90 ¢ anche caratte-
rizzato da importanti processi di innovazione all’interno del
sistema delle imprese industriali. I cambiamenti tecnologici
hanno tuttavia interessato soltanto alcuni segmenti dell’indu-
stria manifatturiera, corrispondenti a circa un terzo delle im-
prese con 20 e piu addetti, con un peso relativo pari al 62% in
termini di addetti e al 71% in termini di valore delle vendite. Il
63% delle imprese innovatrici ha innovato sia i prodotti sia i
processi, il 20% i soli processi ed il restante 17% i soli prodot-
ti. Emerge quindi una caratterizzazione dei processi di cam-
biamento tecnologico che tendono a coinvolgere il comples-
so delle funzioni aziendali, con ripercussioni sugli aspetti or-
ganizzativi. Nella maggior parte dei casi, inoltre, la quota di fat-
turato derivante da prodotti caratterizzati dall’applicazione di
soluzioni innovative, anche soltanto di processo, risulta su-
periore a quella imputabile ai prodotti non innovativi.

Lo scenario dell’ultimo triennio, caratterizzato da una si-
gnificativa segmentazione del sistema complessivo delle im-
prese in risposta agli stimoli della domanda estera ed alla mo-
dificazione del contenuto di importazioni della domanda fi-
nale, si € sviluppato all'interno di un quadro strutturale che ve-
deva nel 1991, in occasione del censimento, oltre un quarto
dell’occupazione totale (corrispondente a circa 3.700.000 ad-
detti) impiegato in imprese direttamente interessate alle atti-
vita di interscambio con 'estero. Dal punto di vista settoriale,
I'incidenza occupazionale delle imprese aperte agli scambi
con l'estero era pari al 77% nell’industria manifatturiera, al
12% nel settore commerciale ed al 2% nel resto dei servizi. Piu
in particolare, emergono incidenze rispettivamente pari a
5,2%, 3,8% e 16,6% per i segmenti importatori, esportatori e
rappresentativi di attivita di import-export.

Per quanto riguarda il settore agricolo, nel 1994 sono
emersi chiari segni dell'impatto della nuova Politica agricola
comune: una penalizzazione delle aziende di ridotte dimen-
sioni e un significativo riorientamento delle colture. In gene-
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rale, ci si muove in una logica di riduzione della produzione,
con possibili effetti futuri sul grado di copertura del fabbiso-
gno nazionale con la produzione interna.

Il settore agricolo ha fatto comunque registrare una sta-
zionarieta del valore della produzione a prezzi costanti, con
una riduzione delle unita di lavoro impiegate (-3,8%) che fa
seguito a quella, ben piu marcata, del precedente anno
(-7,3%). L'andamento complessivo del settore & stato deter-
minato da tendenze differenziate nei diversi comparti, con
una caduta significativa dell’ output delle coltivazioni legnose,
segnali di crescita concentrati soprattutto nel settore delle
coltivazioni erbacee ed una stabilizzazione nel segmento
della zootecnia.

Le prime elaborazioni dei dati regionali relativi al 1994
mostrano una caduta dei livelli produttivi concentrata per lo
piu nelle regioni del Mezzogiorno (-2,8%), una sostanziale sta-
bilita nelle regioni settentrionali (+0,6%) e un discreto incre-
mento nell'Italia centrale (+3,6%).

L’industria in senso stretto mostra, all'interno di un qua-
dro di ripresa generalizzata dei livelli di attivita reale, un no-
tevole aumento della produttivita del lavoro, in gran parte
spiegato dagli effetti cumulati di intensificazione progressiva
nell’utilizzo di beni e servizi intermedi. L'ulteriore amplia-
mento dei margini di redditivita rispetto al 1993 ¢ favorito
dalla persistente tendenza all'incremento del mark-up sui
costi variabili. L’aumento della quota dei profitti sul valore
aggiunto ¢ pressoché generalizzato nella fascia delle impre-
se con oltre 150 addetti, con I’eccezione del 20% dei casi. 11
parallelo aumento dell’incidenza dell’export sul valore della
produzione e dell’importsulla domanda interna conferma lo
scenario di ulteriore apertura internazionale del .nostro si-
stema produttivo.

In questo settore € continuato il processo di riduzione di
manodopera, con segnali di sostanziale inversione soltanto
nei comparti dominati dalla piccola dimensione. Nella grande
industria si € perd manifestato un significativo ridimensiona-
mento dei livelli di Cassa integrazione.

Quanto ai prezzi dell’ output, a una ripresa di quelli sul mer-
cato interno fa riscontro una decelerazione dei prezzi
all’esportazione. Infine, il 1994 & stato caratterizzato da una
generalizzata riduzione degli investimenti per addetto e del
tasso di accumulazione, piu intensa nell’area meridionale.
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In un contesto industriale complessivamente in ripresa, il
settore delle costruzioni ha fatto invece registrare nel 1994
un’ulteriore caduta del valore della produzione a prezzi co-
stanti (-4,4%), con pesanti effetti occupazionali sintetizzati da
una diminuzione del 3,5% delle unita di lavoro. La debolezza
delle diverse componenti della domanda, pubblica e privata,
ha aggravato la crisi dell’edilizia non residenziale e, in misura
minore, di quella residenziale e delle opere pubbliche. Sul
fronte occupazionale, il Mezzogiorno presenta tassi di espul-
sione nel settore doppi rispetto a quelli rilevati al Nord.

Nei servizi, vanno segnalati la profondita del ciclo recessi-
vo, nel 1993, ed i positivi segnali di ripresa, nel 1994, dei seg-
menti di offerta maggiormente orientati a soddisfare la do-
manda di consumo.

La dinamica anticiclica della produttivita nel corso della re-
cessione del 1993 e la stabilizzazione del suo tasso di crescita
nel 1994, esprimono l'effetto combinato dei mutamenti “de-
mografici” e dei recuperi di efficienza. Nella fase recessiva del
1993 si ¢ assistito all'uscita dal mercato delle imprese a piu
bassa produttivitd, mentre nella piu recente fase di ripresa si
registrano soprattutto guadagni di efficienza, testimoniati an-
che dalla relativa stabilizzazione dei livelli di occupazione in-
dipendente e da ulteriori processi di riduzione di quella di-
pendente.

La ripresa della crescita € risultata associata, in particolare
nei comparti maggiormente legati alla domanda di consu-
mo, a segnali di ripresa delle piccole imprese. Infatti, ¢’¢ da
rilevare 'aumento del fatturato delle piccole imprese com-
merciali superiore, nel 1994, a quello della grande distribu-
zione. Alcuni significativi segnali di recupero, da parte dei
consumatori, di consolidate abitudini di spesa a favore degli
esercizi di minore dimensione si ritrovano anche nei dati ri-
guardanti I’evoluzione dei prezzi relativi tra grande e picco-
la distribuzione. Se da un lato viene confermata una sostan-
ziale diversita tra i due segmenti di offerta commerciale ri-
guardo al livello dei prezzi, emerge tuttavia un profilo cicli-
co che esprime un maggior aumento dei prezzi da parte
della grande distribuzione nella fase di piu acuta caduta dei
consumi e un recupero della piccola nel 1994, nella fase di ri-
presa dei livelli di domanda reale.
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L'andamento negativo
dell’occupazione

La disoccupazione

I1 mercato del lavoro

L’'occupazione rimane l'elemento di principale preoccu-
pazione dello scenario socio-economico del 1994. Anche se
le perdite registrate nell'anno sono state inferiori a quelle del
1993, la valutazione sulla congiuntura occupazionale permane
negativa per due aspetti.

Il primo aspetto ¢ di natura strettamente congiunturale: il
ritmo di riduzione dell’occupazione si era attenuato nella pri-
ma parte dell’anno, ma ha ripreso vigore nella seconda, pur
senza tornare all’intensita del 1993. Anche dalla rilevazione di
gennaio 1995 non emergono purtroppo segnali di una inver-
sione di tendenza.

Il secondo aspetto ¢ di piu lungo periodo. Fino all’inizio
degli anni '90, il sistema occupazionale era riuscito ad assorbi-
re gli shockdeterminati dal cambiamento delle strutture pro-
duttive: 'esodo agricolo prima, la ristrutturazione dell’indu-
stria successivamente, avevano trovato opportune compen-
sazioni avvalendosi anche del concorso del sostegno pubbli-
co. Il cambiamento di struttura produttiva degli anni scorsi,
che tocca con particolare virulenza la piccola impresa e i ser-
vizi, cioe i tradizionali serbatoi di posti di lavoro, si ripercuo-
te sui livelli occupazionali con un’intensita e una durata, il
triennio 1992-1994, senza precedenti, e soprattutto non sem-
bra trovare canali di compensazione.

E ancora una volta il Mezzogiorno a pagare il prezzo piu al-
to della contrazione occupazionale. Cio ¢ dovuto ad una mi-
nore presenza di imprese orientate all’esportazione ed al ri-
dimensionamento delle forme di intervento pubblico, ma
anche ad una sostanziale difficolta nell'incontro tra domanda
e offerta di lavoro.

L’evoluzione negativa della domanda di lavoro si ¢ riper-
cossa soltanto in parte sulla dinamica della disoccupazione.
Negli ultimi due anni, a fronte di una riduzione di quasi
700.000 posti di lavoro, il numero delle persone in cerca di
occupazione ¢ cresciuto di poco piu di mezzo milione di
unita.

Nel 1994, il ritmo di crescita della disoccupazione si € ulte-
riormente ridotto, stabilizzandosi intorno al 6,4% su base an-
nua. In media, nel 1994 il numero di persone in cerca di occu-
pazione ¢& risultato pari a 2.586.000 unita. Il tasso di disoccupa-
zione alla fine dell’'anno ha sfiorato il 12%.
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Questo andamento ¢ il risultato di tendenze contrastanti:
mentre 'aumento del numero dei disoccupati in senso stret-
to - cioe di coloro che vengono espulsi dal mercato del lavo-
ro e cercano di rientrarvi - si attenua progressivamente, ri-
prende vigore la crescita del numero delle persone in cerca
di prima occupazione.

Il tasso di disoccupazione femminile (15,7%) rimane molto
pit elevato - quasi il doppio - di quello maschile (8,7%). Ma ¢ so-
prattutto la disoccupazione giovanile a costituire motivo di
preoccupazione. Il primo ingresso nel mercato del lavoro rap-
presenta un ostacolo sempre piu difficile da superare: oltre il
40% dei disoccupati si dichiara alla ricerca del primo impiego.

Gia nel prossimo decennio, il problema occupazionale ¢
destinato a cambiare progressivamente. L’indice di ricambio,
rappresentato dal rapporto tra coloro che dovrebbero en-
trare nel mondo del lavoro (15-19enni) e coloro che ne stan-
no per uscire (55-59enni), negli ultimi anni appare in costante
flessione: non sara quindi garantito, a livello demografico, un
sufficiente ricambio della popolazione in eta lavorativa. In ba-
se alla dinamica demografica, bambini e ragazzi di oggi, se la
loro preparazione e le loro aspettative corrisponderanno al-
le caratteristiche dell’offerta, potrebbero non avere difficolta
a trovare lavoro.

Le caratteristiche del mercato del lavoro saranno pero
profondamente diverse, come risulta gia dai dati di oggi. La ri-
sposta del sistema delle imprese alla crisi economica ha com-
portato una significativa espansione di segmenti non conven-
zionali della domanda di lavoro, nel quadro della sua comples-
siva riduzione. Il crescente ricorso al part-timee ai contratti a
tempo determinato testimonia una maggiore flessibilita del
mercato del lavoro, confermata, sul versante dell’offerta, da
un comprensibile atteggiamento piu favorevole dei lavorato-
ri nei confronti della mobilita. Rispetto all’anno precedente,
nel corso del 1994, sono aumentati sia i contratti a orario ri-
dotto (+9,6%0), sia quelli a tempo determinato (+15,4%).

Rilocalizzazione e trasformazione del territorio
Gli squilibri tra domanda e offerta di manodopera sono

per altro condizionati dai processi di riorganizzazione terri-
toriale, di urbanizzazione e di rilocalizzazione delle famiglie.
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Accanto a una minore mobilita territoriale a lungo raggio, I'au-
mento della mobilita giornaliera della popolazione, ovvero
degli spostamenti pendolari quotidiani per motivi di lavoro o
di studio, e 'ampliamento degli ambiti territoriali nei quali es-
si si verificano € stato sicuramente uno degli aspetti piu rile-
vanti di questi processi negli anni 80 con tendenze che pre-
sumibilmente continuano ancor oggi.

Le grandi citta attraggono la popolazione dei comuni pe-
riurbani, in quanto nodi di servizi e di attivitd amministrative,
sedi di attivita economiche e commerciali, di universitd e cen-
tri di ricerca. Le aree interessate da questi movimenti sono piu
o meno ampie a seconda delle citta e i flussi giornalieri risulta-
no di intensita anche molto differente.

Nei dodici grandi comuni con oltre 250.000 abitanti (Tori-
no, Milano, Venezia, Verona, Genova, Bologna, Firenze, Ro-
ma, Napoli, Bari, Palermo, Catania) circa la meta della popola-
zione residente si “sposta” quotidianamente per motivi di la-
voro o di studio. I pendolari che escono da tali citta non sono
molti e la maggior parte degli spostamenti avvengono all’in-
terno delle citta stesse. Ad essi si aggiungono quelli dei pendo-
lari che risiedono nei comuni periurbani che si spostano quo-
tidianamente verso il comune centro dell’area. Su Milano, ad
esempio, gravitano circa 470.000 persone al giorno, su Napoli
circa 207.000, su Torino circa 202.000, su Roma circa 191.000.

Il complesso della popolazione diurna in spostamento per
motivi di lavoro o studio ammonta per Roma a circa un milio-
ne e mezzo di persone, sfiora il milione a Milano e supera il
mezzo milione a Napoli e a Torino. Si tratta di cifre elevatissi-
me, che rendono evidenti le difficolta di risolvere i problemi
di viabilita e vivibilita che questi fenomeni comportano.

Tra il 1981 e il 1991 gli intensi processi di riorganizzazione
del sottosistema economico hanno avuto un forte impatto
sulle abitudini di vita della popolazione e hanno rimodellato
I'assetto del territorio. Sulla base degli spostamenti pendolari
che avvengono per esigenze lavorative ¢ possibile individua-
re aree gravitazionali, costituite da pit comuni: i sistemi locali
del lavoro. Dal confronto tra quelli elaborati sulla base dei da-
ti censuari del 1981 e quelli ricostruiti con i dati del censimen-
to pil recente emergono precisi lineamenti delle modifica-
zioni territoriali indotte dalla riorganizzazione produttiva.

I sistemi locali del lavoro del 1981 erano 955, mentre quel-
li del 1991 sono 784. La loro distribuzione regionale si &
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modificata piu nel Centro-nord che nel Mezzogiorno. So-
prattutto nel settentrione, i sistemi locali con una quantita re-
lativamente ridotta di lavoratori sono stati assorbiti in sistemi
confinanti pit ampi.

La popolazione italiana, nell’ultimo intervallo intercensua-
rio, € rimasta pressappoco costante (+0,4%). Tuttavia, come
conseguenza delle differenze territoriali esistenti per le diver-
se componenti della dinamica demografica, essa ¢ diminuita
nell’'ltalia settentrionale (-1,5%), aumentata nell’Italia centrale
(+1%) e in quella meridionale e insulare (+2,4%).

La popolazione residente nei comuni con oltre 100.000
abitanti, circa 14 milioni, € diminuita di oltre 1.400.000 unita
ed il suo peso € sceso dal 28% al 25,5%. Questo non significa
pero che si sia avviato un processo di contro-urbanizzazione.

Al contrario, la caratteristica piu rilevante del mutamento
nella tipologia insediativa € il processo di concentrazione del-
la popolazione nelle citta medie (dai 10.000 ai 100.000 abitan-
ti), collegato essenzialmente ai mutamenti avvenuti nei comu-
ni maggiori. Nell'ultimo decennio, si ¢ verificato un aumento
del numero di citta medie (sono ormai quasi 1.000, cio¢ 50 in
piu del 1981) e della loro popolazione che supera i 23 milioni,
circa un milione e mezzo in piu del 1981.

Il processo di concentrazione della popolazione sul terri-
torio non si € quindi arrestato, continuando ad interessare in-
vece le zone periferiche delle aree metropolitane e i centri
urbani di media grandezza.

Le grandi citta, anche se perdono peso demografico, con-
tinuano comunque ad acquistare potere gravitazionale. Si
espandono sia fisicamente, tramite un aumento del continuum
fisico occupato dalle agglomerazioni urbane, sia in termini di
attrazione di flussi di popolazione, trasformando il territorio
circostante e connettendolo.

Le aree a maggiore densita non sono anche le piu at-
trattive, come avveniva invece in passato. La percentuale di
popolazione residente in province con densita intermedia,
da 100 a 250 abitanti per kmq, ha fatto registrare un certo in-
cremento. Sono invece diminuite le quote di popolazione re-
sidente in province con densita elevata (oltre 250 abitanti) e
bassa (inferiore a 100 abitanti).

Conseguentemente, piu che di contro-urbanizzazione, o
di abbandono delle aree metropolitane, si tratta del passaggio
a uno stadio piu evoluto del processo di urbanizzazione e di
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concentrazione della popolazione, in cui i guadagni di popo-
lazione imputabili agli spostamenti di residenza riguardano in
prevalenza comuni appartenenti al sistema metropolitano,
ma collocati nelle fasce intorno alle grandi citta.

I dodici grandi comuni con 250.000 abitanti e oltre offro-
no un esempio emblematico della varieta di forme in cui si
manifesta la dimensione urbana del territorio. Ogni aspetto
legato alla realtd metropolitana, dalla qualita della vita all’acces-
sibilita dei servizi, dalla situazione degli alloggi alla mobilita
quotidiana, presenta caratteristiche complesse e variegate.

La polarizzazione nella struttura sociale tra Centro-nord e
Mezzogiorno risulta ancora piu accentuata. Le dodici maggio-
ri citta italiane concentrano il 17% di tutta la popolazione e in
esse vivono circa 10 milioni di residenti. Roma, Milano e Na-
poli hanno una popolazione di oltre un milione di abitanti.
Genova, Bologna, Firenze sono le citta dove la proporzione
di persone anziane ¢ piu elevata; Napoli e Palermo quelle in
cui piu alta € la proporzione di giovani. Il tasso di attivita oscil-
la dal 45% di Bologna al 37% di Catania e Palermo, quello di di-
soccupazione (nell’accezione censuaria) dal 6% di Bologna al
43% di Napoli. Le citta che attraggono maggiormente gli stra-
nieri sono Roma, Milano e Firenze; sia che si tratti di residen-
ti (rispettivamente 17,4, 19,4 e 18,1 stranieri per 1.000 abitan-
ti), sia di temporaneamente presenti.

11 ruolo delle reti familiari

Il potere di acquisto delle famiglie ha subito un'ulteriore ri-
duzione - sia pure in misura pit contenuta rispetto al 1993 - e
rimane tuttora inferiore ai livelli raggiunti alla fine degli anni
’80. Le retribuzioni pro capite sono cresciute del 2,8%, con
una perdita di potere d’acquisto di quasi due punti rispetto
all’'anno precedente. Come risultato, e in linea con quanto av-
venuto negli ultimi anni, la distribuzione del reddito si e ulte-
riormente squilibrata a sfavore dei percettori di redditi da la-
voro dipendente.

Questo tipo di dinamica - una lenta, ma costante divarica-
zione tra le categorie dei percettori del reddito - si riflette
sull’'andamento dei consumi: tende a crescere la capacita di
spesa dei lavoratori indipendenti, tende a ridursi quella dei la-
voratori dipendenti, & fortemente intaccata quella delle fami-
glie escluse dal circuito produttivo. Tuttavia anche i consumi,
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come i redditi, risentono positivamente dei primi accenni di
ripresa: dopo la consistente riduzione verificatasi nel 1993 - la
prima dal dopoguerra - si assiste a un loro lieve incremento
(+1,6%), anche al netto dell’aumento dei prezzi.

I giudizi delle famiglie rivelano, perd, come la ripresa non
sia ancora avvertita nella realta quotidiana. Il 30% denuncia un
peggioramento delle condizioni di vita, contro I'8% che av-
verte invece un miglioramento. Si tratta, anche in questo caso,
di risultati migliori rispetto al 1993, ma pur sempre chiara-
mente negativi. Nel complesso il 1994, dal punto di vista eco-
nomico, viene percepito dalle famiglie come un anno di diffi-
colta, nel quale si ¢ verificato un aumento di quelle spese che
erano state forzatamente rimandate nel 1993.

Se la situazione economica ¢ ancora fonte di insoddisfa-
zione, la vita familiare risulta invece essere un fattore di coe-
sione: oltre il 90% degli italiani di tutte le eta ¢ soddisfatto di
questo aspetto della propria vita. Pur nel quadro dei profondi
mutamenti dei comportamenti e delle strutture familiari e so-
ciali, la famiglia, come istituzione e come rete di relazione, ri-
mane un elemento fondamentale della nostra societa, il luogo
in cui vengono ammortizzati gli effetti negativi della crisi eco-
nomica e le inefficienze complessive del sistema-paese.

La coesione familiare permane, pur in presenza di un ac-
celerato processo di “nuclearizzazione” delle famiglie, e si
manifesta in forme nuove. La famiglia multigenerazionale, che
in passato conviveva nella stessa abitazione, sopravvive come
rete di relazioni affettive e di contatti. Gli strumenti con i qua-
li la rete familiare opera sono la minimizzazione della distan-
za tra le abitazioni dei genitori e dei figli e I'intensificazione
dei contatti, inclusi quelli telefonici.

Al processo di “nuclearizzazione” delle famiglie e di loro
trasformazione in reti familiari pi 0 meno estese sul territo-
rio, si accompagnano importanti modificazioni qualitative
all'interno dei nuclei, indotte spesso dai mutamenti nei com-
portamenti sociali. La crescita culturale femminile si & tradot-
ta in forte recupero di autonomia delle donne all’interno del-
la famiglia e ha favorito la diffusione di un modello di coppia
in cui entrambi i coniugi lavorano. Questo tipo di situazione ¢
ormai la piu diffusa nell'Italia settentrionale.

La pur forte coesione familiare che caratterizza la nostra
societa non riesce a impedire che il malessere dei giovani si
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manifesti con crescente profondita, anche se forse ne ostaco-
la la diffusione. L’adozione di stili di vita e comportamenti a ti-
schio non trova certamente un freno in un quadro socio-eco-
nomico nel quale i livelli della disoccupazione per i giovani
sotto i 25 anni sono elevatissimi, soprattutto nel Mezzogiorno.
L'impossibilita di acquisire la necessaria autonomia economica
e la prolungata permanenza in situazione di coabitazione e di-
pendenza, anche psicologica, dalla famiglia di origine costitui-
scono |’bumus sul quale il disagio giovanile puo svilupparsi. Le
stragi del sabato sera, le morti per overdosee I'inquietante dif-
fusione dell’AIDS sono ormai sintomi evidenti di un malesse-
re sociale che non puod piu essere sottovalutato e ridotto a un
mero problema di devianza e marginalita.

La rilevanza sociale della diffusione dell’AIDS, non solo tra
i piu giovani, € testimoniata dall’incremento dei casi denun-
ciati e dei decessi. Nel 1994 i casi denunciati sono stati circa
5.600, concentrati soprattutto nelle aree metropolitane
dell'Ttalia settentrionale e centrale. Il numero dei decessi ha
ormai ampiamente superato i 4.000.

Complessivamente, percio, 'AIDS si sta rapidamente av-
vicinando ai livelli di letalita degli incidenti automobilistici ed
¢ ormai divenuto, per i giovani dai 18 ai 29 anni, la seconda
causa di morte proprio dopo gli incidenti stradali, superando
anche la droga. Gli incidenti stradali in complesso nel 1994 so-
no stati circa 160.000 (+5%) ed hanno provocato circa 6.000
vittime, pit di 16 al giorno, dei quali oltre il 40% giovani.

La coesione familiare gioca in molti casi il ruolo di ammortiz-
zatore sociale, e non soltanto della disoccupazione giovanile. Il
numero di persone residenti in istituti di cura e di assistenza ¢, ad
esempio, molto piu contenuto che in altri Paesi europei, per la
tendenza a ricorrere al ricovero soltanto nei casi estremi o quan-
do non ci siano pit membri familiari che si possano prendere
cura dell'anziano o del disabile. Infatti, due persone istituzionaliz-
zate su tre non hanno parenti in vita. D’altro canto, non va nep-
pure sottovalutata I'importanza che, nelle scelte delle famiglie,
hanno l'onerosita delle rette e le carenti dimensioni dell’offerta. Si
tratta quindi di un problema di rilevanza sociale, se si considera
che circa il 7% della popolazione non ¢ autosufficiente.

Un altro insieme di persone che si trova spesso in una si-
tuazione sociale di marginalita ¢ quello degli stranieri, catego-
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ria che comunque si presenta fortemente differenziata al suo
interno tra cittadini provenienti da Paesi pii o meno svilup-
pati. Tra i fenomeni che caratterizzano la trasformazione del-
la societa italiana negli ultimi anni, la crescente presenza stra-
niera ¢ certamente uno di quelli maggiormente percepiti. La
particolare collocazione geografica rende I'Italia meta privile-
giata di flussi migratori dai Paesi extra-Unione del bacino

mediterraneo e il suo enorme sviluppo costiero la rende an--

che particolarmente vulnerabile nei confronti dell’immigra-
zione clandestina. L'Italia ospita attualmente una quota di po-
polazione straniera regolarmente presente di poco superio-
re all'1%. Alla fine del 1993 i permessi di soggiorno non sca-
duti ammontavano a 582.000, saliti a 619.000 alla fine del 1994.
Di questi, i permessi rilasciati a cittadini di paesi extra-Unione
sono circa 521.000. Pur con tutte le innumerevoli e indispen-
sabili cautele legate al tipo di fonte utilizzata, si conferma la
realta di un fenomeno dalle dimensioni ancora ridotte rispet-
to ai maggiori Paesi europei. La meta degli stranieri ha un per-
messo di soggiorno nelle regioni dell’Italia settentrionale, un
terzo in quelle dell'ltalia centrale e il rimanente in quelle del
Mezzogiorno. La comunitd marocchina € ancora la pit nume-
rosa tra le comunita straniere (oltre il 10% del totale), ma sta
per essere raggiunta da quella dei cittadini della ex Jugoslavia.
Il lavoro rimane il principale motivo della concessione dei
permessi di soggiorno, con percentuali che arrivano al 77%
per i maschi e al 41% per le femmine.

Si stima che nel 1994 il contributo dei lavoratori stranieri non
residenti, indipendentemente dalla regolarita o dalla occasiona-
lita del loro soggiormo, sia pari a circa il 2% del reddito da lavoro
dipendente e corrisponda a circa 670.000 unita lavorative.

Si cominciano anche a notare sintomi di una maggiore
integrazione degli stranieri nel tessuto sociale italiano, come
la creazione di nuove famiglie o la ricostituzione di quelle
preesistenti alla migrazione. All'interno di queste nuove realta
familiari iniziano a diffondersi comportamenti, sia nuziali sia
riproduttivi, molto simili a quelli dei cittadini italiani (primo
fra tutti una ridotta dimensione familiare sia tra le coppie mi-
ste, sia fra le coppie di soli stranieri). Nel complesso, tuttavia,
strutture e comportamenti familiari dei cittadini stranieri pre-
sentano caratteristiche ancora molto diverse rispetto a quelle
nazionali. La tipologia familiare piu diffusa & quella delle fami-
glie senza nuclei (46%), formate da persone sole oppure da
fratelli, sorelle o altri parenti. Oltre la meta delle famiglie stra-
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niere con un solo nucleo sono in effetti coppie miste (un
componente italiano e l'altro straniero), mentre soltanto in
una su quattro entrambi i componenti sono stranieri.

La domanda sociale e le risorse pubbliche

Il potenziale conflitto d’interesse tra le generazioni risulta
evidente nella difficoltd dei giovani ad inserirsi nel sistema la-
vorativo, ma trova anche alimento nel processo di accumula-
zione del debito pubblico, che scarica sulle future genera-
zioni il costo del welfare di quelle attuali. Nel 1994 il conto
economico delle Amministrazioni pubbliche ha chiuso con
un indebitamento netto pari a 147.000 miliardi, registrando
un miglioramento rispetto all’anno precedente non solo in
termini relativi (il rapporto indebitamento/PIL & passato dal
9,6% al 9%), ma anche in termini assoluti (I'indebitamento
netto si € ridotto di oltre 1000 miliardi).

Il segnale ¢ dunque positivo, ma su questa tendenza non
mancano gli interrogativi. Con riferimento al 1994, il dete-
rioramento qualitativo della spesa, la compressione degli inve-
stimenti finalizzati allo sviluppo economico e al potenziamento
delle infrastrutture, la spinta al rialzo dei tassi di interesse, il rin-
vio a tempi successivi di spese di varia natura fanno temere che
I'aggiustamento conseguito possa avere natura transitoria, non
essendo di lieve entita gli oneri, accumulati o in corso di forma-
zione, che l'esercizio trascorso lascia in eredita a quelli futuri.

Anche in tema di risorse non rinnovabili (quali i beni cul-
turali e quelli ambientali) emerge una possibile competizione
tra domanda sociale di tutela e di fruizione. Diversamente che
in altri settori della vita sociale ed economica del Paese, in
quello dei beni culturali questa piu accentuata visibilita del
conflitto tra obiettivi ha coinciso nel 1994 con una fase di
transizione. Venuti meno gli strumenti straordinari d’inter-
vento che avevano dominato il settore negli anni 80, si regi-
stra infatti un ritorno alle priorita della tutela e della con-
servazione, con la ricerca di soluzioni praticabili al problema
del “dopo-restauro”, con la programmazione degli interventi
di manutenzione, con il rilancio della catalogazione, con la ri-
cerca di nuove forme di collaborazione con i privati.

Nel 1994 le condizioni qualitative delle diverse componen-
ti ambientali non hanno conseguito miglioramenti evidenti.
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L’alluvione di novembre in Piemonte ha nuovamente co-
stretto a confrontarsi con la realtd del dissesto del territorio,
riportando indietro nel tempo, per la gravita, alla frana della
Valtellina del 1987 e all’alluvione del Polesine del 1951.

Il dissesto ha cause contingenti (gli eventi naturali) e cause
di fondo (le caratteristiche geomorfologiche dell'ltalia), ma as-
sume manifestazioni cosi allarmanti anche per la poco avverti-
ta gestione del territorio; nel periodo 1946-1990 il 56% dei co-
muni € stato danneggiato, il 65% della superficie nazionale €
stato in qualche modo colpito e si sono avuti 3.488 morti.

Come ¢ gia stato sottolineato, nel decennio 1981-1991, a
fronte di un incremento di popolazione di sole 200.000 unita,
sono stati costruiti 3 milioni di abitazioni, non sempre in

“conformitad alla normativa vigente. Il patrimonio abitativo ri-
sultava nel 1991 costituito per il 21% di abitazioni non occu-
pate, tra le quali oltre la meta erano “seconde case”.

I dati del censimento rivelano, inoltre, che soltanto il 7% di
unitd locali dell’industria manifatturiera dichiara di avere un
impianto di abbattimento delle emissioni atmosferiche e so-
lamente 1'8% utilizza un impianto di depurazione delle acque
di scarico.

Sul versante della percezione dei problemi ambientali da
parte dei cittadini, invece, le indagini Istat rivelano una sensi-
bilita crescente. In questi ultimi anni si € anche assistito a un
certo cambiamento di atteggiamento nei confronti della pro-
tezione della natura e a un conseguente incremento dell’atti-
vita della Pubblica amministrazione per la istituzione di nuove
aree da proteggere. Alla fine del 1994 le aree per le quali era
stato varato un provvedimento formale di istituzione da parte
dello Stato o delle Regioni erano 723. La superficie complessi-
va ¢ di oltre 2.850.000 ettari, il 9,5% del territorio italiano, e cor-
risponde a un valore di 500 metri quadrati per abitante.

La domanda sociale viene in genere approssimata attraver-
so l'analisi dei servizi erogati e delle prestazioni rese: cioe, in
pratica, attraverso le modalitd del suo soddisfacimento.

Nel campo della protezione sociale I’erogazione proviene
per il 94% da Amministrazioni pubbliche e soltanto per il 6%
da istituzioni senza fini di lucro o da imprese. La spesa per la
protezione sociale - che rappresenta nel 1994 il 25% del PIL e
il 45% della spesa pubblica - € destinata per il 70% alla previ-
denza, per il 22% alla sanita, e per '8% all’assistenza. Lo scena-
rio italiano non € molto diverso da quello degli altri Paesi eu-
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ropei: in tutti i casi va deteriorandosi progressivamente il rap-
porto tra risorse e spese. Caratteristica del caso italiano &
piuttosto I'elevata incidenza della componente previdenziale,
di circa tre punti percentuali superiore alla media europea.
Nel tempo, infatti, la previdenza & stata caricata di funzioni di
sostegno dell’occupazione e dell’economia o anche di natura
sostanzialmente assistenziale. Qualora si scorpori dalla spesa
previdenziale 'ammontare di queste voci - valutato in oltre
40.000 miliardi di lire - I'incidenza sul PIL diminuisce di circa 2
punti percentuali, portando i parametri della previdenza ita-
liana a livelli piu vicini a quelli degli altri partner europei.

Nel 1994 il Servizio sanitario nazionale ha subito profonde
modifiche sia nell’aspetto gestionale, sia in quello che regola
I'accesso dei cittadini al servizio pubblico. Sotto il primo
profilo, si € pressoché conclusa la trasformazione dell’assetto
organizzativo degli enti (passati nel complesso da 620 a 276),
che ha comportato la costituzione delle aziende ospedaliere
e delle aziende sanitarie. Sul secondo versante, abolito il
prontuario farmaceutico, i farmaci sono stati riclassificati in
tre fasce (farmaci salvavita gratuiti, farmaci di provata efficacia
per i quali operano le esenzioni e farmaci da banco a paga-
mento). La spesa farmaceutica complessiva si € ridotta solo
lievemente, mentre ¢ aumentata per circa 2000 miliardi la
partecipazione finanziaria delle famiglie.

Per la diagnostica ¢ stata introdotta una sorta di franchi-
gia a carico dei cittadini: di conseguenza, tra il 1991 e il 1994
il numero degli accertamenti € sceso da 13 a 11 milioni,
mentre l'incidenza di quelli a totale carico del paziente €
raddoppiata, passando dal 15% al 30%. La riduzione degli
accertamenti ha sicuramente contenuto sprechi ed abusi,
ma vi € anche un rischio reale che le misure adottate pos-
sano andare a scapito dell’attivitd di prevenzione.

Per quanto riguarda l'assistenza ospedaliera, nel 1994 i di-
messi dagli istituti di cura hanno superato i 10 milioni (con un
sensibile aumento rispetto al 1990); contemporaneamente,
si & assistito a un costante calo della degenza media, cosicché
complessivamente 1'uso delle strutture ospedaliere in termi-
ni di giornate di degenza € rimasto sostanzialmente immu-
tato. Questo tipo di assistenza rappresenta il settore di inter-
vento di gran lunga pill impegnativo per il servizio sanitario:
assorbe infatti circa il 45% delle risorse del Fondo sanitario
nazionale.
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Complessivamente, il panorama dell’offerta dei servizi sa-
nitari & largamente dominato dalla presenza di produttori
privati. La loro presenza ¢ decrescente al crescere del grado
di specializzazione e dell'importanza della componente tec-
nologica. Per converso, il finanziamento € in misura preva-
lente pubblico, sebbene l'equilibrio tra pubblico e privato
sia in fase di continuo riaggiustamento.

Nel campo della medicina di base, il pagamento delle pre-
stazioni € per il 93% a carico del Servizio sanitario nazionale e
per il 7% a carico dei cittadini. L'assistenza farmaceutica & sta-
ta finanziata nel 1994 per il 40% dal Servizio sanitario naziona-
le e per il rimanente 60% dalle famiglie.

Nella medicina specialistica il 40% circa delle visite ¢ effet-
tuato da un medico pubblico o convenzionato. Quanto alla
diagnostica, il 67% di tutti gli accertamenti viene svolto pres-
so strutture pubbliche.

La condizione di malessere in cui versa il settore della giu-
stizia in Italia € nota ormai da tempo e il quadro descrittivo
della situazione dell’anno 1994 non risulta diverso da quello
degli anni precedenti, se non in senso peggiorativo. Tutti gli
indicatori mostrano infatti segni di affaticamento del sistema:
il numero dei procedimenti pendenti ¢ in aumento, il rap-
porto tra quelli esauriti e quelli in carico € in diminuzione, la
durata media € pure in aumento.

La giustizia amministrativa non mostra un quadro migliore:
basti considerare che - fermo restando I'attuale ritmo di defi-
nizione dei procedimenti e ipotizzando, per assurdo, che
non venga presentato alcun nuovo ricorso - ci vorrebbero 17
anni soltanto per eliminare gli arretrati. Le controversie gia-
centi alla fine del 1994 attengono, per il 40% dei casi, a dispute
in materia di pubblico impiego e, per un ulteriore 35%, a con-
tese in tema di edilizia e urbanistica.

Pur essendo la criminalita in diminuzione - nel 1994 i delit-
ti denunciati si sono ridotti a circa 2.650.000, il 18% in meno
rispetto a tre anni fa -, la situazione di affollamento negli isti-
tuti di prevenzione e pena ¢ sensibilmente peggiorata: 51.000
presenze contro una disponibilita di 45.000 posti. Questo € in
parte l'effetto di una piu efficace azione delle forze dell’ordi-
ne, in parte sconta l'incremento delle presenze per alcuni
particolari reati, tra i quali una quota rilevante per violazione
delle norme sulla detenzione di stupefacenti. La crescente
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presenza di questa categoria di detenuti, al di 12 dei problemi
di sovraffollamento, € un fattore di maggiore rischio della vita
carceraria, sotto il profilo sanitario. Sono circa 2.600 i detenu-
ti sieropositivi, mentre quelli tossicodipendenti sono circa
15.000.

In aumento € anche il numero dei minori di 14 anni de-
nunciati (2.700 nel 1986, quasi 10.000 nel 1994, con un forte in-
cremento per i reati contro la persona). Anche questa € una
conferma del disagio giovanile.

La Pubblica amministrazione esce dal biennio di recessio-
ne con traiettorie nuove e in parte divergenti. Dall’'inizio degli
anni ‘90 ¢ in corso un’accelerazione delle iniziative di riforma.
La capacita delle amministrazioni di rinnovarsi - puntando a
recuperi di efficienza e di efficacia nella produzione dei servi-
zi a favore dell’'utenza e nei processi decisionali - sono stretta-
mente connesse allo sviluppo delle tecniche di misurazione e
di valutazione dei fatti gestionali interni ed anche alla cono-
scenza e all'analisi dei contesti ambientali in cui le stesse
amministrazioni operano. Da qui, l'interesse particolare che
le prospettive di riforma suscitano nell’ambito della statistica
pubblica.

In materia di pubblico impiego, lo stato di attuazione del-
le innovazioni sollecitate dalle recenti norme pud essere va-
lutato facendo riferimento alle applicazioni relative alla misu-
razione dei carichi di lavoro: i ritardi sono sensibili, visto che
alla fine del 1994 solo quattro ministeri avevano ottenuto un
giudizio di congruitd. Quanto alle amministrazioni locali, da
un’indagine condotta in 1256 comuni risulta che, nel periodo
compreso tra il 1978 e il 1993, il 48% dei comuni risponden-
ti ha attuato non piu di due revisioni della pianta organica,
con intervalli medi di tempo superiori a sei anni.

Tra il personale statale, si osservano livelli che contraddi-
cono la prevalente percezione di immobilismo e gradi ina-
spettati di soddisfazione per la collocazione lavorativa. La
mobilitd orizzontale tra strutture organizzative ha inte-
ressato, nell’'ultimo decennio, il 39% degli addetti; quella ver-
ticale il 55%, nel corso dell’intera vita lavorativa. Decisamente
piu ridotta € invece la mobilita territoriale. Tuttavia, la mobi-
lita appare riconducibile per lo piu all’accondiscendenza
delle amministrazioni verso le esigenze e i progetti indivi-
duali dei propri dipendenti, piuttosto che alla capacita
dell’organizzazione di perseguire i propri fini istituzionali in
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modo efficace ed efficiente attraverso una gestione piu fles-
sibile del personale.

Nel corso del 1994 I'Istat ha svolto, per conto dell’Autorita
per l'informatica nella pubblica amministrazione, una rileva-
zione presso 19 Ministeri relativa ai sistemi informativi delle
amministrazioni centrali dello Stato. L'utilizzazione diretta di
tecnologie ed applicazioni informatiche nei processi di servi-
zio all'interno delle unita di livello divisionale non risulta mol-
to diffusa, se si prescinde dai sistemi di semplice automa-
zione d’ufficio.

L’indagine multiscopo e alcune indagini ad hoc hanno ana-
lizzato, da diversi punti di vista, la soddisfazione e i costi sop-
portati dai cittadini e dalle imprese nei rapporti con la pub-
blica amministrazione.

Un’indagine condotta nell’ambito del progetto finalizzato
“Organizzazione e funzionamento della Pubblica amministra-
zione” ha preso in esame i servizi di sportello, con particola-
re attenzione a quelli piu frequentati dai cittadini, e cioe: gli uf-
fici anagrafici, gli uffici amministrativi delle USL e gli uffici po-
stali. La soddisfazione per la qualitd complessiva dei servizi,
pur senza rivelare una situazione drammatica, € risultata di-
stante da uno standard accettabile e dai livelli riscontrati in al-
tri Paesi europei.

I giudizi raccolti dallindagine multiscopo fanno invece
emergere livelli di soddisfazione piu elevati, quanto meno ri-
spetto alle aspettative degli intervistati. Particolare attenzione
¢ stata dedicata ai servizi scolastici e a quelli di trasporto.

Il giudizio sulla scuola presenta due caratteristiche: una
unificante ed una articolata sul territorio. La prima si esprime
nel livello di soddisfazione molto elevato sulla capacita pro-
fessionale degli insegnanti. La dimensione che differenzia la
soddisfazione sul territorio riguarda, invece, la dotazione di
strutture: per questo tipo di servizi le regioni meridionali so-
no piu penalizzate.

La soddisfazione degli utenti per i servizi di trasporto sem-
bra presentare un incremento rispetto al 1993. Di fronte a
un’utenza per lo piu stabile, si registra infatti una percezione
del servizio migliore, sia riguardo ai trasporti urbani, sia a quel-
li extra-urbani, con particolare riferimento a quelli su rotaia.

Quanto ai rapporti tra imprese e Pubblica amministra-
zione, una ricerca specifica ha consentito di accertare il livel-
lo e la composizione relativa dei costi - tanto quelli interni,
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quanto quelli derivanti dall’affidamento delle attivitd a consu-
lenti esterni - sopportati dalle imprese per 'espletamento
dei principali obblighi amministrativi. In sintesi, & emerso
che, da un lato, I'evoluzione di tali oneri si & mantenuta
sostanzialmente in linea con quella dell'insieme dei costi
aziendali; ma che, dall’altro, la loro incidenza risulta partico-
larmente gravosa per la fascia delle imprese di minori di-
mensioni.

Considerazioni conclusive

Quali indicazioni si possono trarre da un quadro cosi arti-
colato e complesso? Possiamo partire dal punto in cui, un an-
no fa, si era chiuso il Rapporto 1993: la constatazione dell’al-
largamento dei divari provocato dalla differente capacita di
reazione alla crisi, sia all'interno del mondo delle imprese, sia
nella sfera del sociale. Sotto la spinta di interessi particolaristi-
ci, non mediati da un’adeguata azione di governo, si disse allo-
ra che la societa italiana rischiava di frantumarsi. V

Si mettevano in evidenza i rischi di concentrazione dello
sviluppo produttivo soltanto in alcune aree settoriali e terri-
toriali; le conseguenze divaricanti sul sistema delle imprese
dei differenziali di competitivita e di innovazione tecnologi-
ca; le distorsioni prodotte dalla fase recessiva sulla distribu-
zione del reddito e i conseguenti rischi di emarginazione per
fasce consistenti della popolazione; l'intreccio tra dinamiche
socio-demografiche e andamento del mercato del lavoro
che determinava la penalizzazione dei giovani e la conse-
guente dispersione del capitale umano da essi rappresenta-
to; per altro verso, la dispersione analoga conseguente
all’espulsione di occupati; infine, 'aumento della pressione
esercitata sull’ambiente dalle attivita produttive e dagli inse-
diamenti umani. ~

Tutti questi problemi sono rimasti sostanzialmente irrisolti
nel corso del 1994, anzi in molti casi si sono aggravati. Sull’altro
piatto della bilancia si puo mettere il fatto che dopo, un biennio
di profonda recessione, la ripresa - di cui le rilevazioni dell’Isti-
tuto nazionale di statistica e del Sistema statistico nazionale ave-
vano colto puntualmente il primo avvio - € ormai in atto.

La fase espansiva € sottoposta a molti vincoli: se dovesse

essere confermata I'accelerazione dei prezzi, non piu per il
gradino indotto dall’aumento delle imposte indirette, né
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per la limitata inflazione importata, sperabilmente in re-
gresso, ma per il protrarsi di comportamenti inflativi degli
operatori; se il rallentamento della domanda estera speri-
“mentato nei primi mesi del 1995 fosse il segnale di una man-
cata capacita delle imprese di consolidare gli spazi di mer-
cato ottenuti grazie alla svalutazione; se il senso di responsa-
bilita dimostrato dai lavoratori in questi anni dovesse cedere
il posto ad un’ondata di rivendicazioni; se non si dovesse
continuare sulla strada virtuosa del risanamento del bilancio
statale, ciascuna di queste eventualita basterebbe a far scatta-
re I'inevitabile freno della politica monetaria che raffredde-
rebbe I'espansione e la ripresa. Non solo: 'aumento dei tas-
si, provocando un aumento della spesa per interessi, impe-
direbbe anche una diversa allocazione delle risorse pubbli-

che che tendesse a privilegiare gli investimenti rispetto alla -

spesa corrente.

La ripresa va dunque consolidata; e va governata. Non € un
compito facile, anche perché I'accelerazione che essa ha spe-
rimentato nel 1994 e all’inizio del 1995 ha accentuato gli ele-
menti di competizione, o anche di conflitto, rispetto a quelli
di ricomposizione in un quadro cooperativo.

Per le imprese, dopo la radicale selezione indotta dalla
crisi, sembra emergere un’ulteriore divaricazione tra quelle
che operano secondo logiche di breve periodo (puntando
soprattutto sulla competitivita di prezzo consentita dalla
continua svalutazione della moneta e sulla flessibilita del fat-
tore lavoro), rispetto a quante adottano strategie di piu lungo
respiro, che privilegiano 'innovazione tecnologica, di pro-
dotto e di processo, e sperimentano nuove modalita orga-
nizzative al loro interno e nei rapporti con il territorio.

Alla grande capacita di risposta del sistema produttivo va
comunque dato il merito di aver fatto uscire il Paese dalla re-
cessione. Inevitabilmente cid € avvenuto in un’ottica parziale
e di breve periodo, in generale non collimante con le pro-
spettive delle famiglie e delle istituzioni.

Le famiglie, dal canto loro, appaiono tuttora compresse
tra la crescita insoddisfacente del reddito disponibile e il pro-
cesso di razionalizzazione della spesa pubblica, dominato dai
vincoli di bilancio. Nel complesso, si intensifica il meccani-
smo di delega alle reti familiari di compiti che in passato veni-
vano assolti dalla Pubblica amministrazione, proprio mentre
operano tendenze di lungo periodo, quali la partecipazione
sempre maggiore delle donne al mercato del lavoro e I’allun-
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gamento della vita, che rendono questa soluzione sempre pit
gravosa per le famiglie.

In tale contesto si inscrive il nodo della situazione occupa-
zionale. La distribuzione territoriale della disoccupazione e le
stesse linee di evoluzione demografica ripropongono all’at-
tenzione lo squilibrio di sviluppo tra Centro-nord e Mezzo-
giorno. Si ripresenta con forza il tema dei meccanismi
redistributivi, attraverso la mediazione della Pubblica ammi-
nistrazione o direttamente all’interno delle reti familiari, del
reddito in favore di coloro che non fanno parte delle forze di
lavoro (per eta o per motivi di natura socio-economica) e dei
lavoratori non occupati; si acuiscono pericolosamente i pro-
cessi di marginalizzazione sociale e in particolare il disagio
giovanile; si accentuano le contraddizioni tra profilo della do-
manda e profilo dell’offerta di lavoro, contraddizioni che
contribuiscono a favorire il fenomeno dell’immigrazione
straniera e a renderlo critico sul piano sociale.

Anche nel dibattito sul welfare state, gli aspetti microe-
conomici (quali ruoli debbano rivestire i soggetti pubblici e
privati nell’alimentazione e nella gestione del sistema) hanno
fatto premio su quelli macroeconomici (quale sia il livello di
welfare da garantire alla collettivitd) e gli aspetti redistributivi
individuali (come debba essere redistribuito sull’intero arco
della vita il reddito guadagnato nel corso della vita lavorativa)
su quelli collettivi (come debba essere redistribuito il reddito
tra produttori e resto della popolazione).

Gli attori che operano nel Paese si muovono secondo
orizzonti diversi: gli individui hanno come punto di orienta-
mento la loro vita ed eventualmente quella dei figli, le impre-
se guardano al ciclo degli investimenti, le istituzioni, in un
Paese ordinato, agli interessi della collettivita. Ma la ripresa ¢
I’occasione per ricominciare a progettare un ruolo piu avan-
zato del sistema produttivo nel contesto economico interna-
zionale, una piu equa distribuzione del reddito e del lavoro,
un sistema piu efficace di servizi sociali, una diversa organiz-
zazione del territorio. Altrimenti, si potranno innescare
trasformazioni indesiderate, difficilmente reversibili pure
nel lungo periodo: una specializzazione produttiva e una si-
tuazione del bilancio pubblico che allontanino I'Italia dai
partnereuropei, processi insediativi che aumentino lo squili-
brio tra aree urbane congestionate e territori abbandonati;
politiche di distribuzione del reddito che rendano ingestibi-
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le il disagio sociale; processi di impoverimento delle risorse
naturali, ambientali e culturali.

La ripresa ¢ dunque un bene prezioso che va governato
con senso di responsabilita da parte di tutti. Cid richiede una
crescente capacita di progettazione di lungo periodo, ma in
grado di far sentire i suoi effetti anche nel breve termine.

Non & necessario essere ricercatori sociali per rilevare che
tra i cittadini ¢ diffuso un senso di attesa, quasi uno stato di
apnea che non puo durare a lungo. L'Ttalia ha i numeri di un
grande Paese, ma ha bisogno di un progetto collettivo in cui
ciascuno sia chiamato a collaborare con la certezza di contri-
buire con i sacrifici di oggi a un futuro migliore per sé e per i
propri figli.

In questo progetto, la statistica ufficiale riconferma il suo
ruolo di “magistratura del dato”. L’attivita di ricerca nell’Istitu-
to rappresenta una realtd sempre piu importante e consente
di produrre 'informazione all’interno di quadri di riferimen-
to coerenti, che permettono letture integrate di segnali di per
sé talora ambigui o non nitidi. Certamente, la conoscenza dei
fenomeni non puo essere surrogata dalla descrizione di umo-
ri passeggeri. Le moderne tecnologie dell’informazione con-
sentono un progressivo miglioramento della qualita dei dati,
senza aggravare i costi o gli oneri di raccolta sui cittadini e sul-
le imprese; consentono a quanti lo vogliano di accedere diret-
tamente, senza mediazioni, alle cifre essenziali per valutare le
realta del Paese. Conoscere € un bene per tutti: questo ¢ il no-
stro orgoglio e il nostro impegno.
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1. TENDENZE E PRINCIPALI RISULTATI DEL 1994

Processi di convergenza e necessita di
concertazione internazionale

Dal punto di vista economico, 'aspetto
piu saliente del 1994 & costituito dalla ripresa
produttiva a livello internazionale e dalla sua
intensita.

A seguito di un significativo riallineamen-
to dei ritmi di crescita, il quadro internazio-
nale € apparso, pur nella sua eterogeneita,
meno disomogeneo rispetto al recente pas-
sato. Le disparita delle situazioni economi-
che si sono attenuate sia all'interno dei Paesi
piu industrializzati, dove al consolidamento
dello sviluppo produttivo nel blocco anglo-
sassone ha corrisposto la definitiva uscita
dalla crisi delle economie europee e del
Giappone, sia nei Paesi in via di sviluppo,
dove alla conferma della vivacita produttiva
di talune aree (si pensi alla Cina ed alle eco-
nomie del Sud-est asiatico) si € aggiunta la
proposizione sulla scena internazionale di
nuove realta economiche come, ad esem-
pio, le economie in transizione, sempre piu
svincolate dai modelli di sviluppo del passa-
to, e quelle dell’Asia del Sud, che hanno sa-
puto inserirsi proficuamente nell’intenso
processo di integrazione regionale dell’inte-
ra area asiatica.

Come in ogni fase di intenso mutamento,
tuttavia, non mancano le incertezze relative ai
sentieri futuri, condizionati sia dalla progres-
siva affermazione di nuovi paradigmi di com-
portamento e di sviluppo, sia dal permanere
di tensioni economiche e sociali ereditate dal
recente passato.

Ai progressi ottenuti nel contenimento
dell'inflazione, non ha in genere corrisposto
(nonostante 'intenso sviluppo produttivo) il
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miglioramento delle condizioni del mercato
del lavoro, sempre piu caratterizzato dai di-
namici intrecci tra mutamenti tecnologici ed
organizzativi, infrastrutture, produttivita e li-
velli di occupazione.

L’area della disoccupazione e della sottoc-
cupazione € rimasta elevata, contribuendo
alla accentuazione dei divari nelle dinamiche
distributive tra lavoro e capitale e al perma-
nere di condizioni di disagio sociale e di po-
verta.

Sul piano delle relazioni economiche inter-
nazionali, si sono protratti gli squilibri nei
rapporti commerciali tra Paesi, sebbene in
un quadro complessivo di forte ripresa degli
scambi e di qualche progresso nella ristruttu-
razione dell’ordinamento mondiale, nonché
di attenuazione delle tensioni. Cid non ha im-
pedito di intravedere, nella tendenza ad una
intensificazione degli accordi commerciali
tra Paesi (APEC, allargamenti del NAFTA, Me-
cosur, ...), tentativi di costruzione di assi pre-
ferenziali volti ad un ulteriore consolidamen-
to dei particolarismi regionali, delle posizioni
di forza a livello internazionale ed alla riduzio-
ne di ruolo dei grandi accordi internazionali.
Tuttavia, la conclusione del GATT e la recente
istituzione della World Trade Organization
(WTO) hanno segnato un passo potenzial-
mente decisivo verso la costituzione di un si-
stema di controllo efficace dei rapporti com-
merciali e 'armonizzazione dello sviluppo a
scala mondiale.

Nel corso dell’anno, non sono mancate
tensioni collegate alla preoccupante instabi-
lita che ha contraddistinto 'andamento dei
principali mercati finanziari e dei cambi, co-
me quelle del dicembre 1994 originatesi dalla
crisi messicana, tempestivamente fronteggia-
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ta dagli aiuti internazionali, ma altrettanto ra-
pidamente diffusasi nei principali Paesi
dell’America del Sud, dell’Asia e dell’Europa.

Del resto, i tassi di cambio tra le principali va-
lute sono apparsi sempre meno correlati nel
breve periodo ai “fondamentali” dei rispettivi
sistemi economici, rendendo di fatto difficile
un loro controllo attraverso movimenti nei li-
velli e nella struttura dei tassi di interesse a livel-
lo internazionale.

I1 1994 & stato un anno di forti incertezze an-
che sul futuro dell’attuazione dell'Unione poli-
tica € monetaria tra i Paesi comunitari, concluse
con la recente conferma ufficiale del passaggio
alla “fase tre” dell'lUEM, ma con l'esplicita con-
siderazione di modelli di “Europa a piu velo-
cita”, a volte incompatibili con gli stessi detta-
mi del Trattato di Maastricht.

Nella consapevolezza dei vantaggi, ma an-
che dei rischi, che la crescente globalizzazio-
ne pud comportare per gli individui e le na-
zioni, i processi di liberalizzazione sono stati
posti al centro dell’attenzione degli Organi-
smi di concertazione internazionale. Del re-
sto, la complessita e la novita dei problemi da
affrontare hanno portato a teorizzare muta-
menti nella struttura, nei compiti e nelle in-
terrelazioni tra i principali Organismi sovra-
nazionali.

Nel corso dell’anno, i temi dell’occupazione
sono stati affrontati, sulla scia di una riflessione
aperta dal “Libro bianco su crescita, competi-
tivita e occupaziofe” della Commissione euro-
pea, nell’ambito del Jobs Study del’OCSE, del
Summit straordinario dei G7 di Detroit e, an-
che se non in primo piano, del G7 di Napoli e
del vertice europeo di Essen dello scorso di-
cembre, dedicato al difficile tema dell’allarga-
mento dell'UE ai Paesi dell’est. In questo verti-
ce ¢ stata anche ribadita la necessita di una stra-
tegia comune di lotta alla criminalita organizza-
ta, tema che sara all'ordine del giorno nel
prossimo incontro G7 di Halifax in Canada.

Ancora in campo economico, i vertici del
G7 hanno considerato i problemi e le possi-
bili soluzioni alla crescente instabilita finan-
ziaria internazionale, riconoscendo che l'ec-
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cessivo indebolimento di talune valute rap-
presenta un fattore di rischio destinato non
piu, come in passato, ad avere effetti a som-
ma nulla per alcuni Paesi in termini sia di pro-
dotto sia di inflazione.

I problemi dell’emarginazione sociale, del-
la poverta e della disoccupazione sono stati al
centro dell’attenzione della Conferenza ONU
di Copenhagen sullo sviluppo sociale del
marzo scorso, caratterizzata da un chiaro in-
dirizzo all’analisi degli squilibri Nord-Sud.

I timori di una crescita sempre pit polarizza-
ta e squilibrata del pianeta sono stati anche og-
getto della Conferenza ONU del Cairo su “Po-
polazione e sviluppo”, tendente ad evidenziare
i rapporti tra sviluppo economico, crescita de-
mografica, pianificazione familiare e salute.

Progressi parziali sono stati compiuti in te-
ma di politiche dell’ambiente. L’ambiente,
infatti, € rimasto un tema prioritario della
cooperazione internazionale, che ha piu vol-
te posto in risalto gli stretti legami tra politi-
che ambientali, crescita, occupazione e mi-
glioramento dei livelli di vita ottenibili attra-
verso investimenti in tecnologie appropria-
te, il miglioramento dell’efficienza energetica
e il risanamento delle aree inquinate. L’emer-
gere di conflitti in sede di trattative (come
quelli che hanno caratterizzato le Conferenze
ONU di Nassau e Berlino) ha portato a solu-
zioni di compromesso non sempre piena-
mente soddisfacenti.

11 quadro macroeconomico internazionale

A partire dalla seconda meta del 1993 si so-
no attenuati i divari di crescita che avevano ca-
ratterizzato I'evoluzione congiunturale delle
principali economie internazionali fin dai
primi mesi del 1992.

Nell’area anglosassone € continuato, nel
corso del 1994, un vivace sviluppo produtti-
vo, anche se taluni segnali di un lieve indebo-
limento della fase ciclica espansiva sembrano
provenire dai piu recenti indicatori di con-
giuntura. D’altro canto, le altre principali eco-
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nomie europee e dell’area OCSE hanno spe-
rimentato, a partire dalla seconda meta del
1993, una crescita superiore alle attese.

Per il complesso dei Paesi dell’lOCSE (inclusi
il Messico e la Germania dopo l'unificazione) la
crescita € stata del 2,9%, pari a quello dei G7, e
nell’area OCSE europea ¢ risultata del 2,4%,
mentre nell'Unione Europea a 12, alla contra-
zione dello 0,4% del 1993, ha fatto seguito uno
sviluppo del 2,7% del 1994. Considerando an-
che i tre nuovi ingressi nell'UE di Austria, Fin-
landia e Svezia, la crescita € stata pari al 2,6%.

Nell’ambito dei G7, 'inversione ciclica si
avviata nel terzo trimestre del 1993 per I'lta-
lia, nel quarto per la Germania Occidentale, la
Francia ed il Giappone; nel Regno Unito, ne-
gli USA e in Canada la fase espansiva dura or-
mai dalla prima meta del 1992 ed é stata parti-
colarmente vivace nel corso del 1993 e nel
1994 (fig. 1).

I consuntivi dell'anno dei principali Paesi
rilevano un incremento del PIL pari al 4,0%
negli Stati Uniti, al 3,9% nel Regno Unito, al
4,5% nel Canada, al 2,8% nella Germania, al
2,5% nella Francia, al 2,2% nell’Italia ed allo
0,5% in Giappone.

La ripresa economica si € consolidata nella
maggior parte delle economie dell’Europa
centrale ed orientale. Le quattro economie
che costituiscono il gruppo di Visegrad (Po-
lonia, Repubblica Ceca, Ungheria e Slovac-
chia), aiutate dalla spinta propulsiva delle
esportazioni verso I'area industrializzata, han-
no sperimentato nel 1994 tassi di crescita po-
sitivi del PIL. La Polonia e la Slovacchia hanno
registrato tassi prossimi al 5%, mentre le eco-
nomie dell'Ungheria e della Repubblica Ceca,
le piu virtuose nel combattere le spinte infla-
zionistiche e nel contenerle al di sotto di tassi
a due cifre, dovrebbero assestarsi a consunti-
vo d’anno su livelli compresi tra il 2% ed il 3%.

La grave crisi attraversata dall’economia
russa ha portato ad una contrazione del PIL
stimata attorno al 15% nel 1994. 1l tasso di in-
flazione é risultato a marzo del 1995, su base
tendenziale, superiore al 200%, portando nel
contempo il rublo ad una svalutazione nei
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Figura 1 - Stime della componente ciclica
del PIL dei maggiori Paesi indu-

strializzati
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confronti del dollaro di circa il 280% ed i tassi
di interesse nominali a livelli- superiori al
240%. Dunque, i target monetari e finanziari
richiesti dal FMI per la concessione di un pre-
stito di circa 4 miliardi di dollari sarebbero
stati completamente disattesi, con conse-
guente incertezza sulla possibilita di eroga-
zione completa del prestito. Le previsioni
fornite dallo stesso FMI vedrebbero il pro-
dotto ridursi ulteriormente del 9% nel corso
del 1995 e crescere del 6,3% nel 1996.
Nell'area asiatica la crescita ¢ risultata anco-
ra una volta assai sostenuta, confermando i ri-
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sultati positivi raggiunti fin dall’inizio degli an-
ni ’80. Approfittando della forte ripresa delle
economie europee e dell’America Setten-
trionale, del notevole sviluppo del commer-
cio interregionale e dei consistenti flussi di in-
vestimento (interni ed esteri), la crescita do-
vrebbe essersi assestata, secondo le piu re-
centi stime del FMI, all’8,6% nel 1994 (I'8,2%
secondo le altrettanto recenti previsioni della
Banca Asiatica di Sviluppo), un incremento di
gran lunga superiore al 3,7% stimato come
espansione del PIL mondiale.

L’economia maggiormente dinamica ¢ sta-
ta ancora una volta quella cinese che, pur do-
vendo fronteggiare gli effetti negativi di una
inflazione sostenuta (+25,5% in chiusura d’an-
no), in parte attribuibile a fattori straordinari
quali I'introduzione di nuove imposte indiret-
te, la svalutazione della propria moneta ed il
calo della produzione primaria, e pur alle pre-
Se con un intenso quanto necessario processo
di riforma della struttura produttiva ed agrico-
la, ha rilevato una crescita vigorosa (+11,8%).

Le linee guida della politica economica ci-
nese per I'anno 1995, di recente esposte dal
premier Li Peng, dovrebbero portare ad una
crescita compresa tra '8% ed il 9%, un valore
quindi inferiore al 1994, ma con un’inflazione
pil contenuta e comunque non superiore al
15%. Condizione necessaria per il raggiungi-
mento di tale obiettivo € che vi sia uno stret-
to controllo della politica monetaria, che
venga contrastata la crescente corruzione,
che siano frenati gli investimenti dall’estero
scegliendo quelli pitu importanti per il Paese,
che il settore primario sia sorretto e che il
comparto pubblico (che nel 1994 ha drenato
22,65 miliardi di yuan in sussidi governativi)
sia risanato: tutti obiettivi estremamente am-
biziosi ma che, se raggiunti, potrebbero far
ulteriormente progredire nell'immediato fu-
turo il sistema cinese.

Particolarmente dinamiche sono anche ri-
sultate le economie del Sud-est asiatico; tra di
esse, si segnalano quella della Tailandia, cre-
sciuta in media nel 1994 dell’8,4%, dell’Indo-
nesia, cresciuta del 6,8%, della Malaysia e del
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Vietnam, entrambe con variazioni positive
del PIL stimate per il 1994 superiori all’'8%.

In un contesto di evidente crescita si sono
mosse anche le “nuove” economie dell’Asia
del Sud, tra cui I'India (+4,7%), lo Sri Lanka, il
Pakistan, il Bangladesh ed il Nepal, tutte con
tassi di sviluppo stimati tra il 4% ed il 6%; una
realtd nuova nel panorama delle economie
asiatiche che ha ben saputo sfruttare i pro-
cessi di regionalizzazione del blocco orienta-
le piu evoluto. I netti progressi registrati a
partire dai primi anni ‘80 evidenziano le forti
potenzialita dell’area nel complesso ed i no-
tevoli margini di sviluppo futuro, condiziona-
to comunque dalla capacita dei Paesi di conti-
nuare le riforme strutturali intraprese (parti-
colarmente quelle volte, come in Tailandia, al-
la riduzione degli squilibri tra aree rurali ed ur-
bane e al decongestionamento delle ultime) e
dagli esiti delle politiche mirate alla riduzione
dell'inflazione, al miglioramento delle bilance
dei pagamenti di parte corrente ed alla ridu-
zione del rischio per gli investitori esteri.

Secondo il FMI, mentre nel 1994 la crescita
complessiva dei Paesi in via di sviluppo do-
vrebbe assestarsi al 6,2%, nell’area medio-
orientale allo 0,5% e nell’Africa, alle prese con
un ingente indebitamento internazionale e
con conflitti interni di non trascurabile por-
tata, al 2,5%, come conseguenza della espan-
sione mondiale e dell'incremento dei prezzi
delle materie prime. Permane tuttavia estre-
mamente critica la situazione economica di
quest’ultima area: nel periodo dal 1985 al 1994
il relativo PIL pro capitesi € contratto in me-
dia dello 0,7%.

La situazione dei Paesi dell’America Latina
¢ stata caratterizzata nel 1994 da una crescita
moderata. Lo sviluppo eccezionale dell’eco-
nomia peruviana € stato stimato per 'anno at-
torno al 10%. Le autorita hanno confermato
I'indirizzo di fondo di una politica economica
basata sulle privatizzazioni e sulla deregola-
mentazione. La crescita dell’economia del
Peru si contrappone al marcato arretramento
del Venezuela (-3,3%) e ad una crescita che
dovrebbe assestarsi su tassi di variazione
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prossimi al 5% per Argentina, Cile (le econo-
mie piu dinamiche dell’area negli ultimi sei
anni, grazie anche ai notevoli incrementi di
esportazioni) e Colombia. Il Brasile ha fatto
registrare, nel quarto trimestre dell’anno, uno
sviluppo del 9,2%, dopo il 6% del periodo
precedente. Un importante contributo all’ul-
teriore crescita dei Paesi in questione € atteso
dall’attivita della WTO, dall’entrata in vigore
della nuova unione doganale tra i Paesi del Me-
cosur (Argentina, Brasile, Paraguay e Uru-
guay) e del Trattato di libero scambio tra Co-
lombia, Messico e Venezuela.

L’inflazione permane altissima in molti
Paesi dell’area; a fine anno, essa risultava pari
al 929,3% in Brasile e al 70,8% in Venezuela. I
progressi registrati dall’Argentina nella ridu-
zione delle tensioni inflazionistiche meritano
una breve analisi. Nel 1989 il Paese dovette
sperimentare gli effetti di un tasso di accre-
scimento dei prezzi a quattro cifre (superiore
al 3000%) ma lintroduzione nel 1991 di una
parita fissa con il dollaro ha consentito di
contenere nel 1994 il tasso di accrescimento
dei prezzi al 3,9%. Dopo la recente crisi della
valuta messicana, anch’essa collegata al dolla-
ro da una parita fissa, e le ingenti fughe di ca-
pitali, ’Argentina sta ora cercando di difen-
dere il sistema adottato accrescendo la pro-
pria credibilitd nei confronti degli investitori
esteri con un piano di misure tese a garantire
maggiore flessibilita occupazionale per le im-
prese e una riduzione della spesa pubblica in
materia pensionistica. Gli interventi a soste-
gno della moneta nazionale tuttavia continua-
no in Argentina, cosi come nella confinante
economia brasiliana.

La grave crisi finanziaria di fine 1994 che ha
coinvolto 'economia messicana e, di rimbal-
zo, i mercati finanziari dei principali Paesi
emergenti dell’America Latina, dell’Asia e
dell’Europa centro-orientale, & stata rapida-
mente e consistentemente fronteggiata con
aiuti degli USA e delle istituzioni di credito in-
ternazionali.

La crisi, legata prevalentemente ad un fattore
di liquidita per una concentrazione del debito
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estero sulle scadenze piu brevi, € tuttora lungi
dall’essere stata risolta ed ha condotto, nell’ar-
co di poco piu di quattro mesi dalla fine del
1994, ad un deprezzamento del peso messica-
no nei confronti del dollaro prossimo al 200%
e ad un incremento di oltre 50 punti percen-
tuali dei tassi di interesse a breve termine.

Secondo valutazioni recenti della BRI, il de-
bito messicano a breve termine ammontava a
meta 1994 a 58,3 miliardi di dollari (contro 31,0
miliardi dell’Argentina, 52,2 del Brasile e 15,0
miliardi del Venezuela). Gli effetti in termini di
crescita non tarderanno a manifestarsi, anche
se i risultati del 1994 sono stati relativamente
positivi: nel 1994, il PIL & aumentato del 3,5%,
dopo lo 0,7% del 1993 e il 2,8% nel 1992; il tas-
so di inflazione & stato di 6,4% (9,9% nel 1993)
ed il tasso di disoccupazione € risultato co-
munque contenuto (+4% a dicembre).

La fase di espansione dell’economia statu-
nitense si protrae ormai dalla seconda meta
del 1991. Sebbene alcuni lievi segnali di un
raffreddamento della congiuntura favorevole
provengano dagli ultimi indicatori disponibi-
li, il PIL nel quarto trimestre dell’anno si € ul-
teriormente-accresciuto su base congiuntura-
le dell’1,1% (+4,0 su base tendenziale).

1 consuntivo d’anno ha confermato un PIL
reale in crescita del 4,0%, con un incremento
medio dei consumi finali privati del 3,5% e
degli investimenti pari al +12,2% (+17,5% in
macchinari e mezzi di trasporto, +5,8% in co-
struzioni), ma con un deterioramento nell’in-
terscambio di beni e servizi pari a 36,6 miliar-
di di dollari ai prezzi del 1987.

Il tasso di disoccupazione € risultato in calo
costante dall’inizio dell’anno e si € portato da
un valore medio del 6,8% per il 1993 ad un va-
lore pari al 6,1% per il 1994. 1l numero di di-
soccupati si € ridotto di circa 750.000 unita.

Il costo del lavoro per unita di prodotto si
¢ contratto consistentemente in corso d’an-
no (-1,7% in media annua), a seguito del debo-
le accrescimento dei salari (+2,8%) e degli au-
menti di produttivita. Cid ha consentito di far
fronte alla debolezza del dollaro sui mercati
internazionali, alle spinte provocate dall’in-
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nalzamento delle componenti di spesa e da
livelli di utilizzo degli impianti sempre pros-
simi all’85%, nonché ai recenti rincari dei
prezzi delle materie prime a livello interna-
zionale. I tassi di inflazione al consumo e alla
produzione sono cosi rimasti sostanzialmen-
te invariati nella media dell’anno rispetto al
1993 (+2,5% e +1,3%).

La politica monetaria € stata gradualmente
restrittiva a partire dal febbraio del 1994: il
tasso di sconto € stato portato, tramite suc-
cessivi accrescimenti, dal 4,25% al 5,5%, per
sostenere lo sfavorevole andamento nelle
quotazioni del dollaro e fronteggiare I'accre-
scimento nei prezzi dei prodotti di base.

L’obiettivo di fondo delle manovre rispon-
de alla esigenza di contrastare 'insorgenza di
processi inflazionistici, e di ricondurre il tas-
so tendenziale di crescita ad un ritmo prossi-
mo al 2,5% nel secondo semestre del 1995,
giudicato dalle Autorita compatibile con una
ulteriore riduzione del tasso di disoccupazio-
ne al 5,25%.

Notevoli preoccupazioni permangono
per il protrarsi di disavanzi interni ed esterni
eccessivi che potrebbero essere di ostacolo
alla crescita futura dell’economia. La bilancia
commerciale si € chiusa nel 1994 con un pas-
sivo di 165,9 miliardi di dollari, contro i 132,6
del 1993, mentre il disavanzo federale si € as-
sestato a settembre del 1994 su un valore di
202 miliardi, inferiore di circa 50 miliardi a
quello registrato nel 1993 grazie alle misure di
contenimento delle uscite e di incremento
tributario approvate nell’estate del 1993.

L’economia giapponese € entrata in una fa-
se di lenta ripresa a partire dal terzo trimestre
del 1993. Nel quarto trimestre dell’anno il PIL
ha tuttavia registrato una netta inversione,
flettendo del 3,4% su base congiunturale a tas-
so annualizzato (+0,9% su base tendenziale).

L'uscita dalla fase di crisi, sulla quale comun-
que grava la possibilita di contraccolpi dovuti
alla eccessiva forza della valuta nazionale,
nonché agli effetti del terremoto di Kobe di
inizio 1995, € stata ottenuta grazie a interventi
di natura fiscale che hanno caratterizzato la
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politica economica degli ultimi due anni. Gli
investimenti hanno tuttavia continuato ad es-
sere la componente meno trainante della do-
manda aggregata, anche a causa degli elevati li-
velli dei tassi reali di interesse.

Per finanziare la ricostruzione delle zone
terremotate di Kobe, uno dei centri di mag-
giore importanza del Paese dal punto di vista
industriale e commerciale, il Governo ha va-
rato lo scorso febbraio una manovra supple-
tiva di bilancio di 1022 miliardi di yen ed un
prestito obbligazionario di 1590 miliardi, ri-
servato per circa un terzo ad istituzioni pub-
bliche. I danni causati dal sisma sono tuttavia
cosi rilevanti che, nonostante le misure di in-
tervento e sostegno adottate, il ritorno alla
normalitd nell’area non sembra raggiungibile
prima di un paio di anni (sono tuttora oltre
3000 le piccole aziende e gli esercizi com-
merciali chiusi).

1l profilo dell'inflazione si € mantenuto bas-

- so a seguito dell’apprezzamento dello yen e

degli ampi margini di capacita produttiva inuti-
lizzata, con un incremento dei prezzi al consu-
mo pari al +0,7% ed una contrazione di quelli
alla produzione pari a 1,3%. Le condizioni mo-
netarie interne sono rimaste immutate; il tasso
di sconto € rimasto fermo al valore dell’1,75%.
Anche i costi unitari del lavoro hanno subito
una flessione (-0,7%) che ha seguito il forte ac-
crescimento dell’anno precedente (+5,3%).

Il tasso di disoccupazione, seppure in cre-
scita rispetto all’anno precedente, si € mante-
nuto su livelli contenuti (+2,9%).

Nel 1994 'avanzo commerciale ha raggiun-
to 145,8 miliardi di dollari (+3,0% rispetto al
1993), quello di parte corrente si € attestato a
129,3 miliardi, con una contrazione dell’1,6%.

Nel Regno Unito la crescita € proseguita vi-
gorosa durante tutto il 1994. Il tasso di crescita
del PIL, di recente rivisto al rialzo, € risultato del
3,9%, il piti elevato degli ultimi sei anni. Nell'ul-
timo trimestre dell’anno si € registrata una cre-
scita congiunturale dello 0,8%, 'ennesimo risul-
tato positivo dal secondo trimestre del 1992.

L'indice della produzione industriale ha regi-
strato un incremento medio annuo del +5,2%.
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11 tasso di disoccupazione € sceso continua-
mente nel corso del 1994, beneficiando degli
effetti della crescita e portandosi dal valore di
9,9% dell’inizio del 1994 al 9,7% del marzo
1995, in presenza di stabilita dei costi unitari
della manodopera. 1l tasso di inflazione, pur
accresciutosi sensibilmente rispetto a quello
del 1993 (+2,4% contro 1'1,6%), si € mantenuto
su livelli moderati. Tuttavia, le ultime rilevazio-
ni hanno evidenziato alcuni pericoli di surri-
scaldamento dell’economia, con un incre-
mento dei prezzi al consumo a febbraio del
3,4% ed una ancora piu consistente - accelera-
zione dei prezzi alla produzione. Come per
gli USA, la politica monetaria & stata caratteriz-
zata da tendenze sempre piu restrittive che
hanno portato dal settembre del 1994 al feb-
braio del 1995 i tassi a breve ad un accresci-
mento di 1,5 punti percentuali. Tali misure,
secondo il Governo e la Banca d’Inghilterra,
sarebbero state orientate ad un rafforzamen-
to della credibilita della politica di crescita
non inflazionistica di medio periodo che le
stesse autorita perseguono gid dalla fine del
1992 ed i cui effetti negativi potrebbero (ora
che la ripresa si € consolidata) essere assorbi-
ti dal sistema economico.

Sospinto dalla positiva fase congiunturale,
il fabbisogno pubblico ha registrato un no-
tevole contenimento (circa 6 miliardi di
sterline) rispetto alle previsioni originarie,
con la prospettiva di ulteriori riduzioni nel
1995 e 1996 a seguito delle misure approva-
te lo scorso novembre di riduzione di spe-
sa e di innalzamento delle accise su alcuni
beni di consumo.

La crescita produttiva della Germania € ri-
sultata, a consuntivo, maggiore di quanto atte-
so, soprattutto grazie alla forte spinta im-
pressa dai Laender orientali, cresciuti attorno
al +9%. Nei Laender occidentali 'aumento &
risultato del +2,5%, cosicché il tasso di cresci-
ta del PIL si € portato ad un livello del +2,8%.

Gli impegni del governo sono quelli di
proseguire nella politica di moderazione sala-
riale che ha condotto nel 1994 ad una riduzio-
ne consistente del costo del lavoro nell’indu-
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stria, pari a circa il 6%, nonché quello di supe-
rare le distorsioni ancora presenti sul merca-
to del lavoro, rese evidenti dalla presenza di
elevata disoccupazione strutturale (1,2 milio-
ni di persone secondo le stime del Ministero
del lavoro).

Ulteriori impegni consistono nel conti-
nuare il rinnovamento strutturale dei nuovi
Laender, nell’intervenire decisamente anche
negli ampi settori produttivi tedesco-occi-
dentali divenuti obsoleti (ad esempio, indu-
stria carbonifera), nel riesaminare il costo del
lavoro, nel contenere 'eccessivo peso delle
normative amministrative e nell’aumentarne
la flessibilita; si tratta cioe di rimuovere quegli
ostacoli che rendono scarsamente competi-
tive le produzioni tedesche rispetto a quelle
di altri Paesi, e che si sommano agli effetti ne-
gativi della forza della valuta nazionale. Data
comunque la priorita attribuita alla ripresa
nei Laender orientali rispetto ad un ulteriore
sviluppo dell’Ovest, il Governo ha deciso di
reintrodurre, per il momento a tempo inde-
terminato, la cosiddetta “tassa di solidarieta”,
che ha gia determinato un effetto restrittivo
sui consumi interni, e di prorogare a tutto il
1998 i sussidi e le agevolazioni fiscali a favore
soprattutto delle piccole e medie imprese
dell’Est.

Inoltre, per completare il processo di ri-
strutturazione dell’economia tedesca I'indiriz-
zo & quello di insistere con le politiche di dere-
gulation e di agevolazioni fiscali tese a favorire
la ricerca e I'innovazione tecnologica, seguen-
do nel contempo la linea della liberalizzazione
e della privatizzazione dell’industria pubblica
della ex Germania dell’Est che portera a breve
al completamento della riforma del sistema
delle poste e delle telecomunicazioni.

La necessita di agevolare la fase attuale di
sostenuta ripresa attraverso coerenti politi-
che industriali, finanziarie e salariali & stata di
recente rimarcata dagli esperti della Bunde-
sbank, che hanno rilevato il permanere di li-
velli ancora elevati, seppur decrescenti, del
tasso di disoccupazione (11,0% a gennaio
1995 per la Germania unificata) e profitti del-
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le imprese che non hanno ancora raggiunto i
livelli della precedente fase espansiva del-
I'economia.

Sul fronte inflazionistico, continua la diminu-
zione del tasso di crescita dei prezzi al consu-
mo sia ad Ovest che ad Est; il tasso tendenziale
€ stato prossimo al 2,7% nei Laender occiden-
tali ed al 3,09 in quelli orientali, valori in linea
con l'obbiettivo fissato dalla Banca centrale.

La politica monetaria € stata moderatamen-
te espansiva, lasciando invariati dal maggio
1994 il tasso di sconto e quello Lombard (ri-
spettivamente al 4,5% ed al 6,0%), in presenza
di un consistente apprezzamento della valuta
e nonostante I'andamento dell’aggregato mo-
netario di riferimento M3, risultato ben al di
sotto della fascia obiettivo (-3,8% su base an-
nua a febbraio 1995).

In Francia, dopo un avvio della ripresa
piuttosto sostenuto nel corso dei primi sei
mesi dell’anno, la crescita ha mostrato nei sei
mesi successivi alcuni segnali di stanchezza
(flessione in ottobre dei consumi di manufat-
ti e tassi di variazione dell’indice della produ-
zione industriale in calo a partire da settem-
bre), portando nel quarto trimestre dell’anno
ad uno sviluppo del PIL inferiore ai tre trime-
stri-precedenti (+0,6% su base congiunturale,
contro 1o 0,9% del primo, trimestre 1'1,3% del
secondo e lo 0,8% del terzo).

La ripresa, avviatasi nella seconda meta
del 1993, ¢ stata trainata prevalentemente
dall’aumento della domanda interna. Il note-
vole sviluppo dei consumi delle famiglie,
specie nel comparto dei beni di consumo
durevoli e di automobili, & stato stimolato
dalle misure di sostegno decise dal governo
Balladur.

1l tasso di inflazione, risultato pari al 2,1% nel
1993, & stato contenuto all'1,7% nel 1994 e si €
mantenuto su tale livello a tutto febbraio 1995,
grazie ad una severa politica monetaria e credi-
tizia. Tuttavia, i prezzi alla produzione sono ri-
sultati in decisa ripresa a partire dalla seconda
meta del 1994, dopo cinque anni di cali conse-
cutivi ed in accelerazione nel quarto trimestre
dellanno (+5,3% su base tendenziale).
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Nel 1994 'aumento dei prezzi al consumo
& stato peraltro frenato dal moderato accre-
scimento dell’inflazione importata e dalla
bassa propensione agli acquisti delle famiglie,
giustificato in parte dal debole incremento
del potere d’acquisto dei salari (+0,9% in me-
dia annua) ed in parte da effetti psicologici di
“trascinamento” della precedente crisi, spe-
cie in termini di disoccupazione. Quest'ulti-
ma, pari nel 1992 al 10,3%, ¢ salita all’11,7% nel
1993 e al 12,4% a fine 1994 (12,3% a febbrajo
1995), con circa 3,5 milioni di persone in cer-
ca di occupazione.

L’impegno del governo francese nel rias-
sorbire la disoccupazione congiunturale, sti-
mata pari al 2,5-3,0% della popolazione attiva,
si € concretizzato in interventi mirati di orien-
tamento professionale, di incentivo alla mobi-
lita e alle imprese, ma appare profondamente
condizionato dall’obiettivo prioritario che ri-
mane quello del contenimento dell’inflazione.

D’altro canto il deficit statale, risultato pari
al 5,6% del PIL in base ai dati di recente pub-
blicati dall'TME (un valore superiore al 3,0%
stabilito dal Trattato di Maastricht), pone se-
veri limiti ad azioni in favore di una riduzione
della disoccupazione.

Per il 1995 l'obiettivo esplicito del Gover-
no ¢ di ridurre il disavanzo pubblico di oltre
40 miliardi di franchi, obiettivo giudicato da
molti troppo ambizioso anche scontando i
50 miliardi di franchi che le privatizzazioni
previste per il 1995 dovrebbero far confluire
nelle casse statali.

La conclusione del GATIT e listituzione
della WTO

La firma dell’Atto finale dell’'Uruguay Round,
avvenuta a Marrakech il 15 aprile del 1994 da
parte dei ministri di 109 Paesi, ha siglato la con-
clusione di una trattativa lunga e difficile iniziata
nel settembre del 1986 a Punta del Este, e ha
sancito la sostituzione dell’Accordo Generale
sulle Tariffe e il Commercio (GATT) con la
nuova Organizzazione Mondiale del Commer-
cio (WTO).
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L’Organizzazione, nata ufficialmente il 1°
gennaio 1995, rappresenta il completamen-
to del disegno keynesiano di una triade di
strumenti, il Fondo Monetario Internaziona-
le, la Banca Internazionale per la Ricostru-
zione e lo Sviluppo (BIRS), destinata al finan-
ziamento dei Paesi in via di sviluppo e suc-
cessivamente nota come Banca Mondiale, e
I'International Trade Organization (ITO),
volta a garantire un equilibrato sviluppo eco-
nomico a scala internazionale.

La costituzione della WTO rappresenta il
risultato piu rilevante dell'Uruguay Round. Es-
sa non era neppure stata prevista nell’agenda
iniziale delle trattative, ma l'esigenza di un or-
ganismo autorevole con poteri effettivi di di-
rimere le controversie tra Stati in materia di
commercio internazionale era emersa con
forza nel corso del Round. La nuova Organiz-
zazione sara destinata a rimediare all’intrinse-
ca debolezza del GATT, organismo privo di
poteri di direttiva e sanzione, e a trovare solu-
zione alle controversie tra aree economiche
ed alla crescente tendenza a soluzioni “regio-
nali” dei problemi internazionali.

L’eredita lasciata dal GATT ¢ senza dubbio
rilevante, avendo I’accordo contribuito
nell’arco di quaranta anni ad una riduzione
delle tariffe a livello mondiale da una media
del 40,0% al 3,9% attuale e ad una contempo-
ranea espansione del volume di commercio
internazionale, oggi piu che decuplicato ri-
spetto al livello iniziale.

Le nuove regole fissate per la regolamenta-
zione degli scambi internazionali trovano
nella WTO il supporto giuridico-istituzionale
necessario per la loro concreta attuazione. In-
fatti, la WTO assumera le vesti di una organiz-
zazione di coordinamento dello sviluppo del
commercio internazionale in grado di colle-
garsi sia con strutture stabili, come il FMI e la
Banca Mondiale, che con strutture istituziona-
li temporanee, quali i vertici del G7, i summit
dell'Unione Europea e le conferenze ONU.

Anche la nuova organizzazione, cosi come
il GATT, agira sulla base del consenso tra i
Paesi partecipanti, ma conterra un sistema
per la soluzione delle controversie quasi auto-
matico e senza dubbio piu vincolante. Per
esempio, non sard possibile opporsi all’avvio
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di una procedura, né ai risultati di un proces-
so su di un contenzioso. Sara possibile sola-
mente ricorrere in appello, ma le decisioni fi-
nali saranno vincolanti per gli Stati membri, i
quali potranno anche subire sanzioni pecu-
niarie (in precedenza I'applicazione del giudi-
zio poteva essere bloccata in ogni momento
in assenza di unanimita). Se lo Stato condan-
nato non si adeguera alle decisioni adottate,
verra riconosciuta agli altri Paesi partner
commerciali la possibilita di richiedere un in-
dennizzo commisurato al danno arrecato e di
imporre, con il consenso della WTO, sanzio-
ni commerciali al trasgressore. Il nuovo mec-
canismo comportera, quindi, per gli Stati
Uniti la rinuncia alla possibilita di agire con
sanzioni unilaterali sulla base della cosiddetta
legge “Super 301”.

La necessita di un maggiore coordinamen-
to della nuova Organizzazione con le struttu-
re internazionali precedentemente richiama-
te risiede nella consapevolezza, esplicita negli
atti finali del Round, che le politiche com-
merciali non possono essere svincolate dagli
indirizzi complessivi delle altre politiche
economiche internazionali, specie quelli col-
legati ad interventi sui mercati dei cambi.

Infatti, come €& stato sottolineato all’interno
dell’Atto finale, una maggiore stabilita dei
cambi contribuisce ad una espansione del
commercio, della crescita sostenibile e dello
sviluppo, nonché ad una correzione degli
squilibri esterni. Maggiore liberta negli scam-
bi a livello globale implica, come affermato
dal primo direttore generale della WTO, I'ita-
liano Renato Ruggiero, maggiore solidarieta
con le aree meno sviluppate del mondo ed
una piu intensa crescita per tutti, oltre che
una pit equa distribuzione delle risorse com-
plessive. Da qui I'esplicito incarico affidato al-
la WTO di cooperare con i due organismi
creati a Bretton Woods precedentemente ri-
chiamati. A tale incarico si aggiunge quello di
gestire i cosiddetti “accordi commerciali plu-
rilaterali” comprendenti, oltre all’accordo sui
prodotti lattiero-caseari e sulla carne bovina,
quelli sui sussidi aeronautici e sugli appalti
pubblici. Si tratta di due negoziati contempo-
ranei all’'Uruguay Round, ma che originaria-
mente non ne facevano parte. Il primo & rela-
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La Conferenza Internaziona-
le su Popolazione e Sviluppo
(CPD: International Conference
on Population and Develop-
ment) delle Nazioni Unite, svol-
tasi al Cairo dal 5 al 13 set-
tembre, puo essere considerata
un evento potenzialmente cru-
ciale per il futuro della popola-
zione e dello sviluppo mondia-
le. La Conferenza, infatti, segna
senz’altro una svolta nell’orien-
tamento dell’ONU in materia di
popolazione, perché non subor-
dina piti in maniera categorica
le politiche demografiche al
raggiungimento di determinati
standard di sviluppo economico
- vincolo sul quale si era realiz-
zata per lungo tempo una al-
leanza di fatto tra le posizioni
terzomondiste e quelle tradi-
zionaliste, in primo luogo della
Chiesa cattolica - ma pone l’ac-
cento sull’importanza sociale e
sull’'urgenza di interventi con-
creti, soprattutto in materia di
pianificazione familiare.

Dal punto di vista politico, si
é rivelato decisivo il radicale
cambiamento di posizione
dell' amministrazione Clinton ri-
spetto alla precedente repubbli-
cana in tema di pianificazione
Jfamiliare, quindi anche in tema
di contraccezione ed aborto. Il
sostegno strategico dell’ammi-
nistrazione statunitense ba
contribuito, infatti, a realizzare
un’alleanza inedita fra Segreta-
riato della Conferenza, Stati
Uniti e Paesi nord-europei: per
lapprovazione sofferta di un
Piano di azione sul quale le
Chiese, ed in particolare quella
cattolica, hanno espresso
esplicito dissenso.

L’obiettivo operativo del Pia-
no di azione approvato dalla

LA CONFERENZA DEL CAIRO

ICPD é consentire al maggior
numero di Paesi di completare,
nel corso del prossimo venten-
nio, il processo di tramsizione
demografica da livelli elevati di
natalita e mortalita a livelli con-
tenuti. In questo periodo, le
azioni della Comunita interna-
zionale possono avere una im-
portanza decisiva per determi-
nare, o comunqgue influenzare,
la qualita della vita di tutte le
generazioni presenti e future:
notevoli investimenti per la va-
lorizzazione delle persone e, in
particolare, delle donne, costi-
tuiscono il prevequisito per uno
sviluppo socialmente equo, so-
stenibile in termini ambientali, e
per l'auspicabile crescita eco-
nomica. L’avvio del piano in
ogni Nazione douvrd essere
conforme alle sue leggi e tener
conto delle sue priorita econo-
miche, ma essere anche rispet-
toso dei valori religiosi, morali
e culturali della popolazione e
dei principi contenuti nella di-
chiarazione dei diritti dell’uo-
mo. Cresce quindi la «consape-
volezza internazionale» dei le-
gami tra fattori collegati alla
popolazione e problematiche
connesse allo sviluppo umano.
Un possibile scenario futuro
per il pianeta é quello di uno
sviluppo polarizzato e squili-
brato, a due velocitd: un Nord
sempre piti ricco a bassa nata-
lita e un Sud sempre piu so-
vrappopolato ed indigente. Da
questo punto di vista, la pianifi-
cazione familiare riveste un
ruolo centrale. La denatalitd é
spesso un effetto diretto della
prosperitda: in societa scolariz-
zate, infatti, la dimensione fa-
miliare & molto ridotta e l'etd
della prima gravidanza si spo-

sta in avanti. Ma é vero anche
che la riduzione della natalita,
da attuarsi grazie ad una con-
sapevole pianificazione, agevo-
la la crescita economica. D’al-
tra parte, l'interruzione di gra-
vidanza non viene considerata,
in nessun caso, un metodo di
controllo delle nascite, mentre
si raccomanda di riflettere at-
tentamente sui rischi che deri-
vano dall’aborto illegale in con-
dizioni non assistite. Sviluppo
economico e riduzione della na-
talita dovrebbero quindi proce-
dere di pari passo.

1l Piano di azione non rinun-
cia a sottolineare 'importanza
di altri temi specifici legati allo
sviluppo economico ed alla
promozione umana, ma i SUOi
punti cruciali - e per questo piil
controversi e dibattuti in sede
di Conferenza - si ispirano a
tale principio.

1 principali punti del Piano di
azione riguardano i temi della
uguaglianza tra sessi, della
procreazione e pianificazione
Sfamiliare, della salute, morbilita
e mortalitd.

In tema di uguaglianza tra i
sessi, si afferma che il migliora-
mento dello status sociale ed
economico delle donne é condi-
zione tmprescindibile ai fini del
rallentamento della crescita
della popolazione e del rag-
giungimento dello sviluppo so-
stenibile. A tutte le donne do-
vrebbe essere assicurato il pie-
no coinvolgimento nelle decisio-
ni politiche, il miglioramento
delle capacita di raggiungere
lautonomia economica dovreb-
be essere eliminata ogni forma
di discriminazione nei loro ri-
guardi. L’istruzione é ceria-
mente uno degli strumenti es-
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senziali per assicurare l’auto-
determinazione delle donne ed
e quindi indispensabile che es-
sa venga garantita in tutii i
Paesi, rendendo possibile I'ac-
cesso non solo all’istruzione
primaria, ma anche a quelle di
livello pin elevato. Anche se il
livello di istruzione e notevol-
mente migliorato nel corso de-
gli ultimi venti anni, e stato sti-
mato, infatti, che sono analfa-
bete circa 960 milioni di per-
sone e, di queste, circa i due
terzi sono donne. Uno degli
obiettivi quantitativi del pro-
gramma &, quindi, quello
dell’istruzione primaria univer-
sale per tutti i paesi entro il
2015. A tale riguardo, viene
specificato, dovrebbe essere
garantito un trattamento equo
a ragazzi e ragazze anche per
quanto concerne l'alimentazio-
ne, la salute, il diritto all’ere-
dita e le attivita economiche,
sociali e politiche. E necessa-
rio promuovere l'eguaglianza
sociale nella famiglia: da que-
sto punto di vista molta enfasi
viene posta sulla necessita di
coinvolgere sempre piui I'uomo
nella vita familiare e di pro-
muovere 'acquisizione di que-
sta  comnsapevolezza  fin
dall’etd scolare. In favore del-
la famiglia, unita base della
societd, sono mnecessarie poli-
tiche e leggi che la proteggano,
la sostengano, contribuiscano
alla sua stabilita e tengano
conto delle sue diverse possi-
bili tipologie e, in particolare,
del crescente numero di fami-
glie monogenitore.

Per quanto attiene alla pro-
creazione e pianificazione fa-
miliare, nel Piano di azione si
asserisce che i programmi di

pianificazione bhanno chiara-
mente contribuito, nei Paesi in
via di sviluppo, al declino dei
tassi di fecondita, passati dai
6-7 bambini per famiglia negli
anni 60, ai 3-4 di oggi. Si sti-
ma, peraltro, che circa 350
milioni di coppie non abbiano
accesso alle informazioni e ai
servizi connessi ad una mo-
derna pianificazione familiare,
e che circa 120 milioni di don-
ne che non usano alcun meto-
do di pianificazione familiare
lo utilizzerebbero qualora fos-
se disponibile. Dato che il ri-
corso a tali metodi condizio-
nerd 'ammontare della popo-
lazione futura, si suggerisce
un nuovo approccio alla piani-
ficazione familiare che tenga
maggiormente conto della sa-
lute riproduttiva, e si riaffer-
ma il diritto di tutte le coppie e
di tutti gli individui di decidere
liberamente e responsabilmen-
te il numero dei figli e l'inter-
vallo tra le nascite. Il Piano ri-
leva come i diritti e le neces-
sita degli adolescenti siano
spesso ignorati e trascurati.
Infatti, circa 15 milioni di ado-
lescenti portano avanti gravi-
danze che, data la giovane
etd, rischiano di danneggiare
gravemente la salute propria e
dei loro figli,, condizionando
inoltre le opportunita di mi-
glioramento dell’istruzione e
della condizione socio-lavora-
tiva. Uno degli obiettivi quanti-
tativi del Piano di azione é
quello di rendere, entro il
2015, universalmente disponi-
bili per tutti gli individui, qua-
lunque sia la loro etad, i servizi
sanitari di base, soprattutto
quelli concernenti la salute ri-
produttiva

Infine, per quanto riguarda i
temi della salute, morbilita e
mortalitd il Piano evidenzia
che almeno mezzo milione di
donne muore ogni anno per
cause connesse alla maternitd
o0 alla nascita di un figlio, e che
circa il 99,0% delle morti av-
viene nei Paesi in via di svilup-
po. Nella maggior parte dei
Paesi, circa la meta di tali
morti é dovuta ad aborti unsa-
fe, mentre le altre sono attri-
buibili in buona parte alla tota-
le assenza delle cure elemen-
tari durante la gravidanza e
dopo il parto.

Il documento sottolinea inol-
tre le conseguenze sanitarie
degli aborti clandestini. Pur di-
chiarando che 'aborto non de-
ve mai essere considerato un
metodo di pianificazione fami-
liare, si ritiene urgente che i
Paesi agiscano nel pieno ri-
spetto delle leggi nazionali per
ridurre la mortalitd e le malat-
tie dovute ad aborti effettuati
in condizioni sanitarie non si-
cure. Si spingono inoltre i Pae-
si ad adottare tutte le misure
necessarie per ridurre il ri-
scorso all’aborto, migliorando
e diffondendo i servizi di pia-
nificazione familiare e dando
priorita alla prevenzione delle
gravidanze non volute.

I servizi sanitari di base so-
no fondamentali per garantire
la sopravvivenza e la salute di
neonati e bambini, ridurre mor-
talita e morbilita e prevenire
malattie come I’AIDS. Secondo
il Piano di azione, entro il
2015 il tasso di mortalita in-
Sfantile dovrebbe essere inferio-
re al 35%o, quello di mortalitd
dei minori di 5 anni inferiore
al 45%o.
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tivo ai sussidi all’industria aeronautica civile,
non ancora conclusosi, ma temporaneamen-
te soggetto al Codice Sussidi dell’'Uruguay
Round. Il secondo stabilisce I'apertura alla
concorrenza internazionale degli appalti
pubblici.

Ovviamente, il compito piu rilevante per la
WTO sara quello di vegliare sulla implementa-
zione ed il buon funzionamento degli accordi e
delle regole stabiliti sotto I'auspicio dell’Uru-
guay Round e siglati da 109 Paesi a Marrakech.
Ad essi si aggiungeranno i rappresentanti di al-
tri sedici, che hanno partecipato alle trattative
ma che si sono impegnati a siglare I'accordo
nell’anno in corso. I1 Round ha condotto, nel
complesso, alla ratifica di 28 Accordi separati, i
piu importanti dei quali si riferiscono alla rego-
lamentazione per I'accesso al mercato, all’agri-
coltura, al settore del tessile e dell’abbigliamen-
to, ai servizi, alla proprieta intellettuale, ai sussi-
di ed alla salvaguardia.

Si tratta, come evidente, di un amplissimo
spettro di problematiche, ancora non del
tutto risolte. Alle decisioni gia prese in ambi-
to negoziale, e comunque a quelle che si ag-
giungeranno, si dovranno adeguare i Paesi fir-
matari dell’Accordo nell’arco dei prossimi
dieci anni.

Ulteriori temi di notevole interesse di
competenza della nuova organizzazione po-
tranno riguardare nel futuro una serie di aree
negoziali che vanno, per citarne solo alcune,
dalla liberalizzazione dei mercati per i servizi
finanziari, all’apertura dei mercati interni del-
le telecomunicazioni, alla definizione di un
accordo per il trasporto marittimo.

La struttura della WTO sara diretta da una
Conferenza Ministeriale che si riunira almeno
una volta ogni due anni. Un Consiglio Genera-
le sovrintendera al buon funzionamento degli
accordi ed alle decisioni ministeriali con ca-
denza regolare.

Secondo stime relativamente prudenziali
dei maggiori organismi internazionali (OCSE,
Banca Mondiale e GATT), I'accordo dovreb-
be far crescere di oltre 200 miliardi di dollari
all’anno (ai prezzi del 1992) il reddito globale
e di oltre 750 miliardi di dollari all’anno il
commercio di beni (sempre ai prezzi del
1992). Condizione necessaria per 'otteni-
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mento di tali risultati € il superamento, da
parte della nuova organizzazione, dei regio-
nalismi tuttora presente a livello internazio-
nale, motivo tra 'altro del ritardo nella nomi-
na del direttore della WTO.

Tale necessita acquista ancor piu rilievo se si
pensa che Paesi di grande rilevanza a livello in-
ternazionale, come la Russia, la Cina e Taiwan,
non fanno ancora parte dell’accordo, e che la
futura possibilita di nuovi ingressi dovra ne-
cessariamente essere valutata congiuntamente
sulla base dei riflessi sulle economie dei Paesi
industrializzati e di quelli in via di sviluppo.

Il Social Summit di Copenbagen

Successivo ai summit di Rio de Janeiro
sull’ambiente, di Vienna sui diritti umani e del
Cairo sulla popolazione, si ¢ svolto a Co-
penhagen dal 6 al 12 marzo 1995 il Vertice
delle Nazioni Unite sullo sviluppo sociale.

I temi principali affrontati dal Vertice sono
stati quelli della poverta, della disoccupazione
e della emarginazione sociale nel mondo.

Il segretario generale del’ONU Boutros
Ghali, nel suo discorso di apertura del sum-
mit, ha energicamente evidenziato le impres-
sionanti cifre della catastrofe sociale interna-
zionale. Nel mondo, una persona su cinque
vive al di sotto della soglia minima di poverta.
I1 20% dell'umanita controlla 1'83% del reddi-
to, mentre i piu poveri, il 20%, non arrivano
neppure all’l,5%. 120 milioni di persone al
mondo sono ufficialmente disoccupate e al-
tre 770 milioni sono sottoccupate.

Oltre un miliardo di persone vive in situa-
zioni di completa indigenza; la maggioranza ¢
costituita da donne, in particolare nell’Africa
e nelle aree meno sviluppate del mondo. Si-
tuazioni di emarginazione sociale non sono
ovviamente prerogativa delle sole nazioni
meno avanzate.

Sebbene negli ultimi trent’anni siano stati
fatti notevoli passi in avanti in tema di ridu-
zione delle sperequazioni, molto rimane an-
cora da fare per diminuire i divari tra Nord e
Sud del pianeta.

Sul piano operativo, gli oltre cento capi di
Stato convocati a Copenhagen hanno presen-
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tato due documenti: la Bozza di dichiarazione
ed il Programma di azione, frutto entrambi di
una lunga fase di preparazione conclusasi nel
gennaio del 1995.

All’inizio del Vertice, l'attesa era concen-
trata su almeno tre questioni fondamentali: il
problema della quantificazione dei program-
mi di azione per lo sviluppo da parte delle
nazioni progredite, quello relativo alle moda-
lita di finanziamento dei programmi stessi,
ed infine quello della cancellazione, o quanto-
meno della riduzione, del debito estero dei
Paesi in gravi difficolta economiche.

Dal summit non si attendevano probabil-
mente risposte definitive e cogenti a tali
interrogativi. Soprattutto, non ci si aspettava
I'assunzione, da parte dei Paesi evoluti, di
impegni vincolanti sulle principali materie
trattate. Cosi infatti sono andate le cose.

I Paesi ricchi si sono impegnati a desti-
nare lo 0,7% del loro Prodotto Nazionale
Lordo (PNL) agli aiuti internazionali: un
impegno non vincolante il loro, ma da con-
siderarsi come un “obbligo morale” a cui i
Paesi stessi dovrebbero attenersi, garanten-
do un ammontare di risorse maggiore
dell’attuale. Attualmente solo quattro Paesi
stanziano tale quota del loro PNL agli aiuti
internazionali. Si tratta della Danimarca,
della Norvegia, dei Paesi Bassi e della Svezia;
eccezioni destinate probabilmente a rima-
nere tali in periodi di ristrettezze finanzia-
rie pubbliche.

Nel 1992 i Paesi industrializzati dell’lOCSE,
ad esempio, hanno stanziato una quota pari
allo 0,33% del loro PNL totale, scesa allo
0,30% nel 1993.

La quota dell’aiuto dell’Italia si & attestata su
un modesto 0,06%. Anche l'apporto degli
USA e stato inferiore alla quota suggerita dal
summit, e sembra ancora destinato a scen-
dere dopo i tagli netti per gli aiuti all’estero
recentemente decisi dalla maggioranza
repubblicana al Congresso.

Per quanto riguarda le modalita del finanzia-
mento, la prospettiva inizialmente studiata era
quella di puntare su di un ampio ventaglio di ri-
sorse aggiuntive, provenienti dal settore priva-
to o dalla tassazione internazionale. Abbando-
nata I'idea di James Tobin di porre una tassa pa-
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ri allo 0,05% delle transazioni internazionali di
capitale per finanziare i progetti di sviluppo
dell’lONU per I'opposizione del Fondo Mone-
tario Internazionale e della Banca Mondiale, si €
puntata l'attenzione su altre forme di finanzia-
mento, come il 20-20 compact, consistente
nellimpegno congiunto dei Paesi ricchi di de-
stinare il 20% dei loro aiuti allo sviluppo a pro-
grammi sociali di base, e dei Paesi poveri di di-
rigere almeno il 20% dei loro budget nazionali a
tali programmi.

Anche tale proposta non ¢ andata del tutto
a buon fine per 'opposizione della Cina e di
altri Paesi del Terzo Mondo, che hanno riven-
dicato il diritto delle Nazioni alla non interfe-
renza sulle scelte interne in campo sociale.
Anche tale clausola ¢ quindi stata accolta co-
me pura raccomandazione di principio dal
vertice.

Quanto alla estinzione del debito, & passata
la linea del FMI che prevede la cancellazione o
riduzione del debito solo sulla base dell’esito
di accordi bilaterali tra le Nazioni interessate
nonché delle Istituzioni internazionali, se-
condo quanto concordato nel dicembre
scorso al Club di Parigi.

Il fatto che i Paesi evoluti, e con essi le prin-
cipali organizzazioni internazionali, non abbia-
no voluto siglare impegni vincolanti in materie
cosi delicate non deve tuttavia considerarsi co-
me un fallimento completo del summit.

I risultati raggiunti in tema di sensibilizzazio-
ne verso problemi di grande rilevanza sociale,
e gli stessi indirizzidi fondo intrapresi nel ver-
tice debbono fare ben sperare per il futuro.

Notevoli sono stati infatti le novita propo-
ste nella settimana di Copenhagen. Per la pri-
ma volta nel linguaggio dei documenti delle Na-
zioni Unite si sono impiegate espressioni tese
ad evidenziare I'impegno a combattere le situa-
zioni di poverta assoluta, la necessita di pro-
grammi di aggiustamento strutturale, il ricono-
scimento del lavoro femminile non remunera-
to e l'obbligo di disegnare ed implementare
politiche di sviluppo sociale.

Inoltre, per la prima volta in una conferen-
za delle Nazioni Unite, il termine “impegno”
¢ stato sostituito a quello di “principio” e
“obiettivo”. Infine, € stata rilevata 'importan-
za di definire fonti di finanziamento innovati-
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IL PROGRAMMA DI RICERCA “TECNOLOGIA, PRODUTTIVITA

Il problema della creazione di
posti di lavoro, nel contesto di
uno sviluppo economico incen-
trato sempre pit sull’innovazio-
ne tecnologica e sui mutati para-
digmi di organizzazione azien-
dale, é stato ripetutamente po-
sto al centro dell’attenzione del-
le Istituzioni internazionali. Ad
esempio, i problemi dell’occupa-
zione sono stati di recente af-
Sfrontati dal “Libro bianco su cre-
scita, competitivitd e occupazio-
ne” della Commissione europea,
dal Jobs Study dell’OCSE e dal
summit straordinario dei G7 sui
problemi dell’'occupazione, tenu-
tosi a Detroit ma di fatto inseri-
to nell’agenda internazionale gia
dal precedente vertice di Tokio.

I partecipanti alla riunione
straordinaria del G7, pur ricono-
scendo che i mutamenti tecnolo-
gici e strutturali sono il motore
principale dello sviluppo econo-
mico e della creazione di occu-
pazione, hanno ritenuto necessa-
rio un approfondimento del rap-
porto tra tecnologia, produtti-
vita e lavoro. Questa esigenza si
é tradotta in una richiesta espli-
cita indirizzata all’lOCSE, che ha
proposto un programma di vi-
cerca sui rapporti tra nuove tec-
nologie, produttivitd, creazione e
distruzione di occupazione, poli-
tiche tecnologiche, infrastrutture
e tecnologie dell’informazione.

Il programma di ricerca “Tec-
nologia, produttivitd e creazione
di occupazione” si articola in 5
linee di attivitd. Una prima linea
riguarda un'analisi empirica dei
rapporti tra tecnologia, produtti-

E CREAZIONE DI OCCUPAZIONE”

vitd e occupazione a livello di
settore, di impresa e di unitd pro-
duttiva. In particolare, si intende
valutare, attraverso stime econo-
metriche, l'impatto della tecnolo-
gia sui guadagni di produttivita,
nonché la performance occupa-
zionale dei settori sulla base del-
la loro intensitd tecnologica.

Una seconda linea di indagine
e quella relativa alla efficacia
delle politiche tecnologiche. Le
analisi condotte al suo interno
intendono, nella sostanza, misu-
rare impatto delle politiche tec-
nologiche in termini di creazio-
ne/distruzione di posti di lavoro,
nonché individuare le “migliori
pratiche” emerse nei diversi Pae-
si. A questo fine, si sono indivi-
duati cinque temi strategici, con-
sistenti nel coordinamento degli
sforzi di ricerca e formazione,
nella diffusione internazionale
della conoscenza e delle tecno-
logie, nel miglioramento della ge-
stione dei programmi tecnologici
su grande scala, nella promozio-
ne dell’imprenditorialitd tecnolo-
gica e, infine, nel contributo alla
creazione di nuove industrie e
attivitd.

1l terzo punto del programma
attiene alle relazioni tra muta-
menti tecnologici e organizzativi
e domanda di lavoro. Si tratta, in
questa attivita, di misurare la
natura e lestensione degli effetti
dei mutamenti tecnologici (lean
production) e organizzativi
(down-sizing, de-layering, lear-
ning organizations) sulla cresci-
ta, la produttivita, gli investimen-
ti, il capitale umano e la doman-

da di lavoro. In particolare, la li-
nea di attivita prevede una fase
esplorativa, dedicata ad una
rassegna delle analisi disponibili
in tema di mutamenti organizza-
tivi e di impatto delle tecnologie
dell’informazione sui mutamenti
organizzativi stessi e sull’inno-
vazione; un collegamento tra da-
ta-base strutturali e occupazio-
nali per analizzare i cambiamen-
ti nella struttura dell’'occupazio-
ne nel contesto dei mutamenti
tecnologici e organizzativi a
scala settoriale e, infine, 'even-
tuale avvio di nuove indagini sul-
la base di un questionario con-
cordato tra i Paesi partecipanti.

Un ulteriore indirizzo del pro-
gramma é quello delle infrastrut-
ture informative, con l'obiettivo
di analizzare le relazioni tra tec-
nologie informative (confluenza
tra informatica e telecomunica-
zioni, nuovi servizi, accelerazio-
ne della crescita del comparto) e
posizioni di lavoro nelle imprese.
E previsto l’esame di casi di stu-
dio microeconomici su un cam-
pione (non statistico) di impre-
se, unitd produttive e organiz-
zazioni pubbliche e private - con
particolare riferimento alle tele-
comunicazioni, ai competitori
nel campo delle infrastrutture
[formative, alle imprese fornitrici
(hardware e software) e alle im-
prese a valle - allo scopo di per-
venire a un quadro analitico dei
problemi emergenti nello svilup-
po delle infrastrutture informati-
ve e alla raccomandazione di
politiche a livello nazionale e in-
ternazionale.

ve per lo sviluppo sociale, ponendo 'enfasi
sul fatto che non venire incontro alle esigen-
ze primarie della popolazione rappresenta
una offesa alla dignita umana.

Rispetto alle precedenti Conferenze delle
Nazioni Unite sugli stessi temi, i negoziati
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hanno proposto uno spostamento dell’atten-
zione sulla questione principale delle risorse
finanziarie per la promozione dello sviluppo,
enfatizzando nel contempo l'esigenza di rial-
locare le risorse in linea con le priorita dello
sviluppo sociale.
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L'ultima direttrice di attivita ri-
guarda i nuovi setiori in crescita.
La ricerca in tale ambito sard in-
tesa a individuare le nuove atti-
vita che offrono occasioni di cre-
scita e occupazione, e ad ana-
lizzare ostacoli e possibili politt-
che di sviluppo. Anche in questo
caso verrd condotta una rasse-
gna delle metodologie e saranno
raccolte le informazioni statisti-
che disponibili su queste aitivitd
e sulla loro crescita in termini di
output e di occupazione. I casi
di studio si concentreranno Sui
comparti dell’ambiente, delle bio-
tecnologie, del multi-media, dei
servizi finanziari e della salute.

In collegamento con questo
programma di ricerca, si é tenula
a Copenbagen lo scorso novem-
bre una conferenza su ‘Sviluppo e
occupazione tn un’economia ba-
sata sulla conoscenza”. Nella ri-
presa si é rivelata la tendenza a
crescere d’importanza del setto-
re knowledge-based dell’econo-
mia, un concetto che non investe
solo la composizione dell’occu-
pazione (lavoratori a specializ-
zazione elevata e versatile), ma
anche I'innovazione tecnologica e
organizzativa delle imprese e la
modificazione delle abitudini di
consumo. Nel loro insieme, questi
cambiamenti e, in particolare, le
innovazioni nelle tecnologie della
comunicazione e dell’informazio-
ne, cambieranno profondamente il
modo di operare del sistema eco-
nomico. In questo quadro, una di-
versa e migliore qualificazione
dei lavoratori é insieme una con-
seguenza del cambiamento tecno-

logico e una condizione per la
crescita della produttiviia e
delloutput. Non possono essere
sottovalutati, pero, gli effetti ne-
gativi sul mercato del lavoro, e in
particolare sui lavoratori meno
qualtficati.

Il concetio di “economia basa-
ta sulla conoscenza”, in partico-
lare, é stato inquadrato in una
prospeitiva storica e nella teoria
economica, chiedendosi se il
mercalo sia in grado di control-
lare questo nuovo “fattore di
produzione”, data la natura cu-
mulativa della conoscenza e il
problema delle asimmetrie infor-
mative; se, come e con quali tec-
niche possa essere misurato
l'apporto della conoscenza allo
sviluppo; se la conoscenza uma-
na abbia sostituito le macchine
come fattore di sviluppo dellout-
put e della produltivita e se, infi-
ne, linsufficiente sviluppo delle
risorse umane sia alla radice
della performance deludente
delle economie sviluppate negli
anni ‘80 e 90.

Tra i temi discussi, banno pre-
valso le preoccupazioni di po-
licy: ad esempio, come sviluppa-
re adeguatamente le infrastruttu-
re informative e i relativi servizi,
quale sara l'impatto dei nuovi
servizi sull’occupazione e sul si-
Stema economico, quale il ruolo
delle politiche pubbliche.

A tale tema si collega, sul ver-
sante delle strategie d’impresa,
quello dello sviluppo delle risor-
Se umane in un’economia basata
sulla conoscenza. In proposito,
é stata rilevata la necessitd di

comprendere se la tendenza al
down-sizing delle imprese matu-
re sia leffetto di una ristruttura-
zione “ordinaria” nella fase ca-
lante del ciclo ovvero una ten-
denza di lungo periodo legata
allintroduzione delle tecnologte
dell'informazione e della comuni-
cazione, caratterizzata da solu-
zioni organizzative specifiche,
che richiedono a loro volta poli-
tiche mirate (ad esempio, in cam-
o formativo).

Tali riflessioni hanno guidato
Lanalisi delle condizioni istituzio-
nali (finanziarie, normative, ...)
che possono favorire lo sviluppo
di un'economia basata sulla cono-
scenza, con riferimento ad argo-
menti quali l'interazione tra uni-
versita e imprese, la diffusione
delle conoscenze e i trasferimenti
tecnologici, i fabbisogni di coordi-
namento inlernazionale sul terre-
710 NOTMAiLo.

Infine, sono stati discussi gli
aspetti relativi alla domanda di
lavoro in un’economia basata
sulla conoscenza, con riferi-
mento tanto all’analisi (confron-
to tra skill structure dei posti di
lavoro creati dall’economia ba-
sata sulla conoscenza e quelli
perduti dall'economia nel com-
plesso, implicazioni in termini di
qualita della nuova occupazio-
ne), quanto alle politiche. Su
quest’ultimo tema S$i sono con-
frontate strategie di piena occu-
pazione basate su forze di mer-
cato (flessibilita det salari) e
Strategie incentrate su misure a
Sfavore dei settori protetti (ser-
vizi al consumo, welfare, .. ).

Per la prima volta inoltre un summit ha
consentito di raggiungere un accordo, anche
se non vincolante, sulle modalita di mobilita-
zione delle risorse attraverso l'iniziativa del
“20/20”, stabilendo congiuntamente la neces-
sita di una politica coerente ed una intensifi-

ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 1994

cazione del dialogo tra 'ONU e le istituzioni
di Bretton Woods.

In particolare, la Banca Mondiale ed il FMI
sono chiamate nel Programma di azione ad
intraprendere programmi di sviluppo socia-
le nelle loro politiche e nei loro interventi,
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dando priorita a quelli che propongano I'in-
vestimento di risorse per il settore sociale.

Inoltre le Nazioni Unite, in cooperazione
con le due istituzioni, dovranno studiare I'im-
patto dei programmi di aggiustamento strut-
turale intrapresi sullo sviluppo economico e
sociale.

11 capitolo sulla disoccupazione € stato sen-
za dubbio il pit innovativo tra i documenti
presentati dalle Nazioni Unite, particolar-
mente in relazione alle opportunitd ed alle in-
certezze derivanti dai processi di globalizza-
zione internazionale, indicando come la glo-
balizzazione “apra nuove opportunita per
una crescita sostenuta e per lo sviluppo”.

La sfida deriva dalla necessita di controllo
dei rapidi cambiamenti che tale globalizza-
zione comporta, e dell’aggiustamento conse-
guente che pud essere causa di una intensifi-
cazione della poverta, della disoccupazione e
della emarginazione sociale.

Le dichiarazioni finali del summit stabilisco-
no I'importanza del lavoro produttivo come
elemento centrale dello sviluppo e delle reti
di protezione sociale necessarie a controbi-
lanciare gli impatti negativi delle misure di
stabilizzazione macroeconomica.

Affinché le raccomandazioni originate dal
vertice si traducano in un effettivo coinvolgi-
mento globale, sia dei Paesi sia delle istituzio-
ni internazionali, occorre veramente che il
Programma di azione sia accompagnato da
quella “visione politica, economica, etica e
spirituale dello sviluppo sociale” di cui a piu
riprese si € parlato durante il vertice.

Le tendenze a livello europeo

La recessione degli anni passati ha colpito du-
ramente la prospettiva di una rapida e lineare
transizione verso l'unificazione economica, mo-
netaria e politica dell’Europa. Inoltre, il ruolo
“esogeno” dei mercati finanziari € risultato,
all'interno di una fase ciclica caratterizzata da di-
sallineamenti significativi, determinante nel con-
dizionare le politiche economiche e monetarie
dei diversi Paesi che hanno seguito indirizzi talo-
ra diametralmente opposti. Tuttora esistono
perplessita sulle capacita dei governi di adottare,
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pur in un contesto internazionale sempre pit
interdipendente e “globale”, politiche econo-
miche coerenti e coordinate. Da un lato, gli indi-
catori concordati nel protocdllo di Maastricht
segnalano le difficolta incontrate dai processi di
convergenza; dall’altro, I'accelerazione dell’allar-
gamento a nuovi membri pone il problema del
grado di “coesione economica e sociale” neces-
sario per procedere all'unificazione.

Le prospettive dell’unificazione euro-
pea e il dibattito sulla “Europa a pin
velocita”

Sul versante comunitario, il 1994 ha regi-
strato un’evoluzione significativa delle pro-
spettive aperte per l'attuazione del program-
ma di unione economica e monetaria. Nei
primi mesi dell’anno, gli effetti della recessio-
ne, nonché le turbolenze monetarie del
biennio 1992-1993, avevano contribuito a
porre in secondo piano il progetto di unifica-
zione delineato a Maastricht, che veniva con-
siderato di fatto difficilmente realizzabile. Del
resto, le elezioni per il Parlamento europeo
dello scorso giugno erano state dominate dal
riferimento a problemi e a schieramenti na-
zionali, mentre i sondaggi confermavano il
disinteresse dell’opinione pubblica per 'uni-
ficazione economica e monetaria. La seconda
meta dell’anno € stata invece caratterizzata
dalla ripresa del dibattito e dalla richiesta di
una riconsiderazione degli accordi di Maastri-
cht, fino alla recente riconferma ufficiale del
programma di passaggio alla “fase tre” del
processo di unificazione.

Al centro del dibattito, soprattutto nei me-
si estivi, € stata la proposizione di alcune va-
rianti del modello di “Europa a piu velocita”.
Infatti, via via che si andava diffondendo la
consapevolezza che assai difficilmente si sa-
rebbero realizzate le condizioni per un pas-
saggio alla terza fase dell'unione economica,
riprendevano corpo ipotesi alternative sulla
realizzazione dell’'Unione entro la seconda e
ultima scadenza del 1° gennaio 1999. Gli sce-
nari proposti si configurano, nella sostanza,
come possibili varianti di una realizzazione
dell’'Unione per tappe successive e si basano
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Come é noto, a Maastricht fu
raggiunta sull'unione economica
e monetaria una soluzione di
compromesso, che prevede sia
un calendario della “terza fa-
se” del processo di unificazio-
ne, sia i criteri di convergenza
cui un Paese membro dovrad ot-
temperare per esservi ammes-
so. St e tenuto conto, in tal mo-
do, tanto della posizione fran-
cese, che propugnava la neces-
sita di fissare una scadenza
entro la quale I'unione economi-
ca e monetaria avrebbe dovuto
comunque prendere il via, quan-
to della posizione tedesco-
olandese, che intendeva legare
lavvio dell’'unione al consegui-
mento di determinate soglie di
convergenza da parte della
maggioranza degli Stati mem-
bri. I criteri di convergenza pre-
visti sono enunciati nel primo
comma dell’art. 109F del Trat-
tato sull’Unione e possono es-
sere cost sintetizzati:

- conseguimento di un elevato
grado di stabilita dei prezzi,
quale emerge da un tasso di in-
flazione prossimo a quello dei
tre Stati membri con la migliore
performance in termini di anda-
mento dell'inflazione;

- sostenibilita della posizione
finanziaria del governo, quale
emerge da una posizione di bi-
lancio senza deficit eccessivo;

- osservanza del margine
normale di fluttuazione previ-
sto dal meccanismo di funzio-
namento dello SME per almeno
due anni, senza svalutazioni nei
confronti di altri Stati membri;

- continuitd della convergen-
za conseguita dal Paese mem-
bro e dalla sua partecipazione
allo Sme, quale emerge dai livel-
li dei tassi di interesse a lungo
termine.

I quattro criteri di convergen-
za sono elaborati in un proto~
collo allegato al Trattato in cui
st stabilisce che: il criterio della
stabilita dei prezzi verra misu-

rato su un tasso medio di in-
flazione al consumo che per
almeno un anno non sia stato
superiore di pid dell’1,5% ri-

spetto a quello dei tre Stati.

membri con la migliore perfor-
mance in termini di stabilitd
dei prezzi. Inolire il criterio
della posizione di bilancio
verrd considerato non soddi-
sfatto se lo Stato membro é
soggetto a una decisione del
Consiglio in materia di deficit
eccessivo. 1l criterio della par-
tecipazione allo SME verra
considerato soddisfatto se il
Paese membro ha rispettato i
normali margini di fluttuazione
dello SME senza gravi tensioni
per almeno due anwi; in parti-
colare, il Paese membro non
dovra aver svalutato di pro-
pria iniziativa nel biennio la
paritd centrale bilaterale della

sua moneta nei confronti della

valuta di nessun altro Paese
membro. Infine il criterio della
convergenza dei tassi di inte-
resse verrd misurato su un
tasso di interesse nominale di
lungo periodo che per almeno
Un anno non sia siato superio-
re di piu del 2% rispetto a
quello dei tre Stati membri con
la migliore performance in ter-
mini di stabilitd dei prezzi.

1l criterio relativo ai margine
di fluttuazione merita una pre-
cisazione: si prevede nel Tral-
tato che la Commissione sorve-
gli l'andamento delle situazioni
di bilancio e dello stock di debi-
to pubblico con particolare rife-
rimento a due canoi:

- se il rapporto tra deficit
pubblico e PIL eccede un valore
di riferimento e, in tal caso, se
il rapporto non é diminuito in
misura consisiente e in maniera
continua, avvicinandosi al valo-
re di riferimento; se, in alterna-
tiva, la situazione € ecceziona-
le e temporanea e il valore del
rapporto resta prossimo a
quello di riferimento;

GLI INDICATORI DI MAASTRICHT

- se il rapporto tra stock di
debito pubblico e PIL eccede un
valore di riferimento e, in tal
caso, se il rapporto now sta di-
minuendo, avvicinandosi al va-
lore di riferimento a un ritmo
soddisfacente.

I valori di riferimento sono
specificati in un protocollo alle-
gato al Trattato, che fissa nel
3% il rapporto tra indebitamen-
to netto e PIL ai prezzi di mer-
cato e nel 60% il rapporto tra
stock di debito pubblico e PIL ai
prezzi di mercato.

Quanto al calendario, il Trat-
tato prevede che, a partire dal
1994, gli Stati membri evitino
gli eccessi di deficit pubblico e
diano avvio al processo che
dovrd garantirve indipendenza
alla loro banca centrale. Sulla
base di rapporti della Commis-
sione e dell’lstituto monetario,
il Consiglio stabilira - a mag-
gioranza qualificata - quali
Stati membri soddisfano i crite-
ri di convergenza. Il Consiglio
convocato in riunione dei Capi
di Stato e di governo decidera
allora - deliberando a maggio-
ranza qualificata entro il 31
dicembre 1996 - (1) se la mag-
gioranza degli Stati membri
soddisfa le condizioni neces-
sarie per l’adozione della mo-
neta unica; (ii) se la Comunitad
debba entrare nella terza tap-
Dpa dell’'unione economica e mo-
netaria; (iii) quale debba essere
la data d’inizio della terza
tappa.

Se per la fine del 1997 tale
data d’inizio non fosse stata
fissata, la terza tappa deve co-
munque prendere avvio il 1°
gennaio 1999. In tal caso, il
Consiglio convocato in riunione
dei Capi di Stato e di Governo
decidera a maggioranza quali-
ficata entro il primo semestre
del 1998 quali Stati membri
soddisfino le condizioni neces-
sarie per l'adozione della mo-
neta unica.
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sulla constatazione di una Europa le cui com-
ponenti procedono a diverse velocita.

Il primo caso, quello di una Europa a due
velocita, ¢ la riproposizione del modello
formulato da Tindemans (primo ministro
pro tempore del Belgio) all'epoca della rea-
lizzazione dello SME. Tenuto conto dell’esi-
stenza di obiettivi comuni a tutti i Paesi euro-
pei, ma anche dell’esistenza di un insieme di
Paesi virtuosi che procede pitu rapidamente
sulla strada dell'integrazione, si consente agli
stessi di procedere all’'unione economica e
monetaria completa, e ai Paesi ritardatari di
realizzare solo in un secondo tempo gli
obiettivi di convergenza nominale concor-
dati. Questa posizione ¢ stata efficacemente
sintetizzata dal Cancelliere tedesco Kohl, che
ha sostenuto che dl ritmo dell’integrazione
non puo e non deve essere condizionato dal-
la nave piu lenta» e ha il vantaggio, secondo i
suoi sostenitori, di essere una soluzione
aperta, che consentirebbe in futuro anche
I'integrazione dei Paesi del’EFTA e di quelli
dell’Europa orientale.

Una seconda soluzione ¢ quella definita di
Europa a la carte. In questo caso sarebbe
I'esistenza di obiettivi comuni a tutti i Paesi
europei ad essere posta in discussione. Se-
condo tale soluzione, solo alcuni degli obiet-
tivi e delle politiche dell’'Unione - segnata-
mente quelli del mercato unico e delle rela-
zioni commerciali tra Unione e resto del
mondo - sarebbero essenziali al processo di
integrazione; gli altri, per effetto di una in-
terpretazione estensiva dei principi della
sussidiarieta e della diversitd nazionale, sa-
rebbero di fatto facoltativi. Di questa possi-
bilita di opting-outsi sono gia avvalsi il Regno
Unito (che ne ¢ il principale sostenitore) e la
Danimarca.

Ulteriore possibilita € quella di una Euro-
pa a geometria variabile. Questa posizio-
ne, sostenuta dalla Francia, si differenzia
dalla prima per il fatto di ammettere l'esi-
stenza, all’esterno del nucleo centrale dei
Paesi che procedono piu rapidamente sul-
la strada dell’integrazione, di diversi anelli
concentrici, rappresentati da regioni (e
non da Paesi) che si muovono a velocita
differenti.
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Solo il primo di questi modelli & formal-
mente compatibile con gli accordi di Maa-
stricht (tutti gli altri richiederebbero una
profonda revisione del Trattato). Ma la que-
stione di fondo che ¢& stata sollevata & se essi
favoriscano o meno l'attuazione del proces-
so di unificazione, essendo il rischio quello
di un allargamento degli attuali divari tra i
Paesi virtuosi e le altre aree comunitarie. Il
dibattito rimane tuttora aperto, come lo so-
no le possibilita di una soluzione dei diffici-
li problemi di aggregazione economica, po-
litica e sociale per realta intimamente diffe-
renziate.

Lo stato della convergenza nell’'Unione
Europea

Nel corso del 1994, dopo la battuta d’arre-
sto fatta registrare negli anni precedenti, il
cammino nella direzione della convergenza
nominale ha ripreso a progredire, pur senza
conseguire nessuno dei traguardi fissati a
Maastricht (si veda il box: Gli indicatori di
Maastrichb).

I1 tasso d’inflazione medio della Comu-
nitd, misurato dal deflatore dei consumi in-
terni, dopo avere toccato un massimo del
5,4% nel 1991, & andato declinando, fino a
raggiungere il 3,1% nel 1994. La riduzione del
tasso di inflazione nel corso dell’ultimo anno
puo essere attribuita a diversi fattori. In pri-
mo luogo, nella prima parte dell’anno, i
prezzi hanno continuato a risentire degli ef-
fetti della recessione e in particolare dei bas-
si livelli della domanda. In secondo luogo, la
moderazione salariale, i guadagni di produt-
tivita, un grado di utilizzazione della capacita
produttiva relativamente basso e l'apprez-
zamento delle valute europee rispetto al
dollaro sono tutti fattori che hanno avuto un
effetto positivo nel contenimento dell’infla-
zione. 1l risultato registrato a livello comuni-
tario € di miglioramento un po’ in tutti gli
Stati membri: in Belgio il tasso d’inflazione
si & stabilizzato intorno al 2,5%, mentre in
tre Paesi (Irlanda, Danimarca e Olanda) si se-

ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 1994




gnala una modesta accelerazione. In tutti gli
altri, c’é stato un rallentamento, anche mar-
cato, della dinamica dei prezzi.

Con riferimento ai parametri fissati a Maa-
stricht, otto Paesi soddisfano le condizioni di
convergenza, mentre per i restanti quattro
(tra cui € compresa I'Italia) appare necessario
- secondo il piu recente Rapporto economico
della Commissione europea - uno sforzo ag-
giuntivo di contenimento dei prezzi, soprat-
tutto con riferimento alle politiche di bilan-
cio e all’andamento delle retribuzioni.

Per quanto riguarda il criterio della posizio-
ne di bilancio, va segnalato che nell’ottobre
del 1994 il Consiglio europeo - nella prima
applicazione della nuova procedura in mate-
ria di deficiteccessivo - ha richiamato 10 Stati
membri su 12. Solo in tre Stati membri (Ger-
mania, Irlanda e Lussemburgo) il rapporto
tra posizione di bilancio netta e PIL ai prezzi
di mercato si colloca entro la soglia stabilita
nel protocollo di Maastricht, anche se la
Commissione - sulla base delle proprie
proiezioni - giudica soddisfacente il pro-
gramma di convergenza per altri tre Paesi
(Danimarca, Paesi Bassi € Regno Unito).

Tavola 1 - Tassi d’inflazione (variazioni percen-
tuali del deflatore dei consumi interni)

1993 1994 1994-1993
Belgio 2,6 2,6 0,0
Danimarca 1,7 1,8 +0,1
Germania 39 2,8 -1,1
Grecia 13,6 10,8 -28
'Spagna 5,6 49 -0,7
Francia 2,1 1,7 -04
Irlanda 1,6 2,8 +12
Italia 5,1 4,0 -1,1
Lussemburgo 36 2,3 -13
Paesi Bassi 2,1 2,3 + 0,2
Portogallo 7,9 5,5 -24
Regno Unito 3,5 2,5 -1,0
Eur 12 3,9 3,1 -0,8

Fonte: Commissione europea
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Ancora piu preoccupante risulta la situa-
zione relativa al rapporto tra debito pubbli-
co e PIL, che - ai livelli raggiunti nella maggior
parte degli Stati membri - rappresenta un fat-
tore di vulnerabilita rispetto a movimenti
contrari dei tassi d’interesse. Solo quattro
Paesi (Germania, Francia, Lussemburgo e Re-
gno Unito) rispettano i parametri di Maastri-
cht, mentre le situazioni di Belgio, Italia e
Grecia richiedono - a giudizio della Commis-
sione - aggiustamenti drastici e urgenti.

Tavola 2 - Posizioni di bilancio - 1994 (in per-

centuale del PIL)
Avanzo (+) o Debito

indebitamento (-) pubblico
Belgio -55 140,1
Danimarca -43 78,0
Germania -29 51,0
Grecia - 141 121,3
Spagna -7,0 63,5
Francia -56 50,4
Irlanda -2/4 89,0
Italia -96 123,7
Lussemburgo +1,3 9,2
Paesi Bassi -38 78,9
Portogallo -6,2 70,4
Regno Unito -63 50,4
Eur 12 -5,6 68,8

Fonte: Commissione europea

Se si considerano entrambi gli indicatori,
come si € gid accennato, solo Germania e Lus-
semburgo rispettavano nel 1994 i traguardi
fissati a Maastricht.

Per quanto riguarda la stabilita dei cambi e
il rispetto dei margini normali di fluttuazione
dello SME (che dal 2 agosto 1993 sono fissati
al = 15%), il 1994 ¢ stato caratterizzato da un
buon equilibrio, dopo le forti tensioni che
avevano contraddistinto il periodo giugno
1992-luglio 1993, anche se le valute al di fuori
dello SME hanno continuato a svalutarsi nel
corso dell’'ultimo anno.
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Per quanto riguarda, infine, la convergenza
dei tassi di interesse a lungo termine, va osser-
vato che essa pud essere conseguita solo se
progredisce la convergenza nominale misura-
ta dagli altri tre parametri (stabilitd dei prezzi
e dei cambi e assenza di deficit eccessivi).
Non sorprende, dunque, che nel corso del
1994 i differenziali si siano nuovamente allar-
gati. Le cause di questa evoluzione sono tanto
esterne quanto interne all’'Unione Europea.
Sul versante esterno, va segnalato I'aumento
dei rendimenti dei titoli statunitensi, per ef-
fetto delle aspettative di una ripresa dell’infla-
zione negli Stati Uniti. Anche sul piano inter-
no hanno avuto peso le aspettative inflazioni-
stiche, alimentate dall’accelerazione della ri-
presa economica, oltre alle preoccupazioni
indotte nei mercati dall’evoluzione delle posi-
zioni di bilancio nei diversi Stati membri.

L’allargamento dell’Unione ad Au-
stria, Finlandia e Svezia

Dal 1° gennaio 1995 Austria, Finlandia e

Svezia sono membri dell'Unione Europea. Si

tratta del quarto allargamento della storia co-
munitaria: il primo si verifico nel 1973 con
'adesione di Regno Unito, Irlanda e Danimar-
ca; il secondo, nel 1981, con la Grecia;, il terzo,
nel 1986, con Spagna e Portogallo.

Con il nuovo ampliamento, la superficie
territoriale dell'Unione europea aumenta del
37%, la popolazione del 6% e il PIL del 7%.
Con riferimento al 1993, il PIL pro capite,
espresso in parita di potere d’acquisto, risul-
tava in Austria del 9% superiore alla media
dell’'Unione a dodici, in Svezia inferiore di
meno dell’'1%, in Finlandia inferiore del 14%.

Le economie dei nuovi Stati membri sono
fortemente integrate con quelle degli altri part-
ner dell’'Unione, soprattutto dal punto di vista
dell'interscambio commerciale (compreso tra
il 47% della Finlandia e il 65% dell’Austria). Tut-
tavia, gli andamenti ciclici delle economie - con
I'eccezione dell’Austria - non sono sincroniz-
zati con quelli dell'Unione Europea: la Svezia ha
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attraversato una grave recessione, causata dalla
caduta della domanda interna e da una forte de-
celerazione delle esportazioni, da cui € uscita
nel 1994 anche grazie alla svalutazione della co-
rona. In Finlandia la piu grave recessione dal
1917 ha trovato origine nel crollo delle espor-
tazioni verso I'Unione Sovietica, che rappre-
sentavano quasi il 15% del totale nel 1989 e solo
il 3% nel 1992; anche in questo caso la svaluta-
zione della divisa nazionale nel 1992 ha consen-
tito una consistente ripresa.

La struttura del mercato del lavoro dei tre
nuovi partner si discosta notevolmente da
quella degli altri Paesi dell’'Unione: i tassi di
partecipazione in Svezia e in Finlandia, e so-
prattutto quelli femminili, sono molto piu
elevati che nella media dell’'Unione europea,
mentre in tutti e tre i Paesi i tassi di disoccu-
pazione sono stati molto pit contenuti fino
all’avvio della recente fase recessiva. Tuttavia,
la disoccupazione ha toccato nel 1993 il 6% in
Austria, 1'8% in Svezia, il 19% in Finlandia.

La composizione settoriale dell’occupazio-
ne dei tre nuovi membri non si discosta sensi-
bilmente dalla media dell’'Unione europea,

_con la parziale eccezione della Finlandia (in cui
¢ tuttora importante la quota degli occupati in

- agricoltura) e della Svezia (in cui l'elevata quota

di occupati nel terziario pubblico riflette il
marcato sviluppo delle istituzioni del welfare).
Con riferimento ai parametri di convergenza
fissati a Maastricht, i nuovi membri sono in linea
con il criterio fissato per la dinamica dei prezzi:
il tasso d’'inflazione del 1994 (misurato dal defla-
tore dei consumi interni) si & attestato al 3,0% in
Austria, all’l,1% in Finlandia e al 2,2% in Svezia.
Nessuno dei tre Stati, per contro, soddisfa i re-
quisiti di finanza pubblica: la recessione ha spin-
to la quota del disavanzo pubblico sul PIL al
4,4% in Austria, al 4,7% in Finlandia (che aveva
fatto registrare avanzi per molti anni) e all'11,7%
in Svezia, mentre in termini di stockdi debito
pubblico gli effetti della crisi sono stati ancora
pitl consistenti, portando in tutti e tre i Paesi la
quota sul PIL ben al di sopra del 60%, con incre-
menti, tra il 1990 e il 1994, di 6 punti percentua-
li in Austria, di 55 in Finlandia e di 36 in Svezia.
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Tavola 3 - Indicatori strutturali di Austria, Finlandia e Svezia - 1993

Austria Finlandia Svezia Eur 12

Popolazione (migliaia) 7.991 5.066 8.719 348.676
Densita (ab./km9 95,1 15,0 19,4 147,6
PIL pro capite (PPP) 17.718 14.387 15.695 15.832
Quota PIL su Eur 15 (%) 2,6 1,2 2,7 93,5
Grado di apertura (%) (1) 74,5 63,8 61,5 50,6
Esportazioni a Eur 12 (%) (2) 64,0 47,0 54,0 61,3
Importazioni da Eur 12 (%) (2) 68,0 47,0 55,0 59,3
Tasso di partecipazione al lavoro (%) (3) 69,6 73,3 79,2 66,2
Quote dell’'occupazione (%)

- agricoltura 6,9 8,5 35 5,5
- industria 35,0 27,0 25,5 30,5
- servizi 58,1 64,5 71,0 64,0

(1) (importazioni+esportazioni)/PIL
(2) quota sul totale del Paese o dell’area
(3) quota delle forze di lavoro sulla popolazione attiva

Fonte: Banca d’Italia

Tavola 4 - Parametri di convergenza in Austria, Finlandia e Svezia - 1994 (valori percentuali)

Austria Finlandia Svezia
Tasso d’inflazione (1) 3,0 1,1 2,2
Deficit di bilancio/PIL —44 —-47 -11,7
Debito pubblico/PIL 65,0 70,0 81,0
Tasso di cambio (2) -1,0 -98 11
Tassi d’interesse nominali a lungo termine 6,6 8,4 9,5

(1) misurato dal deflatore dei consumi interni

(2) tasso di cambio effettivo reale calcolato sulla base dei valori medi unitari all'esportazione; il segno negativo indica un deprezzamento

reale
Fonte: Banca d’ltalia

I tre Paesi perseguono da tempo una politica
di stabilita dei cambi: lo scellino austriaco € an-
corato dal 1974 al marco tedesco ed € passato
indenne nelle turbolenze degli ultimi anni; dal 9
gennaio 1995 la valuta ha aderito agli Accordi eu-
ropei di cambio, con una parita centrale di 13,7
scellini per ecu. Il marco finlandese € aggancia-
to a un paniere di valute dal 1977 e all'ecu dal
1991; tuttavia, dopo la svalutazione del settem-
bre del 1992, la divisa & stata lasciata fluttuare, e
dal 1993 si ¢ significativamente apprezzata. La
corona svedese, ancorata all'ecu dal maggio del
1991, ¢ stata costretta da pesanti attacchi specu-
lativi nel novembre del 1992 a svalutare e a la-
sciar fluttuare il cambio.
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Lo scostamento dei tassi d’interesse a lungo
termine rispetto alla media (8,6%) dei tre Paesi
dell'Unione europea a piu bassa inflazione con-
sente a tutti e tre i nuovi membri di soddisfare
sostanzialmente il quarto parametro di Maastri-
cht: in Austria e in Finlandia i tassi si collocano
addirittura al di sotto del valore di riferimento.

Le tendenze a scala nazionale

Il 1994 ha visto consolidarsi la ripresa eco-
nomica, gia avviatasi negli ultimi mesi del
1993. Tuttavia, la crescita non ha ancora por-
tato sensibili miglioramenti alla generalita del-
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le famiglie, che hanno sperimentato una ulte-
riore caduta del potere d’acquisto, dopo quel-
la de] 1993, ed una riduzione delle occasioni di
lavoro. 1] risparmio delle famiglie si & contrat-
to per il secondo anno consecutivo in termi-
ni nominali (-8,1% nel 1994 e -6,9% nel 1993),
a fronte di un incremento del reddito nazio-
nale del 10,8%. La propensione al consumo
delle famiglie & passata dall'81,6% del 1993
all’83,7% del 1994.

I} prodotio interno lordo & aumentato del
2,2% rispetto al 1993, recuperando per intero
la caduta subita 'anno precedente (-1,2%), ma
I'intensificazione dell’attivita produttiva non
¢ stata sufficiente a frenare la caduta nell’utiliz-
20 del fattore lavoro (-1,6%) che si & ridotto di
altre 330.000 unit3, dopo le 610.000 gia perse
nel 1993.

In tali condizioni, a gennaio del 1995 il nu-
mero delle persone occupate € sceso al di sot-
to della soglia dei 20 milioni (19.700.000), soglia
mai toccatz neanche durante la fase pid acuta
della crisi, ed & stato superato per la prima vol-
tz da quello dei non attivi (20.100.000). A sua
volea, & ulteriormente aumentato il asso di di-
soccupazione complessivo, passato dall’11,1%
del gennaio 1994 al 12,2% del gennaio 1995,
con un sensibile incremento del tasso di di-
soccupazione di lunga durata (dal 6,6% al 7,6%)
e di quello giovanile (dal 32,1% al 34,3%). Tale
incremento non sembra attribuibile all’au-
mento delle persone che entrano nel mercato
del lavoro, tipico delle fasi di ripresa, poiché
contemporaneamente il tasso di attivitd & di-
minuito marginalmente (dal 47,0 % al 46,8%).

Nel corso dell’anno, la ripresa non & stata
cosl intensa da generare particolari tensioni in-
flazionistiche provenienti, come in passato, da
pressioni salariali e da accelerazioni dei prezzi
degli inputintermedi. Spinte sui prezzi sono al
contrario venute da un ulteriore allargamento
dei margini lordi sui servizi vendibili.

1l deflatore del PIL & cresciuto del 3,6%,
contro il 4,3% del 1993; wuitavia I'aumento dei
prezzi & risultato superiore a2 quello medio
della UE (+3,1%) e si & realizzato a fronte di
una diminuzione del costo del lavoro per
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Figura 2 - Principali variabili macroeconomi-
che (variaziont % tendenziali su valo-
i a prezzi 1985)

34 Prodotto interno lordo

1990 (2] 1993 1904

Investiment fissi lordi

. 11— ___aall

{

1

o T
1 U

“«3 4
64

. ;

Ll 1957 1993 I

Imponazioni di beni e servizi

ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 1994




unitd di prodotto (CLUP) pari a -0,6% per i
beni e servizi vendibili e a -2,1% per l'indu-
stria in senso stretto.

Nel corso del 1994 la crescita del PIL & sta-
ta modesta nei primi tre mesi (+0,4%), per
poi accelerare tra aprile e giugno (+1%) e rag-
giungere ritmi ancora piu sostenuti durante
I'estate (+1,3%), quando la dinamica della do-
manda ha addirittura spinto alcune imprese a
ridurre il tradizionale periodo di chiusura e a
proseguire la produzione anche durante il sa-
bato. Nell’'ultima parte dell’anno, invece, il
PIL si & stabilizzato sugli elevati livelli raggiun-
ti in precedenza, a causa sia del rallentamento
della domanda di consumi e di quella estera,
sia di fattori accidentali, quali I'alluvione in al-
cune zone ad alta intensita industriale del
Nord, gli scioperi contro la manovra econo-
mica (con la conseguente forte perdita di ore
di lavoro) ed il naturale calo biennale della
produzione agricola (tav. 4 e fig. 2).

In queste condizioni, I'“eredita statistica”
consegnata al 1995 € abbastanza positiva; anche
se il livello produttivo raggiunto nell'ultimo tri-
mestre del 1994 non venisse migliorato nel cor-
so di quest'anno, nel 1995 si registrerebbe co-
munque una crescita media pari allo 0,9%. Alla
fine del 1993, a ripresa appena avviata, 'eredita
si limitava a +0,4 punti percentuali (tav. 5).

Nel corso dell’anno hanno assunto sempre
maggiore rilevanza le componenti interne del-
la domanda, mentre si é affievolito il contribu-
to della domanda estera al netto delle importa-
zioni. La ripresa dellattivita produttiva, iniziata
nella seconda meta del 1993, dapprima & stata
trainata dalla domanda estera e, seppure in mi-
sura minore, dai consumi delle famiglie e dagli
investimenti in macchine e attrezzature; suc-
cessivamente € proseguita sulla base dell’im-
pulso delle ultime due componenti della do-
manda interna. In particolare, a partire dal se-
condo trimestre del 1994, la domanda estera
netta ha fornito un contributo nullo o addirit-
tura negativo alla crescita della produzione.
Ancora negativa € risultata l'ereditd in termini
di occupazione. Nel complesso, le unita di la-
voro utilizzate a fine 1994 risultano inferiori
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Figura 3 - Indicatori del clima di opinione
degli imprenditori e delle famiglie
italiane
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Fonte: 1sco

dello 0,5% alla media dell’anno. Pertanto, nel
corso del 1995, sarebbe necessaria almeno una
crescita costante dello 0,2% al trimestre (pari a
circa 42.000 unita) per conservare i livelli occu-
pazionali dell’anno appena trascorso. Ritmi di
quest'ordine di grandezza erano stati raggiunti
soltanto alla fine degli anni "80. L'obiettivo del
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mantenimento degli attuali livelli di utilizzo del
fattore lavoro € comunque meno ambizioso di
quanto lo fosse all'inizio del 1994, quando sa-
rebbe stata necessaria una crescita dello 0,4% a
trimestre delle unita di lavoro per riguadagna-
re le posizioni perdute nel corso del 1993.

In assenza di una ripresa dell’'occupazione,
nel 1994 le famiglie hanno beneficiato solo in
minima parte della crescita dell’attivita eco-
nomica, tanto da accusare una ulteriore per-
dita di potere di acquisto (-1,7%), dopo la ca-
duta di oltre 5 punti subita 'anno precedente.

Tavola 4 - Conto economico delle risorse e degli impieghi (variazioni percentuali sul periodo prece-

dente)

PIL Importazioni Consumi Investimenti Domanda interna* Esportazioni
privati fissi lordi di beni e servizi

di beni e servizi

Valori a prezzi del 1985

Anno 1992 0,7 4,6 1,1 -1,7 0,5 5,0
I Trim. 0,6 4,0 0,8 0,2 0,4 2,7
I Trim. 0,1 0,5 0,3 0,6 0,1 0,7
I Trim. -1,1 -0,5 -0,7 -1,7 -0,8 3,9
IV. Trim. 0,0 -2,7 -1,2 -4,1 -1,6 -0,3
Anno 1993 -1,2 -7,8 -2,5 -13,1 -4,2 9,4
I Trim. -0,5 -5,2 -1,1 -5,9 -1,9 6,0
I Trim. 0,0 1,1 0,6 43 1,2 0,2
I Trim. -0,9 1,1 0,1 -1,2 -0,2 2,6
IV Trim. 1,1 -0,3 0,6 0,4 0,4 2,2
Anno 1994 2,2 9,8 1,6 -0,1 1,2 10,9
I Trim. 0,4 4,8 0,6 0,5 0,5 4,7
I Trim. 1,0 2,4 0,6 0,9 0,6 1,0
I Trim. 1,3 4,4 0,4 0,5 0,2 43
IV Trim. 0,0 2,5 0,2 1,5 0,4 0,1
’ Deflatori impliciti
Anno 1992 4,5 1,5 5,4 3,8 5,1 1,6
I Trim. 1,0 -0,6 1,3 0,1 1,1 -0,3
II  Trim. 0,8 1,5 1,2 0,8 1,1 0,7
I Trim. 0,8 0,0 1,1 0,6 1,0 0,1
IV Trim. 1,0 5,4 1,1 1,5 1,2 39
Anno 1993 4,3 10,9 4,8 4,9 4,7 9,9
I Trim. 1,3 4,6 1,1 1,9 1,2 3,7
I Trim. 1,2 1,3 13 13 12 25
I Trim. 1,1 0,8 13 0,4 1,1 1,1
IV Trim. 0,5 1,0 1,1 0,3 0,7 1,1
Anno 1994 3,6 5,6 4,7 3,0 4,0 3,5
I Trim. 0,8 1,8 1,1 1,6 1,2 0,4
o Trim. 0,9 1,2 1,2 0,2 0,9 0,5
I Trim. 1,1 21 1,1 0,6 1,0 0,5
IV Trim. 1,1 1,1 1,1 0,7 0,8 1,5

* Al netto della variazione delle scorte.
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Nonostante ci0, esse hanno contribuito a
sostenere la domanda interna aumentando
dello 0,9% i propri consumi, che erano scesi
nel 1993 (-2,5%) per la prima volta nell'ultimo
ventennio. L’ammontare complessivo delle
vendite di beni e servizi destinati al consumo
& comunque cresciuto dell'1,6%, grazie all’ap-
porto delle spese effettuate dai non residenti
(turisti stranieri, immigrati temporanei, fron-
talieri, ecc.), calcolate al netto di quelle soste-
nute all’estero dai residenti. Nel complesso
tali spese, collegate al vistoso incremento dei
flussi di turisti attirati dal deprezzamento del-
la nostra valuta, hanno contribuito per mez-
zo punto percentuale alla crescita del PIL.

I consumi interni, valutati ai prezzi del 1985,
hanno privilegiato i servizi (+2,6%) e, in parti-
colare, le spese per le comunicazioni (aumen-
tate del +8,5%, dopo il 6,6% del 1993), trainate
dalla diffusione di nuovi prodotti caratterizzati
da una dinamica di prezzi contenuta (+2,1%), e
quelle per i trasporti (+3,0%). Si € inoltre veri-
ficata I'attesa ripresa dei consumi di beni semi-
durevoli (+2,6%), quali vestiario, calzature, ecc.
che erano stati drasticamente ridimensionati
durante 'anno precedente (-4,4%). Sono cre-
sciuti piu della media anche i beni durevoli
(+1,9%), ma non si € ancora verificato il “ritor-
no” all’acquisto di autovetture e motoveicoli
(+1,2%), dopo il crollo del 1993 (-27,5%).

Nel complesso, i consumi durevoli non han-
no comunque riassorbito la drastica flessione
del 1993 (-12,2%). Infine, sono risultati staziona-
ri i consumi primari, come gli alimentari
(+0,1%) e le spese per la salute (+0,1%). 1l profi-
lo infrannuale dei consumi ha presentato un
andamento analogo a quello del clima di fiducia
delle famiglie rilevato dall'ISCO (fig. 3) che, do-
po essere rimasto sostanzialmente stabile tra la
fine del 1993 ed i primi mesi del 1994, & miglio-
rato rapidamente tra aprile e settembre, per
poi ripiegare su livelli paragonabili a quelli dei
mesi che hanno preceduto la crisi del 1992.

Su tale andamento hanno certamente influito
le vicende del quadro politico, ma anche fattori
oggettivi, quali 'andamento dell'inflazione e le
prospettive dell’occupazione e del reddito.
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La crescita della spesa delle famiglie si € gio-
vata di una “ereditd” di tre decimi di punto
consegnata dal 1993 e determinata dalla ripre-
sa dei consumi (soprattutto di beni durevoli e
semidurevoli) verificatasi nel secondo seme-
stre di quell’anno. Nel corso del 1994 i consu-
mi alimentari e quelli di beni non durevoli
(energia, farmaci, ecc.) hanno continuato a di-
minuire, mentre si & assistito ad una intensifi-
cazione degli acquisti di beni durevoli, con-
centrata soprattutto tra la primavera e l'estate.

Nella media del 1994, i consumatori hanno
registrato un peggioramento della ragione di
scambio, misurato da una crescita del deflato-
re dei consumi (+4,7%) superiore a quella del
deflatore del PIL (+3,6%). Gli aumenti mag-
giori del deflatore dei consumi si sono con-
centrati nella voce abitazione, combustibili e
energia elettrica (+9,4%) e nella voce relativa
all’acquisto di mezzi di trasporto (+8,1%). Al
netto di tali componenti, la crescita del defla-
tore dei consumi privati sarebbe stata infe-
riore di circa un punto percentuale.

Al netto della componente stagionale, i
prezzi sono cresciuti ad un ritmo pressap-
poco costante (1,1% circa al trimestre) nel
corso dell’anno. Tale andamento é il risultato,
da un lato, della accelerazione dei prezzi dei
prodotti alimentari nella seconda meta
dell’anno e, dall’altro, di una vistosa decelera-
zione dei canoni d’affitto e di un lieve rallen-
tamento dei prezzi dei beni durevoli fino al
terzo trimestre.

La dinamica dei consumi finali interni ¢ sta-
ta frenata dalla stazionarietd in termini reali
della spesa della Pubblica amministrazione e
delle istituzioni sociali per consumi collettivi.
Sul soddisfacimento di questo tipo di bisogni
ha prevalso 'esigenza di riequilibrio dei conti
pubblici, operante sotto i vincoli costituiti
dalla diminuzione delle entrate (-0,1%), dagli
impegni di spesa connessi al mantenimento
dell’attuale sistema previdenziale (che ha
comportato uscite superiori del 5,5% rispet-
to al 1993) e dal pagamento degli interessi sul
debito pubblico (diminuiti comunque del
6,5%). L'indebitamento netto delle Pubbliche
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amministrazioni (comprendenti Stato ed En-
ti pubblici centrali e periferici) si & cosi ridot-
to da 148.000 miliardi nel 1993 a 147.000 dello
scorso anno, evidenziando una riduzione del-
la sua incidenza sul PIL, che ¢ infatti passata al
9,0% (9,5% nel 1993). Se non si tiene conto an-
che della regolazione dei crediti di imposta, il
disavanzo ¢ invece cresciuto anche in termini
assoluti (da 141.000 a 144.000 miliardi). Sull’an-
damento dell'indebitamento ha inciso negati-
vamente il peggioramento dell’avanzo prima-
rio (ossia calcolato per le operazioni correnti al
netto degli interessi), che si & contratto dai qua-
si 40.000 miliardi del 1993 ai 29.000 dello scorso
anno, mentre ha giocato a favore la lieve ridu-
zione del saldo delle spese in conto capitale. 11
peggioramento dell’avanzo primario € legato
essenzialmente alla riduzione del gettito delle
imposte dirette (-2,4%), mentre la riduzione
del disavanzo in conto capitale ¢ dipeso so-
prattutto dal crollo dei contributi agli investi-
menti (-14,1%) e dall’esaurimento degli introiti
legati ai condoni.

Sempre per quanto concerne la domanda
interna le imprese, pur avendo allargato i
propri margini lordi di profitto (dal 36,1% del
valore aggiunto al costo dei fattori nel 1992, al
36,9% nel 1993, fino al 39% dello scorso anno)
e accresciuto sensibilmente I'autofinanzia-
mento, non hanno aumentato gli investimen-
ti che anzi sono scesi del 6,2% al netto degli
ammortamenti.

1l reintegro del magazzino e delle scorte di
materie prime € iniziato nel secondo trime-
stre del 1994, dopo 15 mesi di decumuli quasi
ininterrotti, e si € accresciuto nella seconda
parte dell’anno.

Draltro canto, gli investimenti lordi sono di-
minuiti di un ulteriore 0,1%, dopo la frenata del
1992 (-1,7%) e il crollo del 1993 (-13,1%), nono-
stante la dinamica assai contenuta dei prezzi
(+3%). Tale risultato ¢ attribuibile essenzial-
mente al perdurare della crisi delle costruzioni
(-5,2% nel 1994 e -6,3% l'anno prima) e, in par-
ticolare, dei fabbricati non residenziali e delle
opere pubbliche (-9,0%). Su queste ultime pe-
sano, da un lato, il carattere sempre piu intensi-
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vo degli investimenti privati e, dall’altro, gli ef-
fetti di “tangentopoli” e delle politiche di ridu-
zione del deficit pubblico.

Gli investimenti in mezzi di trasporto, no-
nostante la vigorosa ripresa registrata nel corso
dell'anno, non hanno ancora superato il livello
medio dell'anno precedente, e si sono ridotti
di un ulteriore 1,4%, che si € sommato alla per-
dita prossima al 25% subita nel 1993. In ulterio-
re diminuzione sono anche risultati gli investi-
menti in mezzi diversi dagli automotoveicoli (-
10,5%, contro il -5,9% dell'anno prima).

A differenza delle altre componenti degli
investimenti, le macchine, attrezzature e pro-
dotti vari hanno registrato una crescita ap-
prezzabile (+6,8%), tuttavia tale da non com-
pensare la forte diminuzione subita l'anno
precedente (-18%). Nel complesso, tuttavia, il
flusso lordo di questo tipo di investimenti non
ha ancora recuperato il livello raggiunto nel
1988.

Per inciso non sembra ancora aver giovato
agli investimenti il miglioramento del clima di
fiducia degli imprenditori, in forte progresso
dalla seconda meta del 1992 secondo le rileva-
zioni dell'ISCO e assestatosi dal secondo tri-
mestre del 1994 sugli elevati livelli toccati alla
fine dello scorso decennio (fig. 3).

Sulla modesta performance degli investi-
menti nella prima parte dell’anno hanno in-
fluito il sovradimensionamento di molti im-
pianti, ereditata dal vigoroso ciclo di investi-
menti stessi degli ultimi anni ‘80, nonché le
incertezze sull’evoluzione della domanda e le
turbolenze che hanno caratterizzato I'anda-
mento dei mercati finanziari. Si € inoltre as-
sottigliato il contributo delle opere pubbli-
che e quello degli investimenti effettuati dalle
imprese a partecipazione pubblica dismesse
o in via di privatizzazione, orientate piu alla
razionalizzazione delle strutture produttive
che al loro ampliamento.

In particolare, le spese per investimenti
della Pubblica Amministrazione si sono ri-
dotte anche in termini monetari (-7,4%, dopo
il -9,4% nel 1993), tornando ai livelli degli ulti-
mi anni '80, ed i contributi agli investimenti,
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Tavola 5 - Le eredita del 1992, del 1993 e del 1994

Acquisito* a fine
1992 ) 1993 1994

Risorse e impieghi

Prodotto interno lordo
Importazioni
Consumi finali interni
Delle famiglie
Collettivi
Investimenti fissi lordi
Macchine, attrezzature e prodotti vari
Mezzi di trasporto
Costruzioni
Esportazioni

0,6 0,4 0,9
24 0,1 4,6
0,9 0,2 0,5
1,2 0,3 0,5
0,4 0,2 0,2
41 14 1,0
5,1 0,4 3,5
9,6 14 3,6
2,1 2,2 1,5
15 2,9 2,4

Valore aggiunto

Agricoltura, silvic. e pesca
Industria

In senso stretto

Costruzioni
Servizi destinabili alla vendita
Servizi non destinabili alla vendita

0,6 24 21
1,0 0,3 1,5
0,9 0,8 2,0
-1,7 2,0 -1,5
0,3 0,4 0,7
0,1 0,0 0,1

Occupazione totale

In complesso
Agricoltura, silvic. e pesca
Industria

In senso stretto

Costruzioni
Servizi destinabili alla vendita
Servizi non destinabili alla vendita

0,9 ' 0,9 0,5
33 -1,0 1,3
14 11 0,7
-1,6 -1,0 0,6
0,8 14 0,9
0,6 1,1 0,4
0,1 0,2 0,0

* Variazione media annua dell’aggregato garantita nell’anno successivo a quello di riferimento dal mantenimento del livello raggiunto nel

quarto trimestre.

destinati sia alle imprese pubbliche sia al set-
tore privato, sono caduti del 14,1%.

Al netto delle costruzioni, gli investimenti
sono comunque cresciuti abbastanza rapida-
mente gia dagli ultimi mesi del 1993: rispetto
al minimo registrato tra il luglio e il settembre
di quell’anno, gli acquisti di macchine, attrez-
zature e prodotti vari sono aumentati in me-
dia del 2,7% a trimestre e quelli in mezzi di
trasporto dell’1,1%, scontando tuttavia una
battuta d’arresto all’inizio del 1994 (-3,4%). A
sua volta, la caduta nelle costruzioni sembra
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essersi interrotta solo alla fine dell’anno (-
0,5%), dopo essere proseguita a ritmi dell’l-
1,5% al trimestre per tutta la prima parte del
1994.

11 deflatore degli investimenti si € accre-
sciuto del 3,0% nel 1994, con un incremento
particolarmente elevato nel settore dei mez-
zi di trasporto (+6,0%). Nel complesso, il de-
flatore degli investimenti ha rallentato nella
prima meta dell’anno, per poi accelerare lie-
vemente nella seconda, a causa dei rincari del-
le macchine, attrezzature e mezzi di traspor-
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Tavola 6 - L’evoluzione dei settori produttori di beni e servizi destinabili alla vendita (variazioni
percentuali sul periodo precedente)

Valore aggiunto Unita di Retribuzioni CLUP Deflatore del Prezzo
a prezzi del 1985 * lavoro totali  per unita di valore aggiunto  dell’output*
. lavoro
Agricoltura, silvicoltura e pesca
Anno 1994 0,2 -3,8 0,0 -3,3 1,7 1,4
I  Trimestre 1,6 -1,1 -0,8 -2,7 -0,6 -0,6
II Trimestre -4,2 -1,5 0,7 2,5 0,1 0,2
III Trimestre -1,0 -1,1 1,1 0,6 1,8 2,0
IV  Trimestre -0,7 -0,5 -0,8 -1,1 0,9 2,0
Industria in senso stretto
Anno 1994 49 -0,5 4.0 -2,1 3,2 3,8
I  Trimestre 0,4 -0,2 -0,6 -1,1 0,6 0,8
II Trimestre 2,6 0,0 0,6 -1,9 0,6 1,1
III Trimestre 36 -0,2 31 -0,7 1,8 1,4
IV Trimestre -0,5 -0,6 0,7 0,6 1,8 1,7
Costruzioni
Anno 1994 -4,6 -3,5 2,8 3,8 4,2 3.4
I  Trimestre -0,9 -1,1 2,8 2,7 3,3 2,1
II Trimestre -1,2 -0,7 -0,4 0,0 0,0 0,3
III Trimestre -1,3 -0,8 0,2 0,6 0,1 0,1
IV Trimestre -0,7 -0,4 0,4 0,6 0,9 0,3
Servizi destinabili alla vendita
Anno 1994 1,4 -1,3 3,7 1,4 3,1 3,8
I  Trimestre 0,1 0,0 0,3 0,4 1,0 1,2
II  Trimestre 0,8 0,0 0,8 -0,1 1,0 1,1
III Trimestre 0,4 -0,6 -0,2 -1,1 1,2 1,2
IV Trimestre 0,4 -0,1 2,4 1,9 1,0 1,1

* Ai prezzi di mercato.

to. Gli investimenti in costruzioni, dal canto
loro, hanno registrato una rapida e progressi-
va decelerazione del deflatore, nonostante i
deboli segni di ripresa nell’ultimo trimestre.

Stante la debolezza complessiva dei consu-
mi ed il livello ancora modesto degli investi-
menti, nel 1994 la ripresa € stata ancora guida-
ta dalle esportazioni, cresciute del 10,9% (do-
po il 9,4% del 1993), anche se si ¢ assistito ad
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un contestuale aumento delle importazioni
(+9,8%), che hanno piu che recuperato la ca-
duta dell’anno precedente (-7,8%). Il contribu-
to alla crescita del PIL della domanda estera
netta si € pertanto limitata allo 0,3%, mentre
era stato del 4,6% nel 1993. Sembra dunque es-
sersi esaurito l'effetto positivo della svalutazio-
ne della lira (pari a -4,6% in media, -4,6% sul
marco e 2,5% sul dollaro) sulla bilancia reale,
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mentre iniziano a manifestarsi gli effetti nega-
tivi, legati ai rincari dei beni importati. Insieme
con una riduzione del 2,1% delle ragioni di
scambio tra il deflatore delle esportazioni e
quello delle importazioni, si € infatti verificato
nel 1994 un aumento della propensione media
ad importare calcolata sulla domanda interna,
passata dal 27% del 1993 al 29,3% del 1994.

Le esportazioni di beni e servizi sono ri-
maste molto dinamiche fino all’estate, con
una crescita media di quasi il 3,5% al trimestre,
per poi assestarsi sui livelli raggiunti. Nello
stesso tempo le importazioni, che per tutto il
1993 avevano continuato a diminuire, nel pri-
mo trimestre sono cresciute ad un ritmo su-
periore alle esportazioni, riducendo sensibil-
mente 'apporto netto della domanda estera.

Nel 1994 il saldo delle transazioni con I'este-
ro € stato comunque positivo per 30.455 mi-
liardi di lire (19.920 miliardi 'anno prima) e
quello dei soli beni e servizi ha toccato i 47.408
miliardi (2.880 miliardi in pid del 1993). Da so-
lo, il turismo ha contribuito per 18.764 miliar-
di al saldo complessivo (7.157 miliardi in piu
del 1993), mentre restano elevati, come da tre
anni a questa parte, i flussi netti di redditi da
capitale in uscita dall'Italia (-25.043 miliardi).

Sono aumentate in particolare le esporta-
zioni di alcuni settori “tradizionali”, come la
metalmeccanica (+14,2% in valore), il tessile e
abbigliamento (+15%), la chimica (+16,9%), i
prodotti in gomma, plastica, legno e di altre
manifatture (+18,2%). Tuttavia, contrariamen-
te a quanto avvenuto in passato, si sono regi-
strate performance di tutto rilievo anche per
i prodotti agricoli (+19,7%) e per gli alimenta-
ri (+10,9%).

La maggior parte dei settori per i quali si re-
gistrano forti aumenti delle vendite all’estero
sono anche generalmente quelli nei quali la di-
namica delle importazioni & piu vivace. Gli
acquisti di prodotti tessili e dell’abbigliamen-
to, ad esempio, sono cresciuti del 24,5% tra il
1993 e il 1994, quelli di prodotti metallurgici
sono aumentati del 27,5%, i chimici del 18,6%
e gli altri prodotti (gomma, plastica, legno,
ecc.) del 22,1%.
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Le esportazioni sono state dirette essen-
zialmente verso 'UE (53,9% del totale), I'EF-
TA (8,0%) ed il Nord America (8,7%), anche se
i mercati dei Paesi in via di sviluppo assorbo-
no ormai il 17,3% delle nostre vendite all’este-
ro. Oltre a sfruttare i vantaggi competitivi
concessi dalla svalutazione nei confronti dei
tradizionali partner sviluppati, le nostre im-
prese hanno dunque agito con lungimiranza,
cercando di penetrare nei mercati emergenti.

La presenza su tali mercati ha corrisposto
anche ad un aumento delle importazioni dal-
le stesse aree. D’altro canto, la crescente inte-
grazione della nostra economia con quelle
degli altri paesi della UE ha impedito un ridi-
mensionamento delle nostre importazioni
da tale area. La quota di importazioni prove-
nienti dalla UE & cosi cresciuta dal 55,6% del
1993 al 56,3%.

Dal lato dell’offerta, la ripresa economica
ha interessato soprattutto I'industria in senso
stretto (+4,9%), che ha recuperato ampia-
mente la caduta (-1,9%) del 1993, anche grazie
all’ampia riserva di capacita produttiva inuti-
lizzata (24% secondo la rilevazione dell'ISCO)
ed alla flessibilita nell’'utilizzo del fattore lavo-
ro, evidenziata dall’aumento delle ore lavora-
te e della produttivita.

All'interno dell’industria, tutti i settori han-
no registrato progressi ad eccezione degli ali-
mentari (-0,8%) e delle costruzioni, il cui valo-
re aggiunto € sceso del 4,6%, una contrazione
minore, peraltro, di quella rilevata per il 1993
(-5,8%).

In corso d’anno, l'industria in senso stretto
ha accelerato la crescita fino a dopo l'estate, per
poi subire una battuta d’arresto solo nell’ultimo
trimestre (-0,5%). Al contrario, proprio negli
ultimi mesi dell’anno I'industria delle costruzio-
ni sembra aver frenato la caduta iniziata nel
1992. 1l semplice mantenimento dei livelli pro-
duttivi raggiunti sarebbe comunque sufficiente
a garantire una crescita media dell’1,5% nel 1995
all’intero comparto industriale.

La vigorosa ripresa dell’attivita industriale
non ¢ stata accompagnata da un maggiore as-
sorbimento di manodopera. Al contrario, do-
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PO una pausa nei primi 9 mesi del 1994, & ri-
presa la riduzione delle unita di lavoro nel com-
parto della trasformazione industriale (-0,7%
nel quarto trimestre). Il ritmo di riduzione de-
gli organici ha conosciuto solo un rallentamen-
to nel settore energetico ed & proseguita senza
sostanziali attenuazioni nelle costruzioni.

La crescita dei servizi vendibili (+1,6% al
netto della locazione degli immobili) si & pre-
sentata in tutti i settori ad eccezione del cre-
dito e assicurazione (-4,3%). Essa & avvenuta
all’interno di un quadro occupazionale de-
presso (-1,3%), particolarmente per le unita
di lavoro dipendenti (-2,1%). Si € pertanto in-
vertita la tendenza, manifestatasi nel biennio
1992-93, ad una diminuzione del numero di
lavoratori indipendenti piu marcata di quella
dei dipendenti.

La dinamica dei servizi destinabili alla ven-
dita € stata positiva sia nel 1993 che nel 1994.
A queste evoluzione ha contributo in misu-
ra determinante I’'andamento anticiclico del
settore del credito ed assicurazioni. Al netto
di tale settore i servizi destinabili alla vendita
hanno infatti evidenziato una caduta del valo-
re aggiunto dell’1,0% nel 1993, con una suc-
cessiva ripresa nel 1994 (+2,5%). In corso
d’anno si € inoltre attenuata la riduzione ten-
denziale degli organici, iniziata nel 1992. Dal
lato congiunturale si € assistito ad una stabi-
lizzazione delle unita di lavoro nei primi sei
mesi dell’anno.

Del tutto trascurabile € stata la crescita dei
servizi non destinabili alla vendita (+0,1%),
attribuibile interamente ai servizi diversi da
quelli prestati dalla pubblica amministrazio-
ne (+0,9%). Tuttavia, anche in questo com-
parto, tradizionalmente al riparo dalle flut-
tuazioni cicliche, 'occupazione € diminuita
(-0,4%) per il secondo anno consecutivo.

Infine, il valore aggiunto dell’agricoltura e
aumentato dello 0,2%, dopo la flessione
dell’1,8% del 1993. La sensibile riduzione dei
contributi alla produzione (-2,7%) ha tuttavia
annullato il progresso del valore aggiunto ef-
fettivamente distribuito ai fattori produttivi.
La tenuta della produzione non ha impedito
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un’ulteriore caduta dell’occupazione (-3,8%),
ridottasi del 15,1% (pari a 340.000 unita di la-
voro) negli ultimi quattro anni.

Le perdite nella produzione agricola sono
state particolarmente sensibili nel secondo
trimestre del 1994 e sono comunque prose-
guite anche in seguito, consegnando al 1995
una eredita negativa superiore al 2%. A sua
volta, la riduzione degli organici, pur non
avendo piu toccato i ritmi del 1992-93, & pro-
seguita per tutto I'anno con flessioni dell’or-
dine dell’1% a trimestre.

Nel complesso, la ripresa economica ha
avuto riflessi modesti sull’andamento dei
prezzi praticati dai produttori nazionali,
mentre ha intaccato in misura assai piu sensi-
bile il potere di acquisto delle famiglie. I prez-
zi dei beni e servizi destinabili alla vendita so-
no infatti aumentati solo del 3,4%, mentre
quelli dei beni e servizi consumati dalle fami-
glie sono cresciuti del 4,7%.

L’andamento dei prezzi alla produzione ha
risentito positivamente della riduzione del
CLUP e, negativamente, della crescita dei
prezzi degli input e dell’aumento dei margini
lordi di ricarico (mark-up). Nell'industria in
senso stretto la diminuzione del CLUP (risul-
tata pari al 2,1% nella media d’anno) ¢ stata
particolarmente rilevante nel comparto
meccanico e nelle industrie siderurgiche e
chimiche, a fronte di una stazionarieta nei set-
tori “tradizionali” (tessili, abbigliamento,
ecc.). Nei servizi vendibili il CLUP & aumenta-
to in media dell’1,4%, ma € rimasto staziona-
rio nel commercio e pubblici esercizi ed &
caduto del 3,6% in un settore cruciale per la
formazione dei prezzi, come quello dei tra-
sporti e comunicazioni (tav. 6).

La dinamica del CLUP ha compensato le
pressioni provenienti dai prezzi dell’input,
determinando una crescita dei costi unitari
variabili inferiore a quella dei prezzi dell’out-
put in tutti i principali settori dell’economia.
Nel complesso, emerge quindi un aumento
dei margini pit sensibile nei primi nove mesi
dell’anno, con un picco collocato, per quasi
tutti i comparti, nel terzo trimestre, nella fase
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cio¢ di massima accelerazione dei ritmi pro-
duttivi.

Il ruolo inflattivo dei margini ¢ stato rilevan-
te in agricoltura (+3,6), dove ha pit che com-
pensato I'eccezionale calo del CLUP (-3,3%),
ma anche nell’industria in senso stretto
(+1,4%) e nei servizi vendibili (+1,4%).

Sulla base di un quadro distributivo decisa-
mente favorevole ai redditi lordi d’'impresa,
le tensioni sui prezzi alla produzione manife-
statesi nell’ultimo scorcio dell’anno ed inten-
sificatesi nei primi mesi del 1995, sembrano
potersi ricondurre a fenomeni di rigidita re-
lativi agli elevati livelli di mark-up praticati
dalle imprese industriali nel biennio 1993-94.
Lo scenario inflazionistico appare caratteriz-
zato inoltre da una alterazione delle ragioni di
scambio intersettoriali; 'esame delle dinami-
che dei prezzi dell’output nell’industria in
senso stretto e nei servizi vendibili segnala
una modificazione dei prezzi relativi favore-
vole ai settori produttori di beni nella secon-
da parte del 1994.

A consuntivo d’anno, gli indici dei prezzi
alla produzione, all’ingrosso e al consumo
hanno registrato un rallentamento rispetto al
1993: i primi due sono cresciuti in media del
3,8% ed i prezzi al consumo per l'intera col-
lettivita nazionale hanno registrato rincari del
4%. Tale andamento ha tuttavia risentito favo-
revolmente del confronto con un anno parti-
colarmente critico ed ha sottinteso una gene-
ralizzata accelerazione dei prezzi nel corso
del 1994, la quale si & scaricata sulla distribu-
zione finale solo tra la fine del 1994 ed i primi
mesi dell’anno successivo.

Dal lato dei prezzi dei beni importati, I’au-
mento medio € stato del 4%, contro I'11,7%
dell’anno precedente. La decelerazione
dell’aumento medio annuo “nasconde” tutta-
via una vigorosa tendenza all’aumento tra no-
vembre e dicembre (+6,7% rispetto allo stes-
so periodo del 1993) attribuibile quasi intera-
mente all’aumento dei prezzi dei prodotti
alimentari ed energetici.

Nel complesso, il sistema dei prezzi ha
cominciato a registrare le prime tensioni gia
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nella prima parte dell’anno. A partire dalla
meta del 1994 il tasso di variazione tenden-
ziale dei prezzi alla produzione ha ripreso a
crescere, dopo aver toccato un minimo del
3% a maggio. Tale crescita ¢ legata soprattut-
to alla ripresa dei prezzi dei beni di consu-
mo non durevoli (alimentari, energia, ecc.) e
semidurevoli (abbigliamento, ecc.) e dei be-
ni intermedi destinati alla produzione dei
beni di consumo. Questi ultimi, dopo aver
registrato incrementi del tutto trascurabili
dal 1990 in poi, avevano ripreso a crescere
all'inizio del 1993. Vi erano dunque tutte le
premesse perché le tensioni sui prezzi alla
produzione si riversassero proprio sul seg-
mento dei beni di consumo.

A livello di distribuzione all’ingrosso, le
tensioni sui prezzi dei beni di consumo si
erano manifestate gia a partire dalla fine del
1993 e si erano concentrate soprattutto sui
beni durevoli (autovetture, elettrodomestici,
ecc.), i cui prezzi avevano sfiorato una cresci-
ta tendenziale dell’'8%. Dalla seconda meta del
1994 i prezzi dei beni durevoli hanno comin-
ciato a rallentare e quelli dei beni non durevo-
li sono divenuti pit dinamici. Tali andamenti
si sono accompagnati, dalla meta del 1994, ad
una vigorosa crescita dei prezzi degli input in-
termedi destinati alla produzione di beni di
consumo.

Per il complesso dei beni di consumo, il
differenziale tra il tasso di inflazione tenden-
ziale all'ingrosso e quello alla produzione ¢
stato negativo a partire dall’estate del 1992,
per poi cambiare di segno nella seconda
meta del 1993.

Per quanto riguarda i rapporti tra ingrosso
e dettaglio sempre nel comparto dei beni di
consumo, la “forbice” & stata a favore della di-
stribuzione all’ingrosso fino a meta del 1992,
e di quella finale sino agli ultimi mesi del 1993.
Per tutta la prima parte dello scorso anno ta-
le “forbice” non si ¢ allargata, mentre negli ul-
timi mesi la crescita dei prezzi praticati dai
grossisti € stata sensibimente superiore a
quella dei dettaglianti. In controtendenza, dal
secondo trimestre del 1994 i beni durevoli
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hanno registrato aumenti piu rilevanti al det-
taglio che all'ingrosso, anche a causa dei rinca-
ri degli autoveicoli (esclusi dall'indice all’in-
grosso).

Infine, i prezzi dei servizi, che avevano rap-
presentato fino al 1993 una componente si-
gnificativa dell'inflazione “strutturale”, hanno
manifestato marcate tendenze disinflazioni-
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stiche. In particolare, si & determinata una de-
celerazione del tasso tendenziale di aumento
dei prezzi dei servizi non amministrati dal 5%
al 3,9% tra il primo e il quarto trimestre del
1994. In definitiva, si &€ dunque chiusa la forbi-
ce tra i prezzi al consumo dei beni e quelli dei
servizi, che aveva caratterizzato tutti gli anni
'80 e i primi anni "90.
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2. IL SISTEMA DELLE IMPRESE: RECUPERO
DI EFFICIENZA E MODIFICAZIONI STRUTTURALI

Il settore primario

Il quadro evolutivo del settore agricolo nei
paesi dell’'Unione FEuropea € stato caratteriz-
zato, nel 1994, da sostanziali avanzamenti
nell’applicazione della Politica Agricola Co-
munitaria (PAC) a due anni dall'introduzione
della riforma. In particolare nell’anno tra-
scorso si rileva, sulla base delle stime diffuse
dall’Eurostat, che la riforma della PAC ha pro-
dotto una ulteriore caduta dei prezzi di soste-
gno per cereali e bovini, compensata co-
munque da un ulteriore, significativo, incre-
mento degli aiuti diretti al reddito.

Per il secondo anno consecutivo la produ-
zione agricola finale nei paesi della UE ha su-
bito una flessione (-0,8%), con un andamento
alquanto differenziato tra i diversi Stati mem-
bri: a fronte di una crescita sostenuta registra-
ta in Grecia (+3,7%), si rilevano modeste ten-
denze espansive dell ‘output agricolo in Por-
togallo (+0,4%), Inghilterra (+0,7%), Francia
(+0,4%) e segnali di netto ridimensionamento
in Germania (-2,7%), Belgio (-3,1%), Spagna
(-1,8%) e Danimarca (-2,7%).

L’agricoltura italiana, pur evidenziando nel
1994 timidi segnali di ripresa, ha registrato
una ulteriore diminuzione del contributo del
settore alla formazione del PIL (dal 3,0% nel
1993 al 2,9% nel 1994). Inoltre, la caduta occu-
pazionale (-3,8%), che fa seguito a quella ben
pit marcata del precedente anno (-7,3%), se-
gnala che la domanda di lavoro del comparto
¢ dominata, oltre che da un trend strutturale
di riduzione della base occupazionale, da
marcate dinamiche cicliche.

Nel 1994 la produzione vendibile dell’agri-
coltura, silvicoltura e pesca € risultata pari a
64.692 miliardi di lire correnti, con un incre-
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mento del 2,3% rispetto al precedente anno,
a fronte di una sostanziale stabilita delle quan-
tita prodotte (-0,1%). Il valore aggiunto origi-
nario dell’agricoltura, silvicoltura e pesca - al
netto cio¢ delle imposte indirette - ha rag-
giunto il livello di 46.485 miliardi di lire cor-
renti, con un incremento del 2,9% sul 1993, in
gran parte imputabile alla crescita dei prezzi,
vista la debole dinamica dell’aggregato
espresso a prezzi costanti (+0,2%).

I1 quadro risulta confermato dall’andamen-
to del valore aggiunto nominale ai prezzi di
mercato, mentre quello al costo dei fattori
evidenzia una dinamica piu lenta (+1,6%), a se-
guito della riduzione dei contributi alla pro-
duzione (-6,1%). In questo scenario, le pres-
sioni inflazionistiche provenienti dal com-
parto sono risultate contenute; inoltre, la di-
namica dei prezzi dell’output agricolo
(+2,4%) segnala, nel confronto con quella dei
prezzi dell’imput (+1,5%), un guadagno di ra-
gioni di scambio da parte del settore.

E proseguita, anche nel 1994, la riduzione
delle quantita utilizzate di consumi intermedi
(-1,0%), in stretta connessione con la tenden-
za ormai consolidata ad una diminuzione dei
costi di produzione. A questi fattori vanno ag-
giunte la riduzione delle superfici coltivate,
I’adozione di pratiche agronomiche ecocom-
patibili e la costante contrazione del patri-
monio zootecnico. Al contenimento dei
consumi intermedi si aggiunge anche la con-
sistente diminuzione delle imposte legate alla
produzione (-12,0%), la forte flessione degli
interessi pagati dagli agricoltori (-21,4%), oltre
che una contenuta dinamica degli ammorta-
menti. In questo quadro, si € manifestata una
lieve ripresa del reddito agricolo (+3,0% in
termini nominali), con tendenze ancora piu
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LA NUOVA POLITICA AGRICOLA COMUNE A DUE ANNI DALLA SUA INTRODUZIONE
E GLI EFFETTI SULL’AGRICOLTURA ITALIANA

1 soggetti imprenditoriali del
mondo agricolo sono interes-
sati da due anni ad una nuova
politica basata essenzialmen-
te su interventi di sostegno al
reddito attraverso un sistema
di “pagamenti compensativi”,
con una adesione su base vo-
lontaria. Il sistema é finaliz-
zato al contenimento delle
fluttuazioni dei redditi dei
produitori, indotte delle pres-
sioni tendenti ad una riduzio-
ne dei prezzi agricoli derivan-
ti dal passaggio progressivo
da un “mercato tutelato” ad
un “mercato libero”. I livelli
dei prezzi, anche a seguito
della contrattazione GATT,
devono infatti tendenzialmente
allinearsi a quelll praticati sui
mercati mondiali, con conse-
guenti riduzioni dei livelli pro-
duttivi e dei surplus e relativi
impattl sui costi di gestione in
alcuni specifict settori. Questo
cambiamento radicale mnelle
politiche d’intervento, peraltro
estremamente complesso sot-
to il profilo dell’applicazione,
ba gia determinato aggiusia-
menti, talvolta rilevanti, a li-
vello di singola azienda agri-
cola.

Nelle precedenti edizioni del
Rapporto, alcune elaboraziont
sui dati del quarto Censimento
dell’agricoltura del 1990 ave-
vano consentito una prima va-
lutazione dell’impatto della
riforma in termini economici.
Vennero evidenziate le diffi-
colta territoriali (Mezzogior-
no in particolare) legate
all’accesso ai benefici offerti
dalla nuova PAC, dovuti alla
scarsa pubblicita e alle com-
plessita di ordine burocratico,
da parte delle piccole aziende
(con meno di 2 ettari).

Una ulteriore analisi det da-
1 amministrativi forniti dall’EI-
MA evidenzia, atiraverso una
vasta gamma di informazioni
quantitative, un incremento del
13,0% delle imprese agricole
che banno deciso di aderire al-
la PAC; queste sono infatti ri-
sultate pari a 540.093 nel
1993 ed a 610.361 nel 1994.

Dal confronto fra i due tipi
di informazioni si conferma,
sulla base della messa a punto
di 255 “zone omogenee” con
relative rese medie, una scar-

sa convenienza dell’adesione

alla PAC da parte delle picco-
le aziende, per le quali si ac-
centua quindi un processo di
tendenziale marginalizzazio-
ne. Nel 1993, i dati statistici
segnalano un’adesione da par-
te di tutte quelle aziende che
dispongono di una superficie
coltivata superiore ai 2 ettari,
mentre nel 1994 l'adesione bha
coinvolto anche una modesta
quota di quelle di minore di-
mensione, grazie anche alla
migliore pubblicitd avutasi con
la creazione dello “sportello
EIMA”.

Una seconda linea di analisi
e basata sui dati relativi
all’evoluzione delle superfici
globalmente coltivate a livello
delle tre ripartizioni geografi-
che, indipendentemente dal
coinvolgimento nella PAC. So-
no stati messi a confronio, in
particolare, i valori medi dei
due anni di applicazione della
PAC (1993-1994) con t due
precedenti (1991-1992). Per i
cereali si osserva, globalmen-
te, una contrazione del 2,6%,
dovuta essenzialmente alle di-
namiche rilevate nel Mezzo-
giorno (-7,2%) e nelle regioni
centrali (-0,3%), mentre al

Nord si osserva un incremento
dell’1,5%. Questi fenomeni so-
no legati alle due principali
colture praticate nel nostro
paese: mais e grano duro; nel
caso del mais é importante ri-
cordare che é stato fissato
per Ultalia un livello massimo
di superficie non superabile,
salvo penalizzazioni, di 1,2
milioni di ettari. Il grano duro
presenta una diversa peculia-
ritd; infatti, mentre 'aiuto or-
dinario per ettaro é aperto al-
la totalita delle imprese, quello
supplementare é connesso alla
verifica delle seguenti condi-
zioni: limprenditore agricolo
deve disporre di una “quota”
di diritto sulla base della su-
perficie coltivata e per la qua-
le aveva richiesto 'integrazio-
ne in uno qualsiasi dei quattro
anni di riferimento (88/91);
Pazienda deve essere ubicata
nelle regioni del Mezzogiorno
e del Centro (ad esclusione
dell’Umbria). Si osserva, in
questo caso, una situazione di
riduzione generalizzata, con
una punta del 12,6% nel Sud
Der alcune motivazioni gid evi-
denziate in precedenza. Per i
semi oleosi, tra i due bienni, il
fenomeno di riduzione delle
superfici coltivate é ancora
pid accentuato. La riduzione,
pari al 27%, é dovuta alla no-
tevole contrazione della soia
(-46,9%), imputabile in primo
luogo all’incremento del mais,
che in molte aree é alternativo
a tale coltura, ed in secondo
luogo alla definizione dell’epo-
ca limite del 31 maggio per la
semina. Tali circostanze ten-
dono a ridurre una pratica
colturale, messa a punto negli
anni precedenti il 1991, che
prevedeva la possibilita di se-
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minare la soia dopo il raccol-
to dell’orzo nel mese di giugno.

L’incremento del girasole
trova una sua spiegazione nel-
la possibilita, prevista dalla
nuova PAC, di praticare tale
coltura per produzioni “no
Sfood” su terreni messi a ripo-
so; in questo quadro, nelle
aree settentrionali tale coltu-
ra ha registrato un incremento
medio del 450% mentre nelle
zone centrali - caratterizzate
dall’indirizzo produttivo tra-
dizionale - st osserva una
contrazione dell’11,9%.

In conclusione, il quadro
presentato sottolinea come,
nel biennio 1993-94, i vincoli
di superficie e produzione ri-

guardanti  alcune  colture
(mais) abbiano condizionato
in misura significativa le scel-
te colturali, in un quadro di
crescente dipendenza dal li-
vello dell’aiuto e dal regime
prescelto (generale o semplifi-
cato). In generale, ci si muove
all’interno di una logica di ri-
duzione della produzione, con
probabili effetti futuri sul gra-
do di copertura del fabbiso-
gno nazionale e sulla penetra-
zione delle importazioni. Re-
stano tuttora irrisolte le diffi-
colta di armonizzare le scelte
dei produttori, a livello di sin-
gola coltura, attraverso un
riequilibrio delle superfici se-
minate a semi oleosi con un ul-

teriore incremento delle pro-
duzioni no-food e un parziale
contenimento delle superfici
destinate a mais.

Nomnostante cio, il secondo
anno di applicazione della
PAC ba consentito un ulteriore
incremento degli aiuti, passati
dai 2.146 miliardi di lire del
1993 ai 2.650 del 1994 (par-
zialmente erogati nel corso
dell’anno). In un quadro di si-
gnificativo incremento dei fi-
nanziamenti (+23,5%), é pos-
sibile individuare nella gestio-
ne di una ottimale politica di
“programmazione delle semi-
ne” un elemento decisivo per
lo sviluppo del settore nei
prossimi anni.

Tavola 1- Evoluzione delle superfici delle coltivazioni interessanti la PAC (migliaia di

ettari)
Media 1993 1994 Media Var. %
1991-1992 1993-1994 b/a
@ ®)
Cereali 4.415 4.333 4.270 4.302 -2,6
di cui
Mais 1.144 1.213 1.170 1.192 4,2
Frumento 1.655 1.514 1.443 1.478 -10,6
Semi oleosi 528 311 460 385 -27,0
di cui
Soia 371 185 209 197 -46,9
Girasole 146 120 235 178 221
Piante proteiche 110 93 80 87 -21,2
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marcate (+8,7%) per quanto riguarda I'anda-
mento del reddito netto della manodopera
familiare agricola, favorito dalla contenuta di-
namica salariale. Infatti, il costo del lavoro &
cresciuto solo dello 0,2%, parallelamente ad
una ulteriore caduta delle unita di lavoro di-
pendente (-3,9%); cid ha determinato un re-
cupero in termini reddituali rispetto al 1993
ed un lieve miglioramento del valore aggiunto
netto reale per unita di lavoro, aumentato del-
lo 0,9%.

Sul fronte degli investimenti, si registra una
sostanziale stagnazione, con l'unica eccezio-
ne rappresentata dalla significativa ripresa de-
gli investimenti in macchine agricole (+9,0%),
che segue ad una marcata caduta rilevata nel
1993 (-21,2%).

11 contributo dei diversi settori alla forma-
zione della produzione lorda vendibile del
1994 & stato pari al 94,5% per l'agricoltura, al
4,2% per la pesca ed all'l,3% per la silvicoltu-
ra. A fronte della stazionarieta delle quantita
prodotte nel settore agricolo ed in quello del-
la pesca, si rilevano segnali espansivi nella sil-
vicoltura (+6,3%) mentre, sul versante dei
prezzi, si riscontrano tendenze inflazionisti-
che relativamente piu marcate (+5,2%) nel
comparto della pesca, a fronte di tassi di cre-
scita pari, rispettivamente, al 3,6% ed al 2,2%
nella silvicoltura e nel settore agricolo.

I dati relativi all’interscambio con l'estero
segnalano, nel 1994, un significativo incre-
mento delle esportazioni rispetto al 1993
(+23%), a fronte di un aumento delle importa-
zioni pari al 13,2%; nonostante questo diffe-
renziale di crescita il deficit e, tuttavia, legger-
mente aumentato rispetto al 1993, raggiun-
gendo un valore pari a 8.840 miliardi di lire.

Per quanto riguarda 'annata agraria, pur se
all’interno di un quadro climatico avverso, sfo-
ciato nel mese di novembre nell’alluvione che
ha colpito il Nord-ovest dell'Italia, i dati dispo-
nibili testimoniano che tali fenomeni meteo-
rologici, intervenuti a campagna terminata,
non hanno influito sull’entita dei raccolti.

Le differenziazioni produttive a livello dei
singoli comparti sono state caratterizzate dal-
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le scelte degli imprenditori agricoli e dai livel-
li produttivi imposti dalla nuova PAC soprat-
tutto nel campo dei seminativi. L’analisi dei ri-
sultati settoriali presenta, come di consueto,
un andamento significativamente diversifica-
to, per effetto dell’evoluzione delle rese me-
die, della contrazione delle superfici investi-
te, delle scelte rotazionali.

Nel settore delle coltivazioni erbacee, che
nel complesso registra una crescita apprez-
zabile (+2,5%), si rilevano tuttavia tendenze
negative in diversi comparti, con particolare
riferimento a quello cerealicolo (-3,0%), con-
dizionato dal calo delle superfici investite,
che risultano in crescita solo per il frumento
duro (+3,2%).

Il calo produttivo pil consistente dell’an-
nata agraria ha interessato le coltivazioni le-
gnose (-5,5%), con le perdite pill consistenti
nei segmenti dei prodotti della olivicoltura
(-19,0%), della viticoltura (-5,6%) e degli agru-
mi (-12,6%), mentre segnali positivi si rileva-
no nel comparto della frutticoltura, con un
incremento della produzione pari al 4,9%.

Il settore dell’allevamento ha evidenziato
tendenze espansive, commisurate ad un in-
cremento della produzione pari al 2,1% ri-
spetto all’anno precedente. La crescita del
comparto zootecnico ¢ dovuta a un incre-
mento delle quantita prodotte (+0,7%), asso-
ciato ad una moderata crescita dei prezzi
(+1,4%). Nell’ambito delle produzioni zoo-
tecniche, ad una espansione delle carni bo-
vine (+1,7%), suine (+2,1%), ovicaprine
(+0,9%) e del pollame e conigli (+0,9%), si &
opposta una ulteriore contrazione della
quantita di latte di vacca prodotto (-1,5%).
Cio € da mettere in relazione con gli sforzi
compiuti dagli allevatori, tendenti a rientrare
definitivamente nella “quota latte” assegnata
al nostro Paese anche attraverso la contra-
zione della consistenza degli allevamenti bo-
vini da latte (-1,1%). Sostanzialmente stabile
infine & la produzione di uova (+0,6%) men-
tre quella di miele aumenta del 3,3%.

Riguardo alla dinamica territoriale delle
produzioni agricole, le prime elaborazioni
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dei dati regionali mostrano una caduta dei li-
velli produttivi concentrata per lo piu nelle
regioni del Mezzogiorno (-2,8%), associata ad
una sostanziale stabilita rilevata nelle regioni
del Nord (+0,6%) e ad un incremento pil
marcato nell’ltalia centrale (+3,6%).

Le realtad regionali pit penalizzate nel corso
del 1994 risultano essere la Calabria (-23,4%), a
causa della forte contrazione delle produzio-
ni olivicole; la Sicilia (-9,4%), per la forte cadu-
ta produttiva degli agrumi; il Molise (-4,0%) e
la Campania (-1,1%). Flessioni produttive si
mostrano anche in Piemonte (-1,0%) ed Emi-
lia Romagna (-0,6%), mentre le altre regioni
registrano modesti incrementi produttivi o
una sostanziale stabilitd, ad eccezione del
Trentino (+8,8%), del Friuli-V. Giulia (+4,8%),
delle Marche (+4,7%) e della Toscana (+4,0%).

Queste diversita territoriali rappresentano
la sintesi di forti contrazioni produttive delle
produzioni legnose (vitivinicole, olivicole e
agrumarie) nel Mezzogiorno, un incremento
delle coltivazioni erbacee in diverse regioni
del Centro-nord ed una forte crescita della
produzione frutticola nel Trentino-A. Adige
(+15,6%).

In definitiva, si puo affermare che I’agricoltu-
ra italiana, nonostante i forti condizionamenti
strutturali (SAU media di poco superiore ai 5
ettari) e le profonde differenziazioni territoria-
li, & al secondo posto nell’ambito europeo do-
po la Francia, rappresentando mediamente il
18,2% dell’agricoltura comunitaria, con una for-
te presenza delle coltivazioni legnose ed erba-
cee (60,0%). In questo quadro, il nostro Paese
puo recuperare competitivita, attraverso inno-
vazioni di prodotto e di processo, soprattutto
nel tradizionale punto di forza dell’ortofrutta
(attualmente non ancora regolamentato), nel
comparto floro-vivaistico, oltre che nelle clas-
siche produzioni mediterranee (vino, olio e
frumento duro). Tale scenario presuppone co-
munque significativi adeguamenti strutturali,
stimolati dalle politiche sia comunitarie sia na-
zionali, finalizzati ad una maggiore integrazione
con i diversi segmenti dell’'offerta di servizi e
dell'industria di trasformazione.
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11 settore industriale

Nel 1994 il settore industriale in senso
stretto ha evidenziato chiari segni di ripresa
dei livelli produttivi, a fronte di una persisten-
za delle spinte recessive nel comparto edili-
zio. Dopo la netta caduta del valore aggiunto
reale nel 1993 (-2,4%), I'insieme dei comparti
manifatturieri ed energetici ha fatto registrare
una crescita pari al 5,1% nel 1994, con una
performance ancora piu elevata nelle indu-
strie di trasformazione (+5,3%), a fronte di un
incremento del 3,2% nel settore energetico.

Nell’industria manifatturiera i risultati per
macrosettore segnalano una notevole cresci-
ta delle industrie meccaniche (+7,1%), seguite
da quelle estrattive, siderurgiche e dei pro-
dotti chimici (+6,8%), mentre i settori “tradi-
zionali” (alimentari, tessili, cuoio, calzature,
carta) presentano un piu contenuto incre-
mento del livello di valore aggiunto reale
(+3,2%).

La ripresa produttiva non ha determinato
una inversione di tendenza nei processi di
espulsione occupazionale che hanno caratte-
rizzato lo scenario industriale a partire dal
1991. Le unita di lavoro sono infatti comples-
sivamente diminuite dell’1,4%, dopo una ca-
duta pari al 3,7% nel 1992 ed al 4,4% nel 1993.
La riduzione della base occupazionale ha tut-
tavia penalizzato in misura sensibile il lavoro
indipendente (-3%), a fronte di una netta de-
celerazione dei tassi di espulsione per le unita
di lavoro dipendente (da -5,1% nel 1993 a
-1,1% nel 1994).

Quest’ultima tendenza sembra interessare
in particolare i settori dominati dalla piccola
dimensione e da produzioni tradizionali, che
registrano una sostanziale stabilizzazione dei
livelli occupazionali, soprattutto in comparti
fortemente caratterizzanti il modello di spe-
cializzazione industriale del nostro paese
(prodotti tessili e dell’abbigliamento, legno e
mobili in legno, ecc.).

In questo quadro i dati relativi al'andamen-
to della produzione industriale per settore e
dimensione aziendale, possono qualificare ul-
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teriormente lo scenario produttivo (tav. 2). Il
segmento dimensionale delle “piccole im-
prese” (in questo caso quelle con 50-199 ad-
detti) ha fatto registrare, nel 1994, un risultato
produttivo migliore rispetto a quello delle
unita di pit grandi dimensioni (con 200 ad-
detti ed oltre).

L’esame degli andamenti nei diversi com-
parti evidenzia tuttavia una elevata variabilita
intersettoriale dei tassi di crescita dell’ output
industriale, che segnala un sentiero di ripresa
ciclica ancora notevolmente articolato, a livel-
lo sia dimensionale sia settoriale.

La congiuntura industriale € stata ancora si-
gnificativamente influenzata dai ritmi di cre-
scita della domanda estera: la performancere-
lativa delle esportazioni, misurata dall'inciden-
za dell’export sui livelli di produzione totale,
si & ulteriormente accentuata, in associazione
ad un significativo incremento dell’incidenza
delle importazioni sulla domanda interna. Cio

configura uno scenario di ulteriore aumento
dell’apertura internazionale del nostro siste-
ma produttivo, sempre piu caratterizzato
dall'importanza degli scambi interindustriali.
L’'incremento della propensione media
all’esportazione ¢ il risultato di dinamiche ma-
crosettoriali che evidenziano soprattutto
I'esposizione dei settori tradizionali, seguiti dai
comparti meccanici e dalle industrie siderurgi-
ca e chimica; queste ultime, d’altra parte, han-
no evidenziato un incremento nella penetra-
zione delle importazioni significativamente
superiore a quello degli altri due macrosettori.
Tali dinamiche si sono riflesse sulla distri-
buzione delle esportazioni di beni secondo
la destinazione economica (tav. 3). Nel 1994 le
esportazioni hanno registrato, rispetto all’an-
no precedente, incrementi del 16,2% per i
beni di consumo - di particolare rilievo
nell’ambito dei beni durevoli appare la cre-
scita delle vendite all’estero di autovetture

Tavola 2 - Indici della produzione industriale per settore economico e dimensione delle imprese
- Anno 1994 (variazioni percentuali sull’anno precedente)

50-199 200 e pit Totale

addetti addetti
Metalli ferrosi e non ferrosi 17,6 8,1 8,9
Prodotti a base di minerali non met. 2,6 0,2 1,2
Prodotti chimici e farmaceut. 3,5 3,1 3.4
Prodotti in metallo 5,1 3,2 4,7
Macchine agricole e industriali 13,1 3,5 7.8
Macchine per ufficio e strumenti prec. 8,2 11,1 10,8
Materiali e forniture elettriche 3,5 3,0 3.2
Autoveicoli 11,0 19,8 19,6
Altri mezzi trasporto -1,2 -10,5 9,1
Carni -0,5 1,9 0,2
Latte e derivati 5,9 -1,3 2,2
Altri generi alimentari -2,1 -0,1 -1,1
Bevande 7.8 -1,4 39
Tabacco 0,2 - 0,2
Tessili e abbigliamento 9,4 2,9 5,6
Pelli 9,4 11,1 9,9
Legno e manufatti in legno 7,1 -2,2 3,6
Pasta per carta e carte 3,5 5,4 4,6
Gomma 10,3 6,4 8,1
Industrie diverse 16,9 59,7 27,4
Totale 6,7 4,1 5,0
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Tavola 3 - Interscambio per destinazione economica (miliardi di lire correnti)

Esportazioni Importazioni
Destinazione economica Valori Var % Composiz. % Valori Var. % Composiz. %
1994 94/93 1993 1994 1994 94/93 1993 1994
Beni di consumo 90.794 16,2 29,3 29,7 57.893 11,3 223 214
Beni d’investimento 52.969 14,5 17,4 17,4 27.864 12,4 10,6 10,3
Beni intermedi 161.656 14,0 53,3 52,9 184.230 18,0 67,1 68,3
Totale 305.419 14,7 100,0 100,0 269.987 15,9 100,0 100,0

per uso privato, elettrodomestici ed appa-
recchiature radio TV -, del 14,5% per i beni di
investimento e del 14% per i beni intermedi,
nell’ambito dei quali emergono i prodotti
della metallurgia, elettrici ed elettronici.

Tavola 4 - Indici del fatturato e degli ordinativi
per origine (variazioni percentuali

sull’anno precedente)
Fatturato Ordinativi
1993 1994 1993 1994
Nazionale -1,9 7,0 -8,4 16,4
Estero 16,3 18,5 18,6 19,7
di cui UE 16,9 20,4 13,2 214
Totale 2,3 10,0 0,0 17,6

L’accentuazione delle caratteristiche ex-
port-led del modello di specializzazione in-
dustriale ha garantito, anche nel 1994, un
consistente miglioramento dei saldi com-
merciali settoriali nei comparti meccanici
(da circa 40.000 miliardi di lire nel 1993 ad ol-
tre 46.000 miliardi nel 1994) e, in misura in-
feriore, in quelli del tessile, abbigliamento,
calzature e legno (da 36.900 miliardi circa nel
1993 a poco meno di 41.000 miliardi nel
1994); dopo un relativo allentamento riscon-
trato nel 1993, si & invece ulteriormente al-
largato il deficit strutturale nei settori side-
rurgico e chimico, peggiorato di oltre 5.000
miliardi tra il 1993 ed il 1994.

Dal lato delle importazioni, la sostenuta dina-
mica degli acquisti di prodotti intermedi, parti-
colarmente intensa negli ultimi mesi dell’anno,
testimonia gli effetti dell’accelerazione dei livel-
li di attivita del comparto industriale.
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11 forte aumento delle esportazioni ha evi-
denziato, inoltre, un elevato assorbimento di
prodotti nazionali da parte dei paesi europei,
con una ulteriore accelerazione, nel 1994, del
fatturato esportato nell’area comunitaria ri-
spetto a quello complessivamente assorbito
dai mercati esteri (tav. 4). In questo quadro,
ancora pill consistente € stata la crescita rela-
tiva degli ordinativi dall’area UE, pari al 21,4%
a fronte di un tasso di crescita del 19,7% regi-
strato per il complesso degli ordini dall’este-
ro. Le tendenze riscontrate nella dinamica
degli ordinativi nel corso del 1994 evidenzia-
no, comunque, una consistente ripresa della
domanda nazionale, misurata da una variazio-
ne media annua del valore degli ordini interni
pari al 16,4%, a fronte di una caduta dell’8,4%
rilevata nel 1993.

Queste tendenze si inseriscono in uno sce-
nario di moderazione salariale, misurata da un
tasso di crescita del costo del lavoro per unita
di lavoro dipendente pari al 3,9% per il com-
plesso dei settori manifatturieri, che confer-
ma le tendenze rilevate nel 1993. La crescita
del costo del lavoro appare relativamente
omogenea tra i diversi settori, oscillando da
un tasso pari al 3,2% nelle industrie siderurgi-
che e chimiche, al 4,0% nelle meccaniche, al
4,3% nei settori dei prodotti tessili, dell’ab-
bigliamento e del legno. Sulla base di una so-
stanziale stabilita delle aliquote contributive
effettive, le retribuzioni lorde sono cresciu-
te in linea con il costo del lavoro, eviden-
ziando quindi perdite di salario lordo reale
dei lavoratori dell’industria manifatturiera
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L’ORIENTAMENTO GEOGRAFICO DEL COMMERCIO ESTERO

La dinamica degli scambi
commerciali ha determinato, nel
corso del 1994, un migliora-
mento del saldo commerciale
dell’'Italia, pari in media annua
a 35.432 miliardi di lire, rispet-
to all’attivo di 33.223 miliardi
registrato nel 1993.

L’evoluzione dei diversi flussi
ba confermato la persistenza di
elevati tassi di crescita delle
esportazioni, ma ha anche se-
gnalato una significativa accele-
razione dei flussi importati. Ri-
spetto alle tendenze rilevate nel
1993, significativamente omo-
genee a livello geografico, sul
piano del miglioramento genera-
lizzato dei saldi commerciali,
levoluzione dell’interscambio
nel 1994 segnala un quadro
maggiormente articolato. L’atti-
vo con i paesi dell’Unione Euro-
pea e diminuito rispetto ai risul-
tati raggiunti nel 1993, mentre si
rileva una stabilizzazione del
deficit con i paesi dell’area EF-
TA. E proseguito, anche nel
1994, il progressivo dilatamen-
to dell’attivo con il Nord Ameri-
ca, specie con gli Stati Uniti, sul-
la base di una dinamica delle
esportazioni superiore a quella
media, a fronte di una relativa
debolezza delle importazionsi.
Gli scambi con i Paesi in via di
sviluppo hanno manifestato an-
damenti differenziati, pur all’in-
terno di un quadro aggregato di
miglioramento dell’attivo rispet-
to al 1993.

L’evoluzione delle esporta-
zioni italiane per area geografi-
ca ba modificato la struttura
dei flussi esportati, con un in-
cremento della quota assorbita
dai nuovi Paesi industrializzati
ed una riduzione dell’incidenza
delle aree dei Paesi dell’Africa,
dei Caraibi e del Pacifico (APC)
e OPEC. Negli altri Paesi in via
di sviluppo, invece, la quota
delle vendite di prodotti italiani
é rimasta invariata.

Segnali di stabilizzazione
vengono riscontrati anche per

- la quota di export italiano di-

retto ai Paesi dell’Unione Euro-
pea, pari al 53,4% nel 1994,
nel quadro di una riallocazione
delle vendite all’estero che ha
privilegiato soprattutto le aree
dei nuovi Paesi industrializzati,
oltre che i Paesi dell’Europa
centrale e orientale.

All'interno di un quadro evo-
lutivo che ha visto crescere il
valore delle esportazioni del
14,7% (14,5% verso i Paesi
dell’Unione Europea), risultati
significativi si sono realizzati
nell’area dei Paesi sviluppati
(15,0%), in particolare il Nord
America (16,8%), e negli altri
Paesi sviluppati (18,6%).

Nell’'area dei Paesi in via di
sviluppo, notevole é stato 'au-
mento delle vendite verso i nuovi
Paesi industrializzati (31,6%) e,
nell’ambito di questi, verso quel-
li appartenenti all’area asiatica,
comprendenti Singapore, Corea
del Sud, Taiwan e Hong Kong

che, complessivamente, hanno
aumentato le importazioni
dall’ltalia di circa il 28%. Rile-
vante é stato, inoltre, 'aumento
delle vendite nei Paesi dell’Euro-
pa centrale ed orientale (26, 7%)
che si inquadra comunque all’in-
terno di una tendenza accelera-
tiva dell’interscambio complessi-
vo, che evidenzia infatti una cre-
scita delle importazioni da que-
st’area pari al 33, 7%.

L’andamento delle esporta-
zioni in ambito comunitario nel
1994 ba confermato la forte
esposizione delle nostre vendi-
te all’estero verso alcuni Paesi
partner, come la Germania, la
Francia, il Regno Unito e la
Spagna, che nel complesso han-
no assorbito 1'81,0% delle ven-
dite di prodotti italiani nell’UE e
il 43,1% delle esportazioni del
nosiro Paese.

Dal lato delle importazioni,
incrementate del 15,9% rispet-
to al 1993, si sono manifestate
tendenze accelerative dai Paesi
dell’Unione Europea, dell’Euro-
pa centrale ed orientale,
dell’area ACP e dagli altri Pae-
si in via di sviluppo.

Per quanto riguarda l’area
dei Paesi sviluppati, é di note-
vole rilievo l'incremento degli
acquisti italiani dalla UE
(17,3%) e dai Paesi EFTA
(13,1%), a fronte della debo-
lezza della domanda naziona-
le di prodotti provenienti da
USA e Canada (4,1%). Le im-
portazioni dalle aree dei Pae-

pari allo 0,8% nel 1993 ed allo 0,9% nel 1994.
La dinamica salariale ha mostrato inoltre un
aumento, tra il 1993 ed il 1994, del differen-
ziale tra retribuzione di fatto e contrattuale,
incrementato dell’1,2% nel comparto ener-
getico e dello 0,3% in quello manifatturiero.
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‘Ad una moderata dinamica del costo del la-
voro € associato un recupero di produttivita
(+6,8%) che appare il pid elevato dal 1985.
L’andamento della produttivita industriale,
che aveva evidenziato tendenze alla crescita
anche nella fase pit acuta della recessione, si
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st in via di sviluppo banno fat-
to registrare incrementi pari
al 10%, con una netta polariz-
zazione tra dinamiche forte-
mente crescenti nell’area ACP,
a fronte della rilevante fles-
sione manifestatasi nei flussi
di importazione dall’area
OPEC (-5%).

In questo quadro, appare si-
gnificativa la penetrazione del-

le importazioni provenienti dai
Paesi dell’Europa centrale e
orientale (33,7%) e quelle dei
Paesi ad economia pianificata
25%).

La variabilita rilevata nella
dinamica delle importazioni
per area di provenienza bha
determinato una evidente mo-
dificazione della struttura
geografica dellimport. Il peso

relativo dei Paesi sviluppati e
leggermente diminuito (dal
77,8% al 77,6%) evidenzian-
do comunque significativi ef-
fetti di composizione, con un
incremento dell’incidenza
dell’area UE (dal 55,6% al
56,3%), a fronte di riduzioni
nell’assorbimento di importa-
zioni da Usa e Canada e dai
Paesi EFTA.

Tavola 5 - Flussi commerciali per area geografica (miliardi di live correnti)

Esportazioni Importazioni

Valori Var % Composiz. % Valori Var. % Composiz. %
1994 94/93 1993 1994 1994 94/93 1993 1994
Paesi sviluppati 234.270 150 76,5 76,8 209.479 15,6 77,8 77,6
Unione Europea (UE) 163.023 14,5 53,5 53,4 151.878 17,3 55,6 56,3
EFTA (@ 24.337 13,7 8,0 80 25.497 13,1 9,7 9,4
USA e Canada 26.483 16,8 85 87 14.853 4,1 6,1 5,5
Altri paesi sviluppati 20.427 18,6 65 6,7 17.251 15,1 6,4 6,4
Paesi in via di sviluppo 52.324 12,7 174 17,1 38.269 10,0 14,9 14,2
Paesi associati alla UE 947 29,7 03 03 201 87,9 0,1 0,1
Paesi ACP (b) 2.602  -135 1,1 09 3.310 34,4 0,9 1,2
Paesi OPEC (¢) 11.711 9,4 4,9 3,8 14.393 -5,0 6,5 5,3
Nuovi paesi industrializ. 21.986 31,6 6,2 7,2 10.044 14,9 3,8 3,7
Altri paesi in via di svil. 15078 154 49 49 10.321 23,8 36 39
Paesi Eur. centr. e dell’est 13.558 26,7 40 44 16.357 33,7 53 6,1
Paesi ad economia pianif. . 3.965 -4,3 1,6 1,3 5.234 25,0 1,8 1,9
Altre proven. e destinaz. 1.302 0,5 0,5 04 648 24,4 0,2 0,2
Totale 305.419 14,7 100,0 100,0 15,9 100,0 100,0

269.987

(a) European Free Trade Area (Paesi dell’Associazione Europea di Libero Scambio)
(b) Paesi dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico
(©) Organizzazione dei Paesi Esportatori di Petrolio

inserisce all'interno di un trend caratterizzato
da significativi processi di sostituzione tra la-
voro e prodotti intermedi (beni e servizi im-
portati e servizi di origine interna), che spie-
ga oltre la meta della crescita della produtti-
vita del lavoro nei primi anni ’90 (I'argomen-

to & ampiamente sviluppato nell’approfondi-
mento: sz dinamica della produttivitd). Nel
1994, i guadagni di produttivitd conseguiti
avrebbero potuto consentire un rallenta-
mento pit marcato del tasso di crescita dei
prezzi dell’output manifatturiero; la notevole
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pressione disinflazionistica proveniente dal
costo del lavoro per unita di prodotto (-2,4%
nel 1994) ha infatti largamente compensato le
tendenze accelerative dei prezzi dell’input
(4,3% nel 1994 a fronte di una crescita del
3,9% nel 1993). Sulla base di tali dinamiche,
che hanno determinato una modesta crescita
dei costi unitari variabili, la dinamica del prez-
zo dell’output (+3,8%) sottindende un quadro
distributivo marcatamente favorevole ai red-
diti d’impresa: il mark-up lordo & ulterior-
mente aumentato rispetto al 1993, riportan-
dosi sui livelli osservati alla fine degli anni ‘80 e
determinando una crescita di oltre tre punti
percentuali nell’'ultimo anno della quota dei
profitti lordi sul valore aggiunto al costo dei
fattori.

All'interno di queste tendenze aggregate, si
colgono incrementi di redditivita particolar-
mente rilevanti nel macrosettore della side-
rurgia e della chimica, seguito dai comparti
meccanici. Tendenze alla stabilizzazione dei
margini di profitto si esprimono nei settori
tradizionali, caratterizzati dalla presenza di
piccole imprese e da produzioni relativa-
mente labour-intensive.

La valutazione dell’impatto inflazionistico
delle politiche di prezzo praticate dalle impre-
se industriali segnala, a fronte di una diminuzio-
ne della profittabilita delle esportazioni che se-
gue il forte incremento registratosi nel 1993,
una ripresa apprezzabile dei prezzi interni.

Inoltre, negli ultimi mesi del 1994 sono
emerse significative tendenze all’accelerazione
dei prezzi allimportazione in importanti
comparti dei beni intermedi (prodotti ener-
getici e minerali ferrosi e non ferrosi), oltre
che nella macrobranca dei prodotti alimentari.

Le imprese manifatturiere, dopo una fase
di recupero di profittabilita sulle esportazio-
ni favorita dal riallineamento del cambio,
hanno operato politiche di prezzo finalizzate
da un lato ad un allargamento della presenza
sui mercati esteri, dall’altro ad un incremento
dei margini di redditivita sul mercato interno.
Lo scenario inflazionistico dei primi mesi del
1995 incorpora, dunque, pressioni cumulatesi
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' dal lato dei prezzi alla produzione che, se ul-

teriormente confermate, potrebbero contri-
buire ad ulteriori accelerazioni dei prezzi al
consumo, in un quadro tendenziale di com-
plessiva ripresa dei livelli della domanda di
consumo e della dinamica salariale.

L’evidenza relativa ad un incremento gene-
ralizzato del mark-up e della quota dei profit-
ti lordi sul valore aggiunto nel settore manifat-
turiero scaturisce tuttavia da dinamiche diffe-
renziate che sottolineano I'importanza dei
fattori dimensionali, dei mercati di riferimen-
to, del contenuto tecnologico prevalente dei
diversi settori. Questi ulteriori elementi infor-
mativi sull’evoluzione del settore industriale
nel 1994 possono essere desunti dai risultati
della rilevazione sulla stima provvisoria del
prodotto lordo, effettuata dall’Istat nei primi
mesi del 1995. Lo scopo principale dell’inda-
gine e quello di consentire una valutazione
tempestiva del quadro strutturale del sistema
delle medie e grandi imprese (quelle con 150
e piu addetti) nel settore industriale, com-
merciale ed in alcuni comparti dei servizi, at-
traverso la raccolta dei dati relativi ai princi-
pali aggregati economici (le componenti dei
costi e dei ricavi, le spese per il personale, gli
investimenti). Sulla base delle imprese ri-
spondenti all’indagine, € stato ricostruito un
panel di imprese manifatturiere che copre il
periodo 1992-94. Le analisi di carattere mi-
croeconomico, effettuate su un insieme di
950 imprese della trasformazione industriale
che occupavano nel 1994 oltre 630.000 addet-
ti (circa il 50% dell’'universo di riferimento),
indicano che le tendenze aggregate presenta-
te precedentemente risentono di andamenti
significativamente differenziati tra i diversi
segmenti dimensionali e settoriali. Per quanto
riguarda i settori, oltre alle usuali classificazio-
ni delle attivita economiche (ramo e classe di
attivita, destinazione economica), € stata uti-
lizzata una classificazione che fa riferimento
sia al contenuto tecnologico prevalente sia al-
le caratteristiche dei processi produttivi.

Un primo indizio della rilevanza di questo
ulteriore criterio classificatorio adottato risie-
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de nella situazione occupazionale: a fronte di
tendenze espulsive (-4% in media tra il 1993
ed il 1994) riscontrabili in tutti i comparti -
definiti sia in termini di ramo di attivita, sia in
relazione alla destinazione economica - nei
settori riclassificati secondo il criterio tecno-
logico si segnala una sostanziale stabilizzazio-
ne dello stockdi occupati nelle imprese ope-
ranti nei settori “tradizionali” e di “specializ-
zazione”, a fronte di marcate riduzioni rileva-
bili nei settori ad “alta tecnologia” e ad “alta
tecnologia con economie di scala”.

In questo ambito, merita di essere analizza-
to il grado di omogeneita dell’evoluzione dei
margini di profitto. I quadro distributivo re-
gistrato dallindagine consente di rilevare al-
cune significative regolaritad. In primo luogo,
il miglioramento dei margini di redditivita nel
1994 ha riguardato in misura maggiore le im-
prese con 1000 e piu addetti; inoltre, una quo-
ta consistente di imprese (pari a circa il 30%)
segnala, nel 1994, diminuzioni nella quota dei
profitti sul prodotto lordo. Utilizzando la
classificazione tecnologica dei settori, i mag-
giori incrementi di redditivita lorda nel 1994
si registrano nei settori di scala, indipenden-
temente dall’intensitd tecnologica nei com-
parti. Infine, in termini di destinazione eco-
nomica prevalente dei settori, quelli produt-
tori di beni intermedi hanno realizzato risul-
tati nettamente superiori a quelli delle impre-
se produttrici di beni di consumo e di beni di
investimento.

Dal punto di vista delle caratteristiche
“produttive”, nel 1994 si osserva una ripresa
dell'incidenza del valore delle materie prime
su quello della produzione, sostanzialmente
stazionaria tra il 1992 ed il 1993. Inoltre, appa-
re evidente una tendenza al ridimensiona-
mento del livello medio delle giacenze ri-
spetto al valore della produzione, a fronte di
tendenze opposte rilevabili nel biennio pre-
cedente. Cid emerge in particolare nell’indu-
stria meccanica, oltre che nel comparto side-
rurgico e chimico, a fronte di tendenze meno
marcate nel macrosettore che comprende le
industrie alimentari, tessili, dell’abbigliamen-
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to, del legno e della gomma. Il fatto che il da-
to medio annuo del 1994, relativo al rapporto
tra giacenze e valore della produzione, risulti
in diminuzione rispetto al 1993, conferma
che le tendenze all’accumulo di scorte rileva-
te negli ultimi mesi dello scorso anno si inse-
riscono in un quadro marcatamente espansi-
vo, caratterizzato dal ripristino di condizioni
di ottimalita nella gestione del magazzino.

L'analisi dei livelli e della dinamica del co-
sto del lavoro per dipendente e del prodotto
lordo per addetto evidenzia il ruolo degli in-
crementi di “produttivita” (espressa a prezzi
correnti) nel determinare la crescita dei mar-
gini di redditivita aziendale. In questo quadro,
la maggiore omogeneita delle grandi imprese
in relazione agli incrementi di profittabilita
viene confermata dai dati medi, che registra-
no un incremento di oltre 6 punti percentua-
li nella quota dei profitti sul prodotto lordo
nelle unita di piu elevate dimensioni, a fronte
di una performancenettamente inferiore del-
le imprese medio-piccole (con meno di 500
addetti) ed una sostanziale stazionarieta ri-
scontrabile nel segmento delle aziende me-
dio-grandi (500-999 addetti).

Inoltre, 'evoluzione della profittabilita re-
lativa tra le diverse aree dell’offerta manifattu-
riera indica chiaramente i vantaggi di cui han-
no goduto le imprese maggiormente presen-
ti sui mercati esteri. Nel 1992, a fronte di un
mark-up non significativamente diverso per
le imprese orientate al mercato interno o, in
ogni caso, esposte su quelli esteri per meno
del 50% del fatturato e quelle che esportavano
oltre il 50% delle vendite, viene registrato nel
1993 un differenziale favorevole a queste ulti-
me - al netto egli effetti dovuti alla diversa
struttura dei costi variabili - pari a circa 8 pun-
ti percentuali che, nel 1994, cresce ulterior-
mente di un punto. Tali vantaggi competitivi a
favore delle imprese fortemente esportatrici
sembrano aver interessato maggiormente le
industrie produttrici di beni di consumo e, in
generale, il ramo di attivitd caratterizzato da
produzioni “tradizionali” (tessile, abbiglia-
mento, legno ecc.).
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Lo scenario produttivo delle imprese ma-
nifatturiere appare, tuttavia, nettamente carat-
terizzato da una riduzione sostanziale del tas-
so di accumulazione, ulteriormente qualificata
da una diminuzione del valore degli investi-
menti per addetto. In questo caso, la segmen-
tazione dimensionale segnala, a fronte di una
riduzione notevole nelle imprese piu grandi,
tendenze alla stabilizzazione nelle fasce di-
mensionali con meno di 1000 addetti. Inoltre,
le imprese che esportano oltre il 50% del fat-
turato hanno incrementato, seppure di poco,
il flusso di investimenti per addetto tra il 1993
ed il 1994.

Infine, la valutazione dell’incidenza dell’oc-
cupazione localizzata nelle regioni meridio-
nali consente almeno due considerazioni. In
primo luogo, se si considera l'insieme delle
imprese plurilocalizzate aventi stabilimenti al
Sud e di quelle unilocalizzate nelle regioni me-
ridionali, si rileva un lieve aumento della quo-
ta di occupazione attribuibile al Mezzogior-

no, piu intenso nei segmenti di offerta indu- .

striale con una maggiore propensione
all'esportazione. Inoltre, la caduta degli inve-
stimenti per addetto risulta maggiore nelle
regioni meridionali. Emerge quindi un quadro
che da un lato esclude una particolare pena-
lizzazione del Mezzogiorno in termini occu-
pazionali, dall’altro sottolinea la debolezza
dei livelli di investimento, ancora piti marcata
nelle regioni meridionali rispetto al Centro-
nord. '

In un contesto industriale complessiva-
mente in netta ripresa, le costruzioni hanno
fatto registrare una ulteriore caduta del valore
della produzione a prezzi costanti (-4,4%) nel
corso del 1994, con pesanti effetti occupazio-
nali sintetizzati da una diminuzione del 3,5%
delle unita di lavoro totale, in gran parte de-
terminata dal peggioramento nell’intensita di
utilizzo di lavoro dipendente (-4,6%). La nega-
tiva evoluzione dei livelli produttivi ha contri-
buito a delineare, in associazione a un peggio-
ramento dei prezzi relativi, un quadro di net-
to ridimensionamento dei livelli di redditivita
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delle imprese, pur in presenza di una dinami-
ca salariale negativa in termini reali.

La mancata ripresa ¢ il risultato di un insie-
me di fattori di diversa natura, tra i quali sem-
brano prevalenti il perdurare della riduzione
della domanda pubblica e la totale dipenden-
za dei livelli di attivita dal mercato nazionale.
A tali ostacoli si aggiunge, infine, una reattivita
del settore relativamente bassa in relazione
allimpatto espansivo delle fasi cicliche di ri-
presa economica, vista anche la significativa
interazione esistente con provvedimenti le-
gislativi ed amministrativi.

Il quadro evolutivo del settore nel 1994 ri-
sulta caratterizzato da dinamiche differenzia-
te per i diversi comparti, all’interno di un qua-
dro aggregato che segnala, sulla base di una
stima provvisoria dell’indice di produzione
dell’attivita edilizia e del genio civile (fondata
sui dati dei primi nove mesi dell’anno e che
non tiene conto del fenomeno dell’abusivi-
smo e della manutenzione ordinaria), una di-
minuzione dell’8,8% in termini di quantita.

L’edilizia residenziale ha presentato una
forte caduta delle quantita prodotte (-9,3%),
dopo la sostanziale stabilita dei livelli produt-
tivi nel 1993 (-0,6%).

Gran parte del risultato negativo € imputa-
bile alla contrazione delle concessioni ritirate
nel precedente anno; in effetti la caduta, pari
al 12,3% in termini di volume ed al 10,9% nel
numero di abitazioni progettate nel ‘93 ri-
spetto al ‘92, ha prodotto tutti i suoi effetti
nell’anno in esame, essendo di circa 22 mesi
la durata media dei lavori per la realizzazione
dei fabbricati residenziali. La prima meta del
1994 ha visto, sotto questo profilo, una inver-
sione di tendenza con aumenti nei volumi
(+4,5%) e nel numero di abitazioni progettate
(+6,1%), non sufficienti tuttavia a compensa-
re, in termini di produzione, il ridotto volu-
me dei fabbricati in corso di realizzazione.

L’analisi per grandi ripartizioni territoriali
mostra che la ripresa delle concessioni ritira-
te nel primo semestre del 1994 si concentra
particolarmente nelle regioni Nord-orientali,
che hanno evidenziato un incremento dei
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DINAMICA DEGLI INVESTIMENTI E SVILUPPO DELLA

Le dinamiche espansive del-
leconomia italiana sono risul-
tate associate, mnel corso del
1994, ad un incremento, in ter-
mini reali, del contenuto medio
di importazione della doman-
da finale (comprensiva del-
la wvariazione delle scorte).
Questo indicatore € risultato
infatti nel 1994 pari al 22,5%,
e quindi lievemente superiore
al livello raggiunto nel 1992
(22,4%), in cui levoluzione del
cambio aveva creato per l’eco-
nomia italiana una situazione
nettamente piu  sfavorevole,
per quanto riguarda [Iinter-
scambio con l'estero, di quella
relativa agli ultimi due anni. A
meno di non ritenere che la
prospettiva di ulteriori svalu-
tazioni della lira abbia indotto
le imprese ad una massiccia
anticipazione delle importazio-
ni, la diminuzione del contenu-
to medio di importazione della
domanda finale nel 1993 (in
cui essa era stata pari al
21,3%) sembrerebbe dunque,
alla luce dell’esperienza del
1994, wuna circostanza di
carattere transitorio. I risulta-
1 dell’anno indicherebbero, in
altri termini, la persistenza del

grado di dipendenza struttura-
le dalle importazioni gia osser-
vato in precedenza e ripropo-
sto dalla ripresa della cresci-
ta economica.

Una indicazione per alcuni
versi favorevole emerge, a
questo  riguardo, dall'anda-
mento degli investimenti in
macchine e atirezzature nel
1994 (+6,6%). E mecessario,
pero, tenere presente da un
lato che questo incremento
segue la pesante diminuzione
registrata nel 1993 (-18,2%),
relativa alle macchine agrico-
le e industriali, le macchine
per ufficio, i materiali e forni-
ture  elettriche; dall’altro,
lesame dell’incidenza - sulla
disponibilita - della produzio-
ne di beni d’investimento desti-
nata agli impieghi interni evi-
denzia, tra il 1993 ed il 1994,
una diminuzione che si mani-
festa dopo sistematiche ten-
denze espansive verificate
negli anni precedentsi.

Nel complesso, l'accumula-
zione sembra avere interessa-
to prevalentemente i beni di
investimento maggiormente ine-
renti al processo di produzio-
ne, mentre hanno avuto una

CAPACITA’ PRODUTTIVA

rilevanza molto piu limitata
quelli maggiormente legati alle
esigenze della funzione orga-
nizzativa delle imprese. In par-
ticolare, gli investimenti in mac-
chine industriali avevano attra-
versato, nel biennio 1992-
1993, una fase progressiva-
mente accentuata di declino. I
loro aumento nel 1994, anche
se ancora insufficiente a com-
pensare la precedente caduia,
e quindi un risultato di estre-
ma imporianza in una pro-
spettiva di ulteriore sviluppo.

Tuttavia, esso non sembra
comunque sufficiente a consen-
tire uno sviluppo della capa-
cita produttiva ed un ritmo di
ammodernamento degli impian-
ti in grado di permettere una
crescita economica noOn SOg-
getta all’ostacolo rappresenta-
to dal vincolo esterno. Se que-
sta prospettiva dovesse esse-
re confermata dall’esperienza
Sutura, i vantaggi derivanti da
un andamento del cambio fino
ad ora estremamente favore-
vole alle esportazioni rischie-
rebbero di essere vanificati
una volta affermatasi un’ade-
guata ripresa anche della
domanda interna

progetti pari all’l11,1% per i volumi ed al
13,1% per il numero di abitazioni progettate,
ed in quelle meridionali (rispettivamente
+8,9% e +11%), mentre i livelli produttivi nel-
le regioni insulari risultano ancora negativi,
con variazioni pari, rispettivamente, a -8,3% e
-7,5%. E prevedibile che tale trend produca
una attenuazione della caduta della produzio-
ne nel primo semestre del 1995, mentre un
piu netto miglioramento potrebbe manife-
starsi nella seconda parte dell’anno.

Tra le componenti della domanda di nuove
abitazioni € soprattutto quella privata che evi-
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denzia gli effetti negativi del clima di incertez-
za, dei livelli dei tassi d'interesse e della pres-
sione degli oneri fiscali sulle decisioni di inve-
stimento. Il ciclo recessivo dell’edilizia resi-
denziale, il cui inizio & da collocare nel 1992,
sembra incidere inoltre sul tipo di “prodot-
to”: crescono infatti costantemente (+11,2%
nel 1992; +11,7% nel 1993 e +12,6% nel 1994) i
volumi relativi agli ampliamenti, rispetto al
totale del volume progettato.

L’edilizia abitativa resta determinante per
I’'andamento complessivo del settore delle
costruzioni, rappresentando pit del 50% del
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valore della produzione, ma grande impor-
tanza riveste anche la caduta degli investi-
menti nei comparti dell’edilizia non residen-
ziale e delle opere pubbliche.

Infatti, ’edilizia non residenziale, il cui an-
damento ¢ in gran parte legato agli investi-
menti in costruzioni dei settori produttivi,
nel 1994 vede scendere la produzione del
13,9% in termini reali rispetto all’anno prece-
dente. Nel confronto tra il 1993 ed il 1994
(primi dieci mesi dell’anno), la dinamica delle
concessioni, distinte per destinazione eco-
nomica dei fabbricati, evidenzia una sostan-
ziale stazionarieta della domanda da parte del
settore industriale in termini di superfici pro-
gettate, mentre ¢ in forte calo quella relativa al
commercio, al credito ed assicurazioni, ai tra-
sporti € comunicazioni. Gran parte del rilan-
cio di questo comparto € comunque legato al-
le decisioni d’investimento dell’industria in
senso stretto, che assorbe oltre il 55% delle
superfici per fabbricati non residenziali.

Le opere pubbliche hanno evidenziato, nel
1994, una persistenza delle tendenze negative;
'ulteriore riduzione di produzione, pari al
4,1% in quantita sulla base dei dati relativi ai pri-
mi nove mesi dell’anno, rappresenta un risul-
tato ancora pil significativo se raffrontato con
la debolezza dei livelli produttivi riscontrata
nel 1993. Con I'approvazione della legge finan-
ziaria relativa al 1995, prosegue inoltre la ridu-
zione, rispetto al 1994, delle dotazioni di com-
petenza iscritte in bilancio per la realizzazione
di opere pubbliche (-8,9% in termini reali).

La debolezza dei livelli di attivita ¢ dipesa,
in misura significativa, anche dalle incertezze
sull’evoluzione del quadro normativo che re-
gola il settore degli appalti, testimoniate dalla
sospensione, nel mese di marzo, della fase
applicativa della legge Merloni per gli enti
realizzatori di opere pubbliche. Le iniziative
hanno comunque privilegiato i lavori di pit
urgente necessita, a fronte di una debole di-
namica nel settore delle grandi infrastrutture;
il 37% del valore dei lavori iniziati € stato infat-
ti assorbito da operazioni di manutenzione
straordinaria, mentre i lavori di minor im-
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porto - di valore inferiore al miliardo e mez-
zo - hanno raggiunto il 47% del budget com-
plessivo.

Tra gli enti realizzatori di opere pubbliche
sono quelli a carattere locale ad aumentare il
proprio peso relativo in termini di valore dei
lavori iniziati, sulla base di un incremento del-
la quota attribuita ai comuni (dal 34% del 1993
al 37 % del 1994); a livello centrale, le Ferrovie
dello Stato e le Poste e telecomunicazioni
hanno presentato una riduzione del valore
degli avvii pari al 2,6%. Tra le categorie di ope-
re, le tipologie relative all’idraulica ed all’im-
piantistica elettrica hanno assorbito le mag-
giori quote stanziate, passando dal 22,5% del
1993 al 27% del 1994, a fronte di una riduzione
dell'incidenza dei lavori connessi ai trasporti
dal 16,4% al 13,8 %.

Alla fine del 1994, I'importo complessivo
del valore dei lavori posti in gara & stato supe-
riore del 16%, in termini reali, rispetto al
1993. Pur tenendo conto che tale risultato ri-
guarda la sola parte di appalti con importo
pari o superiore a 750 milioni, per i quali vige
I'obbligo di pubblicazione, il dato tende a
rappresentare un’inversione di tendenza che
dovrebbe produrre effetti positivi nel corso
del 1995. Ad una analisi maggiormente disag-
gregata del valore dei bandi di gara pubblica-
ti risulta che, tra gli enti realizzatori, sono
quelli locali ad aver evidenziato il maggiore in-
cremento (+16,4%), mentre, a livello centrale,
le Ferrovie dello Stato hanno quadruplicato,
rispetto al 1993, gli importi posti in gara.

A livello territoriale, le aree maggiormente
interessate all’espansione sono quelle del
Nord e del Centro, con incrementi rispetti-
vamente pari al 27,1% ed al 13,4%, mentre le
regioni del Mezzogiorno presentano incre-
menti consistenti solo in Puglia e Sicilia, a
fronte di tendenze negative che persistono
nelle altre regioni.

In termini occupazionali, il confronto tra i
dati di luglio 1994 e quelli di luglio 1993 evi-
denzia un calo pari al 6,4%, corrispondente a
114.000 addetti in meno, di cui 72.000 circa
concentrati nelle regioni meridionali. E pro-
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L’ORIGINE TERRITORIALE DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE

Con riferimento al commercio
intracomumwilario, i dati relativi
alle imprese che effettuano
scambi con ['estero consentono
di delineare, con un livello di ap-
prossimazione dipendente dal
dettaglio territoriale dell’inter-
scambio rilevato per le imprese
Dplurilocalizzate, la struttura del
Jfatturato esportato dalle impre-
se distinto secondo la localiz-
zazione delle unita produttive.
Una prima evidenza é relativa
ad un ulteriore incremento del
contributo delle regioni del
Nord-est del paese, la cui quo-
ta di esportazioni sul totale na-
zionale e aumentata dal 27,8%
nel 1992 al 29,7% nel 1993,
per giungere al 30,5% nel 1994.

Parallelamente, si é ridotta
lVincidenza, pur elevata, delle
regioni Nord-occidentali che
evidenziano, nel triennio consi-
derato, quote pari rispettiva-
mente al 47%, 45,3% e 44,9%.
Resta peraltro stabile la quota
attribuibile al Mezzogiorno, pa-
ri all’incirca all’8,6% in ciascu-
no dei tre anni, pur all’interno
di un quadro tendenziale che
vede un incremento della parte-
cipazione delle regioni conti-
nentali ed una riduzione del
contributo di quelle insulari.

Per quanto riguarda le speci-
fiche realta regionali, c’é da ri-

levare la riduzione (dal 31,3%
del 1992 al 29,9% nel 1994)
del contributo della Lombardia,
che ancora contribuisce per
quasi un terzo del flusso com-
Dplessivo di esportazioni verso i
paesi dell’Unione Europea. A li-
vello settoriale, é comunque da
sottolineare un incremento del-
la quota assorbita dalle vendite
dei prodotti metalmeccanici (in
particolare macchine agricole e
industriali, materiale e forniture
elettriche) e dei prodotti tessili,
del cuoio e dell’abbigliamento.
Lievi diminuzioni nei rispettivi
contributi all’'export si riscon-
trano anche in Liguria ed in
Emilia-Romagna, mentre si rile-
va un aumento della quota del-
le vendite nell’area comunitaria
delle imprese del Venmeto; in
questo caso, c’eé da rilevare che
Vincidenza delle esportazioni
di questa regione, grazie So-
prattutto alla vivacita dei com-
parti tessili, del cuoio e dell’ab-
bigliamento, gia nel 1993 aveva
superato quella relativa alle im-
prese localizzate in Piemonte,
raggiungendo cosi il secondo
posto nella graduatoria regio-
nale dei contributi all’esporta-
zione

Dopo le regioni dell’area
Nord-orientale, sono quelle cen-
trali che evidenziano un tenden-

ziale incremento del loro contri-
buto ai flussi esportati, passato
dal 15% nel 1992 al 16% nel
1994. Le regioni che hanno mag-
giormente  contribuito  alla
performance complessiva del-
larea sono la Toscana, sulla
base del buon andamento sia
del settore tessile ed abbiglia-
mento sia di quello dei prodotti
in cuoio e delle calzature; le
Marche, caratterizzate dal ri-
sultato positivo dei prodotti
metalmeccanici (materiale e for-
niture elettriche), dei prodotti in
cuoio e calzature e degli altri
prodotti delle industrie manifat-
turiere (legno e mobili in legno).
Il Mezzogiorno, infine, ha
mantenuto pressoché invariata
la propria quota di esportazio-
ni, pur all’interno di tendenze
significativamente differenziate
nelle diverse regioni. In partico-
lare, rispetto a diminuzioni o
stazionarieta rilevate nelle re-
stanti regioni, sono da sottoli-
neare i miglioramenti ottenuti
dalla Campania, che registra la
Diti alta percentuale di fattura-
to all’esportazione tra le regio-
ni meridionali, e dalla Puglia,
che ba beneficiato del buon mo-
mento della siderurgia e recu-
perato margini di competitivita
nelle vendite all’estero di calza-
ture, mobili e prodotti tessili.

Tavola 6 - Distribuzione regionale dell’interscambio commerciale dell’Italia - Anni 1992-
1994 (quote percentuali a prezzi correnti)

1992 1993 1994 ()
Import. Esport. Import. Esport. Import. Esport.
Centro-nord 86,1 89,7 86,6 90,8 87,6 91,3
Nord - ovest 49,0 47,0 50,1 45,3 50,5 449
Nord - est 20,2 27,8 20,8 29,7 20,9 30,5
Centro 16,9 15,0 15,8 15,8 16,2 16,0
Mezzogiorno 12,2 8,7 12,7 8,6 11,8 8,6
Sud 71 5.9 7.0 6.2 65 6.4
Isole 5,1 2,7 5,8 2,3 5,3 2,2
Province diverse non
specificate 1,7 1,6 0,6 0,6 0,6 0,1
Italia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0° 100,0

(*) Periodo gennaio-settembre
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prio il Mezzogiorno, infatti, a presentare la
maggiore espulsione di occupazione, con una
caduta tendenziale pari al 10,4%, rispetto ad
una diminuzione del 4,6 al Nord e del 2,0%
nelle regioni centrali.

11 settore terziario

L’andamento del settore dei servizi desti-
nabili alla vendita nel triennio 1992-94 & ca-
ratterizzato, in termini aggregati, da una ri-
dotta variabilita dei tassi di crescita del valore
aggiunto a prezzi costanti (al costo dei fattori
ed al netto della branca “Locazione dei fab-
bricati”). Il profilo ciclico dell’output reale
evidenzia infatti un primo rallentamento dei
livelli di attivita tra il 1992 ed il 1993, che co-
munque fa registrare un incremento pari
all’1%; tra il 1993 ed il 1994 la crescita del va-
lore aggiunto passa all'l,6%, segnalando quin-
di tendenze alla ripresa economica netta-
mente meno intense di quelle rilevate per il
settore industriale.

Sul fronte occupazionale, invece, la fase re-
cessiva del 1993 ha comportato una caduta si-
gnificativa (-1,8%) dell’input di lavoro, confer-
mata anche nel 1994 (-1,3%) e determinata da
una relativa stabilizzazione del livello delle
unita di lavoro indipendente (-0,4%), che fa
seguito alla caduta verticale registrata nel 1993
(-2,9%); si e infine ulteriormente intensificata
I'espulsione del lavoro dipendente (-1% nel
1993 e -2,1% nel 1994). 1l ritardo nell’aggiusta-
mento dello stock di lavoro dipendente ri-
spetto a quello indipendente, puo essere
considerato una ulteriore conferma della
portata dei fenomeni di ristrutturazione
dell’offerta di servizi, a seguito da un lato del-
lo shockdi domanda manifestatosi nel 1993 e
dall’altro della gestione dei margini di flessibi-
lita accumulati nella seconda meta degli anni
ottanta. Tale scenario sembra confermato an-
che dall’esame della dinamica della produtti-
vita del lavoro nel triennio 1992-94, che evi-
denzia un andamento relativamente anticicli-
co rispetto all’evoluzione dell’output reale,
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con una accelerazione tra il 1992 ed il 1993
(dall’1,7% al 2,9%) ed una successiva stabiliz-
zazione del tasso di crescita. Questi fenomeni
sembrano sintetizzare gl effetti combinati
dei mutamenti “demografici” (uscita dal mer-
cato delle imprese a piti bassa produttivita) e
dei recuperi di efficienza da parte delle im-
prese attive. Rispetto alla prevalenza del pri-
mo fattore nella fase recessiva del 1993, si in-
travvede un impatto notevole del secondo
fattore nella fase di ripresa, testimoniato an-
che, come si € gia rilevato, da un approfondi-
mento delle tendenze espulsive del lavoro di-
pendente, a fronte di una relativa stabilizza-
zione dei livelli di occupazione indipendente.

Sulla base di tali dinamiche reali, 'evoluzio-
ne contenuta dei redditi medi da lavoro di-
pendente (+3,9% sia nel 1993 sia nel 1994) ha
consentito di assorbire parzialmente le pres-
sioni derivanti da un incremento dei prezzi
dell’input pari al 4,5% nel 1993 ed al 4,4% nel
1994. La conseguente decelerazione del tasso
di crescita dei costi variabili unitari (dal 2,7% al
2,1%) ha determinato un ulteriore incremen-
to dei margini di redditivita delle imprese ter-
ziarie, all'interno di un quadro inflazionistico
caratterizzato da una stabilizzazione della cre-
scita dei prezzi dell’output ad un tasso pari al
3,8% sia nel 1993 sia nel 1994.

Sulla base dei dati aggregati, il ciclo recessi-
vo che ha colpito I’economia italiana nel 1993
non sembrerebbe aver dunque condiziona-
to in misura sostanziale il quadro evolutivo
del terziario di mercato, almeno sotto il pro-
filo della progressione dei livelli di output
reale e della redditivita del sistema delle im-
prese, che aumenta in entrambi gli anni. In
realtd, lo scenario macrosettoriale risulta no-
tevolmente condizionato da effetti di com-
posizione.

In questo caso si manifestano chiaramente
gli effetti della complessa articolazione dell’of-
ferta di servizi, significativamente segmentata
in relazione alle pressioni create dalle dinami-
che delle diverse componenti della domanda,
da una pitl 0 meno elevata sensibilita all’evolu-
zione del settore industriale, dal grado di con-
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correnzialita del sistema delle imprese, dalla
permeabilita al progresso tecnico.

Sulla base dei dati relativi ai principali set-
tori di attivita economica emergono diversi
fattori che, nel corso del triennio 1992-94,
hanno determinato una relativa stabilizzazio-
ne dell’output reale di servizi.

In primo luogo, se si considera la dinamica
del terziario di mercato al netto della branca
del credito e assicurazioni, si rileva un anda-
mento ciclico piuttosto marcato, con una ca-
duta del valore aggiunto a prezzi costanti (al
costo dei fattori) pari all'1% nel 1993, seguita
da una crescita del 2,5% nel 1994.

Inoltre, la tradizionale distinzione tra setto-
ri prevalentemente consumer services e
comparti maggiormente caratterizzati nel
senso di producer services, appare di note-
vole impatto informativo. Emerge infatti, da
un lato la profondita del ciclo recessivo, nel
1993, ed i positivi segnali di ripresa, nel 1994,
dei segmenti di offerta maggiormente orien-
tati dalla domanda di consumo; dall’altro la
notevole reattivita all’evoluzione del quadro
macroeconomico (nelle componenti reali e
finanziarie) da parte dei comparti “di rete”
nell’ambito dei producer services.

Per quanto riguarda il primo aspetto, lo
shockdi domanda, in gran parte di consumo,
subito nel corso del 1993 dal settore com-
merciale, da quello alberghiero e dei pubblici
esercizi e dai servizi alle famiglie, ha determi-
nato una caduta complessiva dell’l,7% in ter-
mini di valore aggiunto a prezzi costanti. Nel
1994 la ripresa dei livelli di attivita dell’insie-
me di questi settori ha consentito una cresci-
ta del 2,2% del valore aggiunto.

L'importanza dell’insieme di questi com-
parti all'interno del terziario di mercato e te-
stimoniata da incidenze, sul totale dei servizi,
pari nel 1994 al 55,6% del valore aggiunto rea-
le, al 65,8% dell’occupazione totale ed al
78,1% di quella indipendente. L’impatto occu-
pazionale del ciclo recessivo € stato partico-
larmente severo, con una diminuzione delle
unita di lavoro pari al 2,5% nel 1993 ed all'1,1%
nel 1994, imputabile alle dinamiche del setto-
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re commerciale e di quello dei servizi alle fa-
miglie, data la sostanziale stabilita dei livelli di
occupazione nel comparto degli alberghi e
pubblici esercizi in entrambi gli anni consi-
derati.

Il settore commerciale ha evidenziato, nel
1994, positivi segnali di recupero nei livelli di
output reale, con una crescita del 2,5% del va-
lore aggiunto al costo dei fattori a prezzi co-
stanti, associata ad un incremento nella pro-
duttivita del lavoro (+4,3%) che rappresenta
una performance mai riscontrata nell’evolu-
zione del settore. L’'occupazione ¢ stata carat-
terizzata da una ulteriore riduzione sia per di-
pendenti (-1,7%) che indipendenti (-1,8%).

Complessivamente, il settore distributivo
ha perduto, tra il 1992 ed il 1994, circa 180.000
unita di lavoro (44.000 dipendenti e 135.000
indipendenti). Dopo la caduta di profittabilita
rilevata nel 1993, il settore ha evidenziato se-
gnali significativi di recupero, sia in termini di
quota dei profitti lordi sul valore aggiunto
(passata dal 34,7% al 37,2%), sia in termini di
mark-up sui costi variabili, aumentato di circa
tre punti percentuali. In questo caso, la persi-
stenza delle tendenze alla riduzione della
componente di lavoro autonomo segnala il
proseguimento dei processi di ristrutturazio-
ne del settore, sulla base dell’uscita dal merca-
to di imprese caratterizzate da bassi livelli di
produttivita.

Le modificazioni del settore distributivo
nel biennio 1993-94 possono essere colte an-
che attraverso i dati relativi all’evoluzione
congiunturale dei diversi segmenti commer-
ciali al dettaglio, in particolare gli indici delle
vendite (tav. 7) e gli indici dei prezzi per ti-
pologia distributiva. Per quanto riguarda il
profilo delle vendite al dettaglio, la fase reces-
siva del 1993 ¢ apparsa caratterizzata soprat-
tutto dalle caduta del valore reale del fatturato
nel settore non alimentare; in questo caso, €
emersa soprattutto la crisi della piccola e me-
dia impresa (unita con meno di 20 addetti), a
fronte di tendenze alla stabilizzazione dei li-
velli di attivita negli esercizi di pit grandi di-
mensioni.
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Tavola 7 - Indici delle vendite al dettaglio (ba-
se 1990=100), per settore merceolo-
gico e dimensione dei punti vendita
(variazioni percentuali sull’anno prece-

dente)
Totale Alimentare Non alim.

Totale punti vendita
1991 4,6 4,0 5,0
1992 5,0 7,3 3,5
1993 1,3 4,1 -0,7
1994 3,4 6,1 13
Piccole imprese
1991 3,6 1,8 4,8
1992 4,5 6,7 3,1
1993 0,9 3,9 -1,1
1994 35 6,9 1,0
Medie imprese
1991 6,1 9,6 4,5
1992 4,6 9,2 24
1993 1,0 6,8 2,0
1994 2,3 1,6 2,7
Grandi imprese
1991 10,7 14,3 6,8
1992 8,2 9,5 6,7
1993 3,9 5,0 2,7
1994 3,1 2,9 3,2

Il settore alimentare ha manifestato una
maggiore tenuta, seppure all’interno di si-
gnificative differenziazioni dimensionali,
che hanno sottolineato soprattutto la
performancedelle imprese di medie dimen-
sioni (con 10-19 addetti). Il ritorno, nel 1994,
a tassi di crescita positivi in termini reali dei
consumi di beni ha determinato un netto re-
cupero della piccola distribuzione commer-
ciale, verificatosi soprattutto nel segmento
alimentare. Per quanto riguarda il segmento
non alimentare, viene confermato il diverso
ritmo evolutivo tra grande e piccola distri-
buzione, gia rilevato nel 1993. Infine, il qua-
dro inflazionistico del biennio 1993-94 ap-
pare caratterizzato da una significativa evolu-
zione ciclica dei prezzi relativi dei generi di
largo consumo nella grande e piccola distri-
buzione.

La crescita del valore aggiunto a prezzi co-
stanti nel comparto alberghiero e dei pubbli-
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ci esercizi, pari all’1,5% nel 1994, ha solo par-
zialmente riequilibrato il trend di progressiva
caduta manifestatosi fin dal 1991.

La ripresa ha comunque determinato un
recupero di produttivita (+1,1%), tanto piu
significativo se si considera da un lato che es-
so & avvenuto all'interno di un quadro occu-
pazionale in lieve espansione, dall’altro che
tale ripresa ha fatto seguito ad un triennio ca-
ratterizzato da marcate tendenze alla diminu-
zione dei livelli di prodotto reale per unita di
lavoro.

Queste dinamiche hanno favorito il conso-
lidamento di significative pressioni disinfla-
zionistiche dal lato del costo del lavoro per
unita di prodotto, cresciuto del 2,3% nel 1994,
a fronte di un tasso medio annuo pari, nel
triennio 1991-93, all’8,8%.

Analogamente a quanto riscontrato per il
settore distributivo, la ripresa di profittabilita
del comparto nel 1994 si ¢ associata ad un ral-
lentamento dei prezzi dell’output, pari a circa
un punto percentuale tra il 1993 ed il 1994.

Nel 1994 il settore ha beneficiato di un si-
gnificativo incremento delle presenze negli
esercizi ricettivi (tav. 8).

11 totale delle presenze ¢ infatti aumentato
del 7,6%, con un andamento contraddistinto
dalla notevole crescita dell’afflusso di turisti
stranieri (+15,2%) e da un apprezzabile recu-
pero delle presenze di italiani (+3,7%).

Tavola 8 - Movimento dei clienti negli esercizi
ricettivi (variazioni percentuali sull’an-

no precedente)
1992 1993 1994
Italiani
- Arrivi 1,6 -2,4 1,3
- Presenze 0,3 -3,2 3,7
Stranieri
- Arrivi 0,9 2,9 15,2
- Presenze -3,6 2,1 15,2
Totale
- Arrivi 1,3 -0,6 6,2
- Presenze -1,0 -1,5 7,6
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LE DINAMICHE INFLAZIONISTICHE PER TIPOLOGIA DISTRIBUTIVA

Il dibattito sui fattori che
banno consentito il prosegui-
mento di significative tendenze
disinflazionistiche, pur in pre-
senza dell’elevato potenziale
inflattivo derivante dal conti-
nuo scivolamento della lira
successivo allo shock valuta-
rio del settembre 1992, é stato
spesso caratterizzato dall’en-
fasi posta sulle modificazioni
dei comportamenti dei consu-
matori, indotte dall’effetto red-
dito e dagli effetti di sostitu-
zione emersi nel triennio consi-
derato. In questo quadro, il
settore commerciale ba ricevu-
to impulsi di domanda forte-
mente differenziati secondo la
tipologia distributiva, in parti-
colare, nel corso del 1993 so-
no emersi comporiamenti di
consumo fortemente sensibili
ai differenziali nei livelli di
prezzo praticati dalla piccola
e dalla grande distribuzione,
non sempre catturati dalle rile-
vazioni che, ad esempio, con-
siderano solo parzialmente
politiche di sconto dipendenti
dalle quantita acquistate.

Sotto questo aspetto, i dati
relativi ai prezzi di 72 prodotti
di largo consumo, in gran parte
alimentari, distinti per grande e
piccola distribuzione commer-
ciale consentono di qualificare
il quadpro inflazionistico che ha
caratterizzato il triennio 1992-
1994 con evidenze sulle politi-
che di prezzo seguite dai diver-
si segmenti commerciali. I pro-
dotti complessivamente consi-
derati nel calcolo degli indici
costituiscono il 18,3% circa, in
termini di peso, del totale dei
beni (esclusi quindi i servizi)
compresi nell’indice dei prezzi
al consumo per ’intera colletti-
vita nazionale; considerando i
soli prodotti alimentari, la co-
pertura passa a circa il 50 %
del complesso dei prodotti con-
siderati dall’indice.

Per quanto riguarda i livelli
dei prezzi, i dati rilevati confer-
mano lesistenza di un differen-
ziale sistematico, e significati-
vo, tra piccola e grande distri-
buzione.

Il quadro appare tuttavia di-
verso se si considerano non i li-
velli, ma le dinamiche dei prez-
zi. A dicembre 1994 gli indici
(base 1990=100) relativi ai di-
versi prodotti risultavano infat-
ti, nella grande distribuzione,
spesso pin elevati di quelli del-
la piccola distribuzione, segna-
lando quindi ritmi inflazionistici
piu intensi mediamente tra il
1990 ed il 1994. Gli indici medi
per tipologia distributiva face-
vano registrare, alla fine del
1994, un valore pari a 122,6
perla grande ed a 121,8 per la
piccola distribuzione, eviden-
ziando trend inflazionistici ag-
gregati sostanzialmente omo-
genei nei primi anni "90. Questo
risultato medio sottintende, tut-
lavia, differenziali inflazionisti-
ci rilevanti per specifici pro-
dotti e variabili sotto il profilo
dell’evoluzione ciclica.

Sotto quest’ultimo punto di
vista, Uandamento tendenziale
degli indici di prezzo per tipo-
logia distributiva ba evidenzia-
to, nel 1991, una sostanziale
omogeneild tra piccola e gran-
de distribuzione. Nel 1992-93,
in concomitanza con la fase di
progressivo rallentamento del-
la crescita, e successiva cadu-
ta, dei consumi reali delle fami-
glie, si € manifestata 'apertura
di un differenziale inflazionisti-
co apprezzabile tra i due indici,
con una dinamica tendenziale
dei prezzi della grande distri-
buzione significativamente su-
periore a quella dei segmenti
commerciali tradizionali. Nel
terzo trimestre del 1993 il tas-
so tendenziale di crescita dei
prezzi della grande distribuzio-
ne risultava infatti pari al 5,2%,

rispetto al 4,6% rilevato negli
esercizi tradizionali; nel trime-
stre successivo il differenziale
giungeva a quasi un punto per-
centuale, sulla base di tassi di
crescita pari, rispettivamente,
al 5,3% ed al 4,4%. Nel corso
del 1994 il profilo inflazionisti-
co ha mostrato segni di decele-
razione per entrambe le tipolo-
gie distributive, con una chiusu-
ra del differenziale di crescita
Jfavorevole alla grande distribu-
zione, ed una inversione nella
dinamica dei prezzi relativi a
partire dal terzo trimestre
dell'anno.

L’evoluzione dei prezzi rela-
tivi tra i diversi segmenti distri-
butivi nel 1993-94 avviene in un
quadro caratterizzato sia da
pressioni inflazionistiche im-
portate di notevole impatto po-
tenziale, sia da una caduta dei
consumi delle famiglie che non
trova riscontri nell’ultimo venti-
cinquennio. Se da un lato, quin-
di, viene confermata una so-
stanziale diversita tra grande e
piccola distribuzione in termini
di livello dei prezzi, emerge tut-
tavia un profilo ciclico della di-
namica dei prezzi relativi che
non conferma una propensione
inflazionistica sistematicamen-
te piti marcata nella piccola di-
stribuzione rispetto alla gran-
de, ma evidenzia due diversi
pattern. Il primo, relativo alle
Jfasi caratterizzate da tenden-
ze alla crescita della domanda
reale di consumo (il 1991 ed in
parte il 1994), segnala una so-
stanziale uniformita nell’anda-
mento dei prezzi nelle diverse
tipologie commerciali; il secon-
do, verificato soprattutto nella
fase di massima contrazione
della spesa delle famiglie, si ca-
ratterizza per la divaricazione
significativa delle tendenze in-
flazionistiche in senso favore-
vole ai segmenti meglio strutiu-
rati dell’offerta distributiva.
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Il movimento turistico rilevato in alcuni
periodi dell’anno consente di registrare un
notevole incremento delle presenze stranie-
re nella seconda meta del 1994, in coinciden-
za con il periodo di ferragosto (+26%), con la
prima settimana di ottobre (+26,8%) e so-
prattutto nelle festivita natalizie e di inizio
d’anno (+38,5%) (tav. 9).

Tale ripresa si inserisce all’interno di un
quadro strutturale del settore alberghiero che
segnala un numero di esercizi pari ad oltre
35.000 unita, con una capacita ricettiva di cir-
ca 944.000 stanze, per un totale di 1.723.000
posti letto. Dai dati strutturali (riferiti al 1992)
emerge una realta notevolmente polverizzata
in unita di piccole dimensioni, costituite da
imprese a gestione prevalentemente familia-
re e di modesta categoria.

Per quanto riguarda l'incidenza delle fasce
qualitativamente piu elevate, si rileva che gli
alberghi a 4 o 5 stelle coprono il 16% circa dei
posti letto, con una rappresentativita pari al
37% in termini di fatturato.

Infine, i servizi alle famiglie (servizi di inse-
gnamento, ricerca e sanitari privati, attivita ri-
creative e culturali) sono risultati caratterizza-
ti sia dalla ripresa della crescita del valore ag-
giunto, pari all'1,8% nel 1994, sia dal prosegui-
mento delle tendenze disinflazionistiche av-
viatesi nel 1993. Una delle peculiarita dello
scenario di crescita di questo settore nella se-
conda meta degli anni ‘80 e nei primi anni ‘90
si ritrovava, infatti, in una spiccata propensio-
ne ad un sistematico guadagno di ragioni di

scambio nei confronti del resto dell’offerta
di servizi. Cid aveva determinato notevoli ri-
gidita all'interno di un quadro di progressivo
rallentamento della dinamica dei prezzi al
consumo, sottolineando l'esistenza di fattori
strutturali (di domanda e di offerta) nel man-
tenimento di persistenti differenziali inflazio-
nistici favorevoli al comparto.

L’evoluzione ciclica del triennio 1992-94 ha
determinato una completa chiusura della
“forbice” inflazionistica, associata ad una ri-
presa dei livelli di produttivita del lavoro, che
ha manifestato caratteristiche anticicliche nel
1993 ed una significativa stabilizzazione del

tasso di crescita nel 1994. In questo quadro,

I'evidenza occupazionale permette di rileva-
re segnali di esaurimento delle tendenze
espulsive nel corso del 1994.

Dal lato dei segmenti di offerta terziaria piu
strettamente connessi con i processi produt-
tivi (trasporti, comunicazioni, servizi alle im-
prese), le informazioni macroeconomiche
permettono di individuare, per l'insieme di
tali settori, da un lato una fase di stagnazione
nel 1993, dall’altro forti segnali di recupero
“produttivo” nel corso del 1994, misurati da
una crescita complessiva del valore aggiunto a
prezzi costanti pari al 3%. In questo caso, si ri-
levano tendenze settoriali maggiormente ar-
ticolate rispetto ai comparti dei consumer
services. A fronte di una significativa caduta
di prodotto reale (-2,9%) manifestatasi nel
1993 nel comparto dei servizi alle imprese,
da un lato i trasporti hanno registrato una so-

Tavola 9 - Movimento turistico negli esercizi ricettivi in alcuni periodi dell’anno 1994 (variazioni
percentuali sullo stesso periodo dell’anno precedente)

Italiani

Stranieri Totale

Arrivi

Presenze

Arrivi Presenze Arrivi Presenze

Vacanze natalizie 1993/1994 41
Festivitd pasquali 4,9
2a settimana di giugno -3,8
Settimana di ferragosto 8,4
la settimana di ottobre -2,1
Vacanze natalizie 1994/1995 6,6

7,5
5,6
39
7,1
7,8

-1,4

36 10,1 4,0 8,1
1,3 18,4 33 116
2,2 7,2 1,2 5,5
7,7 26,0 8,1 11,7
15,8 26,8 5,9 17,1
15,6 38,5 8,7 8,1
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stanziale stazionarieta dell’output (+0,4%),
dall’altro le comunicazioni hanno manifestato
notevoli tendenze espansive, misurate da un
incremento del valore aggiunto reale pari al
7,2%.

Nel 1994, un’analisi settoriale segnala debo-
li segnali di ripresa nei servizi alle imprese
(+0,2% in termini di valore aggiunto a prezzi
costanti), una netta accelerazione del tasso di
crescita del comparto dei trasporti (+4,2%)
ed un incremento del 5,7% dell’output nel
settore delle comunicazioni.

Dal lato occupazionale, I'insieme dei setto-
ri considerati fa registrare una accentuazione
delle tendenze espulsive proprio nel 1994 (-
1,9%), dopo una diminuzione pari allo 0,8%
nel 1993, delineando un quadro caratterizza-
to da forti incrementi di produttivita del la-
VOrO.

Per quanto riguarda i diversi segmenti dei

trasporti, il risultato aggregato del settore in -

termini di dinamica del valore aggiunto a
prezzi costanti ha risentito, nel 1993, di anda-
menti differenziati tra i diversi comparti, con
una netta divaricazione tra le tendenze espan-
sive (+4,4%) nei trasporti marittimi ed aerei,
le pressioni recessive subite dal segmento au-
siliario (-2,6%) e la lieve crescita (+0,7%) del
comparto dei trasporti interni. In questo ca-
so, ha giocato in senso favorevole la compo-
nente estera del trasporto marittimo ed ae-
reo, sulla base di un incremento di competi-
tivita dei vettori nazionali che ha consentito
I'assorbimento di una maggiore quota di traf-
fico internazionale da parte delle compagnie
italiane.

Nel 1994, invece, I'evoluzione “produttiva”
dei diversi comparti evidenzia un significati-
vo grado di omogeneita intorno al dato me-
dio (+4,2%), indice di una ripresa che ha pro-
gressivamente coinvolto tutti i segmenti di
offerta. Sul versante occupazionale, il quadro
del 1993-94 ¢ stato caratterizzato, per il com-
plesso dei settori dei trasporti e comunica-
zioni, da tendenze generalizzate alla riduzio-
ne della domanda di lavoro. Anche in questo
caso, i risultati del 1993 segnalano dinamiche
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differenziate all’interno dei diversi segmenti
dei trasporti, con una lieve crescita dell’'occu-
pazione in quello dei trasporti interni (+0,3%)
rispetto a una riduzione settoriale complessi-
va pari allo 0,5%. Nel 1994, nonostante I'inten-
sita del recupero produttivo evidenziato in
precedenza, si sono manifestate marcate e
generalizzate tendenze espulsive misurate da
una diminuzione delle unita di lavoro pari
complessivamente al 2,3%.

All'interno di questo scenario, appare si-
gnificativo il dato relativo all’incremento,
seppur limitato, di occupazione indipenden-
te in particolare nel settore dei trasporti in-
terni. Al di l1a dell’ordine di grandezza assolu-
to dell'incremento di occupazione, tale dina-
mica testimonia il rapporto complesso esi-
stente tra i diversi segmenti dell’offerta di tra-
sporto merci; tale problematica va inoltre va-
lutata alla luce dell'impatto occupazionale di
importanti operazioni di ristrutturazione
aziendale, come quella delle ferrovie che nel
1993 hanno operato una riduzione di perso-
nale di circa 17.000 unita.

Nel quadro di una piu generale ristruttura-
zione del settore dei trasporti interni, gli
aspetti strutturali ed evolutivi dell’offerta di
autotrasporto merci sono legati ad una mol-
teplicita di fattori che determinano in larga
misura la quantita e la qualita del servizio: si-
stema viario, infrastrutture, logistica delle im-
prese, diversificazione dei mezzi, interazione
tra modalita di trasporto e tipologia di merce
movimentata. Esiste, inoltre, un problema di
misurazione della “quantita” del servizio, che
assume rilevanza soprattutto all’interno del
dibattito sulle caratteristiche qualitative e
quantitative del settore del trasporto merci su
strada nel nostro paese, alla luce della pro-
gressiva intensificazione dei processi di inte-
grazione europea.

Sulla base di una stima dell’offerta poten-
ziale di trasporto dei veicoli motori circolan-
ti al gennaio 1995 emerge una portata com-
plessiva pari ad oltre quattro milioni di ton-
nellate; a questa corrisponde una capacita di
offerta pari a circa 360 miliardi di tonnellate-
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km/anno, afferenti per il 54% al conto pro-
prio e per il 46% al conto terzi. In questo qua-
dro, appare utile confrontare il dato relativo
all’offerta potenziale di autotrasporto merci
con quella attribuibile al settore ferroviario
che ammonta, da stime delle Ferrovie dello
Stato, a 37 miliardi di tonnellate-km/anno.
L’offerta terrestre totale, derivante dalla som-
ma dell’offerta su strada e di quella ferroviaria,
¢ assorbita per il 91% dal trasporto su gomma
e per il 9% da quello su rotaia.

All'interno di questo dato strutturale, che
evidenzia piuttosto nettamente lo squilibrio
esistente tra le due componenti considerate,
la valutazione della composizione del tra-
sportato effettivo via terra segnala che, per i
trasporti nazionali, il 93% delle merci movi-

mentate viene assorbito dai trasporti su stra-

da, a fronte di una quota pari al 63% riscontra-
bile per le percorrenze internazionali.

Come si € rilevato, la dinamica del settore
delle comunicazioni appare dominata da for-
ti componenti di trend che smorzano, all'in-
terno di uno scenario caratterizzato da eleva-
tissimi tassi di crescita dell’output reale, le
oscillazioni cicliche dei livelli di attivita. Tali
tendenze si manifestano in un ambito di pro-
gressiva riduzione della base occupazionale (-
2,5% nel 1993 e -3,5% nel 1994) determinata
da un lato dall'impatto labour-saving delle in-
novazioni tecnologiche che caratterizzano il
settore delle telecomunicazioni, dall’altro
dall'intensificarsi di politiche di recupero di
produttivita del lavoro all'interno dell’azienda
postale. In un quadro di continua ristruttura-
zione del settore delle telecomunicazioni, il
1994 ¢ stato contrassegnato da un importante
processo di trasformazione che ha cambiato
la struttura del settore, attraverso la nascita
della Telecom Italia S.p.A. I Consigli d’Ammi-
nistrazione di SIP, Italcable, Iritel, Telespazio
e SIRM hanno infatti approvato, a marzo del
1994, il progetto di fusione per incorporazio-
ne nella SIP delle altre societa, appartenenti al
Gruppo Iri, concessionarie di settore ciascu-
na con uno specifico segmento di utenza: la
SIP per il comparto nazionale ed internazio-
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nale; I'Ttalcable per i servizi intercontinentali;
I'Iritel per i comparti interurbano a lunga di-
stanza ed internazionale continentale; la Tele-
spazio per i collegamenti a mezzo satellite; la
SIRM per le comunicazioni radio marittime.

Lo scopo della operazione di fusione & sta-
to di unificare le attivita di telecomunicazioni
in concessione in un unico gestore in grado di
confrontarsi efficacemente in termini strut-
turali e concorrenziali con i maggiori compe-
titori internazionali. La creazione del gestore
unico risponde a motivazioni strategiche
connesse con l'intenso processo di trasfor-
mazione delle telecomunicazioni, caratteriz-
zato dalla forte accelerazione dello sviluppo
tecnologico e dall’evoluzione del quadro nor-
mativo verso una crescente liberalizzazione
dei mercati.

Il quadro dell’offerta terziaria maggior-
mente caratterizzata nel senso dei producer
services consente di rilevare la debolezza
della ripresa nel settore dei servizi alle impre-
se. In realtd, esso aveva risentito fin dal 1991
del progressivo rallentamento dei livelli di at-
tivita, evidenziando una elevata “elasticita” alle
variazioni dell’output reale del complesso dei
settori economici. Dopo la diminuzione del
2,9% registrata, nel 1993, nel livello di valore
aggiunto a prezzi costanti, il settore ha evi-
denziato nel 1994 una sostanziale staziona-
rieta produttiva, associata ad un peggiora-
mento della situazione occupazionale, misu-
rata da una caduta del 4,3% dell’'occupazione
dipendente. D’altra parte, la crescita dell’oc-
cupazione indipendente (+3,6%), tende da un
lato ad evidenziare probabili fenomeni di
passaggio da lavoro dipendente a lavoro indi-
pendente, dall’altro a caratterizzare in termi-
ni di nuova imprenditorialitd o, in ogni caso,
di iniziative autonome, il quadro di ripresa
della domanda rivolta al settore.

Tale scenario sembra confermato anche da
un recupero dei redditi d’impresa, dopo una
prolungata fase di compressione dei margini
di profitto, sulla base di guadagni di produtti-
vitd mai sperimentati dalla seconda meta de-
gli anni ’80, di una dinamica moderata del co-
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sto del lavoro e dei prezzi degli input e di una
crescita significativa del mark-up sui costi va-
riabili.

Come si e visto, allinterno dello scenario
delineato, il settore del credito e assicurazioni
ha evidenziato un andamento del tutto parti-
colare, caratterizzato da un lato in senso antici-
clico, nel biennio 1993-94, rispetto ai livelli di
attivitd reale del complesso dei settori econo-
mici, dall’altro da rilevanti incrementi quantita-
tivi. In effetti, a partire dal secondo semestre
del 1992, in corrispondenza della prima svalu-
tazione della lira, 'offerta di servizi bancari si
mantenuta in espansione per tutto il 1993, rea-
lizzando un incremento di valore aggiunto rea-
le pari al 15,7%. Il risultato complessivo della
branca €& stato conseguito principalmente
grazie al segmento dell’intermediazione cre-
ditizia, che ha visto crescere sensibilmente i
propri livelli di attivita in relazione all’aumen-
to del volume delle negoziazioni in valuta.

In definitiva, 'andamento del valore ag-
giunto reale del settore creditizio ha deter-
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minato, con il forte incremento del 1993 e la
notevole caduta nel 1994 (-4,3%), un sostan-
ziale appiattimento del profilo ciclico dei li-
velli di outputreale del complesso dei setto-
ri terziari che, come si € visto, non risulta ve-
rificato sulla base degli andamenti settoriali.
Infatti, al netto della produzione bancaria, il
valore aggiunto a prezzi costanti dei servizi
vendibili mostra variazioni tendenziali nega-
tive in tutti i trimestri del 1993, segnalando
chiaramente il progressivo approfondimen-
to delle tendenze recessive rispetto ai corri-
spondenti valori del 1992. L’andamento for-
temente anticiclico del valore aggiunto del
credito rispetto al resto dei settori terziari
viene confermato dai dati del 1994: il setto-
re, dopo aver registrato nel 1993 un notevo-
le sviluppo delle provvigioni e commissioni
attive, evidenzia successivamente una forte
riduzione dei margini, a causa della contra-
zione degli impieghi bancari e del differen-
ziale tra i tassi attivi e i costi medi della rac-
colta.
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LA DINAMICA DELLA PRODUTTIVITA

L’evoluzione produttiva negli ultimi
15 anni. Il settore dei servizi e il resto
del settore privato

La dinamica della produttivita che ha carat-
terizzato il settore terziario durante la recen-
te fase di rallentamento dell’economia italiana
ed il sentiero di sviluppo che il settore dei
servizi ha intrapreso nella fase ciclica di ripre-
sa rappresentano elementi fondamentali per
la comprensione della portata strutturale del-
la “rottura” intervenuta nell’'ultimo triennio.

L’analisi presentata ¢ condotta tramite un
utilizzo congiunto del “tradizionale” indicato-
re di produttivita del lavoro e di un indicatore
di produttivita totale dei fattori. Tale scelta ¢
fondata sulla considerazione delle specificita
del settore terziario, che risultano maggior-
mente comprensibili se si analizza il contri-
buto fornito dalla combinazione del lavoro,
del capitale e degli #put intermedi alla realiz-
zazione del prodotto.

Le dinamiche del terziario vengono esami-
nate da un lato attraverso il confronto con
quelle del resto dell'economia, dall’altro evi-
denziando i comportamenti di ciascun setto-
re produttivo in corrispondenza delle diffe-
renti fasi del ciclo economico. A tale scopo &
stato preso in considerazione l'intervallo tem-
porale che va dal 1980 al 1994. I quindici anni
sotto osservazione, inoltre, sono stati suddivi-
si in quattro differenti sottoperiodi (1980-83,
1983-88, 1988-93 e 1993-94) caratterizzanti le
diverse fasi cicliche dell'economia (tav. 1).

In particolare i primi anni ‘80 sono caratte-
rizzati dalla prevalenza di fattori recessivi, as-
sociati ad elevati tassi di inflazione; in questa fa-
se si assiste a un profondo processo di ristrut-
turazione industriale, con un significativo in-
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cremento del rapporto capitale/lavoro dovu-
to sia alla crescita del capitale impiegato nei
processi produttivi che alla massiccia espul-
sione di manodopera. Contemporaneamen-
te, il settore terziario assorbe quote massicce
di occupazione e acquista quote di mercato ri-
spetto all’industria, sulla base di una crescita
del prodotto reale, misurato in termini di va-
lore aggiunto al costo dei fattori, pari all'1,6%.

Nel quinquennio 1983-88 si registra la fase di
maggiore espansione del decennio, con una
crescita generalizzata a tutti settori produttivi.
All'interno di questo sottoperiodo, inoltre, si
assiste ad una inversione di tendenza della di-
namica inflazionistica che, dopo il 1986, fa re-
gistrare una apprezzabile decelerazione. Di
conseguenza, sia per il settore della trasfor-
mazione industriale sia per quello dei servizi
destinabili alla vendita si rileva un netto ridi-
mensionamento nei tassi di crescita del defla-
tore del valore aggiunto. E in questo periodo
che si registra un ampliamento del differen-
ziale inflazionistico tra industria e servizi a fa-
vore di quest'ultimo comparto.

Durante la fase di rallentamento dell’eco-
nomia italiana, 1988-93, i servizi di mercato
continuano ad assicurare una crescita apprez-
zabile del prodotto reale; contestualmente si
amplia la forbice tra il tasso di crescita dei
prezzi industriali e quello dei prezzi dei servi-
zi, che risulta quasi doppio rispetto al primo.
A differenza di quanto avvenuto nei primi an-
ni '80, il settore terziario non assicura piu un
assorbimento occupazionale; questo feno-
meno si manifesta con particolare intensita
nel corso del 1993, con una riduzione
dell’l,9% dello stock di occupati a fronte di
un decremento occupazionale del 4,3% del
settore della trasformazione industriale.
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Nel 1994, all'uscita dalla fase acuta della re-
cessione, il contributo dei servizi alla ripresa
occupazionale continua ad essere negativo,
pur all’interno di un quadro di ripresa pro-
duttiva e di contenute tensioni inflazionisti-
che. Sia nella fase recessiva sia nel corso del
1994 ¢ tuttavia importante sottolineare il ruo-
lo svolto dal settore del credito e delle assicu-
razioni, che ha evidenziato un andamento an-
ticiclico rispetto ai restanti settori dei servizi.

Infatti, il 1993 ha rappresentato un anno di
notevole espansione per il settore creditizio
che ha beneficiato dell’aumento del volume
degli scambi realizzati sia sui titoli che in valuta.
Nell’anno successivo gli istituti di credito han-
no iniziato ad avvertire le conseguenze della
crisi economica, lamentando sia una riduzione
della massa intermediata sia un incremento
delle sofferenze bancarie. L'effetto netto che
cid ha provocato sul totale dei servizi non ¢ di
entita trascurabile; se si considera il comples-

so del terziario si registrano, per il 1993 e per
il 1994, tassi di variazione del valore aggiunto a
prezzi costanti rispettivamente pari a 0,9% e
1,6%, mentre escludendo il settore del credito
gli stessi tassi diventano -0,8 e +2,4%.

L’indicatore di produttivita totale e
la sua portata informativa

Come si ¢ detto in precedenza, la produt-
tivita totale dei fattori (da qui in avanti deno-
minata anche TFP) ¢ definita come il contri-
buto produttivo offerto da tutti i fattori im-
piegati nel processo produttivo. Tali fattori
possono essere raggruppati in tre grandi ca-
tegorie: lavoro, capitale, input intermedi. Ai
fini di questa analisi, la variazione della TFP in
un intervallo di tempo & espressa dalla diffe-
renza tra il tasso di variazione del prodotto e
quello del complesso degli input produttivi,

Tavola 1 - Tassi medi di crescita dei principali aggregati economici distinti per settore di attivita

economica
1980-83 1983-88 198893 1993-94
Unita di lavoro
Beni e servizi destinabili alla vendita 0,1 0,5 -0,6 -1,8
Industria manifatturiera -3,4 -1,2 -1,8 -1,4
Servizi destinabili alla vendita 3,6 2,9 0,5 -1,3
Valore aggiunto al costo dei fattori a prezzi 1985
Beni e servizi destinabili alla vendita 0,6 3.4 1,5 2,2
Industria manifatturiera -0,8 4,4 0,7 53
Servizi destinabili alla vendita 1,6 _ 38 2,1 1,6
Deflatore valore aggiunto ai prezzi di mercato
Beni e servizi destinabili alla vendita 16,6 7,8 5,7 3.6
Industria manifatturiera 13,9 5,9 3,5 2,8
Servizi destinabili alla vendita 17,9 8,9 6,5 4,2
Rapporto capitale(1)-lavoro
Beni e servizi destinabili alla vendita 3,1 2,2 3,3 28
Industria manifatturiera 5,4 1,9 3,5 1,5
Servizi destinabili alla vendita 0,5 1,3 3,5 3,0

(1) Capitale netto per branca proprietaria a prezzi costanti
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in cui i pesi per l'aggregazione dei singoli fat-
tori sono pari alla media delle quote del costo
dei fattori sulla produzione nei due periodi a
confronto. In questa formulazione la TFP mi-
sura quindi la variazione del prodotto che
non puo essere spiegata dalla variazione nel
complesso degli input impiegati e costituisce
un indicatore dell’efficienza del meccanismo
produttivo dell’economia.

Una breve illustrazione del metodo seguito
per la valutazione dei singoli elementi che
compongono l'indicatore di TFP (produzio-
ne, e input dei fattori: lavoro, costi intermedi
e capitale) puo essere utile per una migliore
comprensione della portata informativa di ta-
le indicatore.

La misura del prodotto che ¢ stata utilizzata
in questa sede, ¢ quella del net output , cioe
dell’output al netto degli scambi intrasettoriali.
Rispetto ai dati sulla produzione totale che so-
no correntemente calcolati nell’ambito dei
conti nazionali e che vengono pubblicati
nell’appendice di questo rapporto, la misura
qui utilizzata si riferisce soltanto alla parte
dell’output che viene ceduta all’esterno del set-
tore in esame. Il concetto di net output ¢ quello
pit idoneo per analizzare la dinamica di un set-
tore aggregato, visto come un’unica impresa
verticalmente integrata, nei confronti degli altri
settori, con i quali esso si rapporta. In mancan-
za di una tavola input-output a prezzi costanti,
tale misura non € tuttavia direttamente calcola-
bile. Pertanto la ricostruzione della serie stori-
ca del net outputeffettuata per questa analisi si €
dovuta basare su alcune ipotesi semplificatrici.

La produttivitd del lavoro e l'intensita
di impiego dei fattori
Nel periodo 1980-94, la crescita produttiva

nel settore privato dell’economia (+2,1% me-
dio annuo) si € totalmente riflessa in un au-
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mento della produttivita del lavoro a fronte di
una modesta riduzione dell'impiego di questo
fattore nel complesso del periodo (-0,2%).
L’aumento della produttivita del lavoro ¢ stato
piu intenso nei settori produttori di beni
(+3,9%) e, in particolare, nell'industria mani-
fatturiera (+4,5% medio annuo). 1l settore dei
servizi ha fatto invece registrare un tasso di in-
cremento medio della produttivita del] lavoro
pari all'1,1%. Il notevole divario con I'industria
manifatturiera (oltre 3 punti) non ¢ dovuto ad
una divaricazione tra le dinamiche produttive
dei due comparti, (2,5% nell'industria, 2,8%
nei servizi), bensi alla sensibile riduzione
dell’input di lavoro che vi € stata nell’industria
manifatturiera (-2%), a fronte di un aumento
medio nel settore dei servizi pari all'l,7%. Se
dal comparto dei servizi viene escluso il credi-
to, la crescita della produttivita del lavoro ri-
sulta ancora piu bassa (+0,9%), in presenza di
un pari assorbimento di manodopera.

La dinamica ¢ stata molto differente nei
quattro sottoperiodi che sono stati prece-
dentemente individuati e descritti; tuttavia il
divario di produttivita tra I'industria manifat-
turiera e i servizi ha contraddistinto tutte le fa-
si del ciclo. Nel periodo 1980-83, a fronte di
una crescita nella produttivita del lavoro del
3,9% nel settore industriale, si € avuta una ri-
duzione dell’'l,3% nei servizi. La differenza ¢
stata quindi superiore a 5 punti percentuali,
ed ¢ stata determinata unicamente dal divario
in termini di assorbimento di occupazione
(negativo per l'industria, positivo per il ter-
ziario privato). Gli anni che vanno dal 1984 al
1988 hanno visto una crescita della produtti-
vita del lavoro in entrambi i settori, € solo un
leggero restringimento della forbice tra le di-
namiche delle rispettive produttivita. Infine,
gli anni del rallentamento (dal 1989 al 1993)
hanno segnato una netta riduzione del divario
(solo un punto e mezzo nella media del pe-
riodo). Nel 1993 la crescita della produttivita
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del lavoro nei servizi & stata addirittura piu
elevata di quella dell'industria manifatturiera,
ma ci0 e stato determinato unicamente
dall’effetto della dinamica produttiva del set-
tore creditizio. Se si esclude dall’osservazione
il settore del credito, la crescita della produt-
tivita del lavoro nei servizi & stata inferiore a
quella dell'industria di circa un punto nel 1993
e di oltre due punti nel 1994.

I ruolo giocato dalla dinamica del fattore
Javoro nel quindicennio impone comunque
un’analisi piu accurata dell’evoluzione dell'im-
piego degli altri fattori produttivi (materie
prime, beni e servizi intermedi, e capitale),
per verificare se vi sia stato un processo di
sostituzione tra i fattori produttivi, se questa
sostituzione abbia operato in termini signifi-
cativamente diversi tra industria e servizi e a
quanto ammonti il guadagno complessivo di
produttivita. La descrizione della dinamica
dell'indicatore di produttivita totale pud con-
tribuire a fare luce sull’effettivo aumento di
efficienza del processo produttivo.

Partendo dalla relazione che lega la produt-
tivita totale alle produttivita parziali dei fattori
& possibile esprimere le variazioni della pro-
duttivita del lavoro in funzione della variazio-
ne della produttivita totale e delle variazioni di
rapporti capitale/lavoro e imput intermedi/la-
voro. Nella tavola 2 ¢ indicato, per ciascun sot-
toperiodo, il contributo offerto dalla produt-
tivitd totale e dalle modifiche delle intensita
fattoriali alla dinamica della produttivita del la-
voro. 1l contributo della produttivita totale &
misurato dal suo tasso di crescita, quelli deriva-
ti dalle modificazioni dei rapporti capitale/la-
voro e input intermedi/lavoro sono ottenuti
moltiplicando tali variazioni per il peso ri-
spettivamente del valore dellinput di capitale
e dei costi intermedi sulla produzione al costo
dei fattori (peso medio del periodo).

Nel periodo 1980-1994 la produttivita tota-
le del settore privato & aumentata ad un tasso

70

medio annuo dello 0,9%, a fronte di una cre-
scita dell’output del 2,1% e dei fattori impie-
gati dell’1,2%. 1l contributo del lavoro, come
si € gia visto, € rimasto sostanzialmente sta-
zionario (-0,2%), quello del capitale € cresciu-
to del 2,7% e I'apporto dei costi intermedi &
aumentato del 3%. La crescita della produtti-
vita del lavoro (+2,3%) € stata quindi solo in
parte dovuta ad un incremento di efficienza,
mentre € risultata determinata in misura mag-
giore dalla sostituzione del fattore lavoro con
il capitale e prodotti intermedi.

Nella prima parte degli anni ‘80 la TFP dei
settori produttori di beni e servizi destinabili
alla vendita ha fatto registrare una riduzione
(-0,6%); la modesta crescita della produttivita
del lavoro (+0,6%) & spiegata da un aumento
dell'intensita di utilizzo del fattore capitale.
All'interno del settore privato, I'industria ma-
nifatturiera e i servizi hanno avuto un anda-
mento completamente differente. La dimi-
nuzione gia osservata della produttivita del la-
voro nei servizi € stata dovuta ad una perdita
complessiva di efficienza (la TFP diminuisce
dell’1,8%), non compensata dai mutamenti
intervenuti nei rapporti capitale/lavoro e -
put intermedi/lavoro. Le profonde modifi-
che di tali rapporti subite dall'industria mani-
fatturiera spiegano invece quasi per intero il
forte aumento della produttivita del lavoro in
questo settore. Vi & da aggiungere che nell’in-
dustria anche la TFP ha registrato una crescita,
sia pure moderata (+0,5%), che €& risultata
concentrata nel settore estrattivo e nella me-
talmeccanica.

Nel periodo di maggiore espansione pro-
duttiva (1983-1988), il notevole aumento della
produttivita del lavoro registrato dal totale dei
beni e servizi destinabili alla vendita - corri-
spondente ad un tasso medio annuo del 3,4%
- & stato determinato in egual misura da un au-
mento dell’efficienza produttiva (+1,8%) e dal
processo di sostituzione del fattore lavoro.
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Tavola 2 - Contributi alla variazione della produttivita del lavoro

Anni Settori Tassi medi di variazione della Contributo alla variazione
produttivita del lavoro da parte di:
TFP Capitale/ Input
lavoro (1) intermedi/
Javoro (2)
1980-94 Beni e servizi destinabili alla vendita 2,3 : 0,9 1,0 0,5
Industria manifatturiera 4,5 1,4 0,6 2,5
Servizi destinabili alla vendita 11 -0,1 0,8 0,4
1980-83 Beni e servizi destinabili alla vendita 0,6 -0,6 1,0 0,2
Industria manifatturiera 39 0,5 1,0 2,4
Servizi destinabili alla vendita -1,3 -1,8 0,3 0,3
1983-88 Beni e servizi destinabili alla vendita 3.4 1,8 0,7 0,8
Industria manifatturiera 6,4 2,4 0,4 35
Servizi destinabili alla vendita 1,7 0,5 0,6 0,6
1988-93 Beni e servizi destinabili alla vendita 1,9 0,6 1,2 0,2
Industria manifatturiera 2,7 0,7 0,7 1,4
Servizi destinabili alla vendita 1,6 0,1 1,3 0,3

(1) Variazione del rapporto capitale/lavoro per I'incidenza del valore dell'input di capitale sulla produzione al costo dei fattori

(peso medio del periodo).

(2) Variazione del rapporto input intermedi/lavoro per I'incidenza del valore degli input intermedi sulla produzione al costo dei fattori

(peso medio del periodo),

Se, nuovamente, ci si sofferma sui comparti
dell'industria manifatturiera e dei servizi, tro-
viamo che in questo periodo e in entrambi i
settori quasi due terzi della crescita della pro-
duttivita del lavoro sono spiegati dall’incre-
mento dell'intensita di utilizzo degli altri fatto-
ri. Tuttavia, mentre per l'industria la sostitu-
zione € avvenuta soprattutto tra lavoro e pro-
dotti intermedi, per i servizi sia 'aumento
dell’intensita di capitale sia 'aumento dei costi
intermedi hanno agito nella stessa misura.

Si deve comunque precisare che un muta-
mento nel rapporto tra costi intermedi e la-
VvOro osservato in settori aggregati pud na-
scondere significativi effetti di composizione.
Infatti, per il settore dei servizi, la variazione
sembra poter essere spiegata prevalente-
mente da un aumento del peso dei settori a
piu elevato rapporto costi intermedi/produ-
zione, ovvero da effetti di composizione.
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Per I'industria, invece, considerato che nel-
la costruzione degli indicatori di outpute co-

-sti intermedi sono stati esclusi gli scambi in-

trasettoriali, un aumento nel rapporto costi
intermedi/lavoro pud essere interpretato co-
me l'effetto di una modifica nella divisione
del lavoro tra le imprese, in presenza di un
processo di decentramento produttivo allar-
gato al resto del modo, e/o di una fase di
esternalizzazione delle funzioni terziarie. Nel
periodo del rallentamento produttivo che ha
avuto il suo punto di minimo nella recessione
del 1993, l'effetto “sostituzione dei fattori” &
stato determinante nello spiegare la variazio-
ne della produttivita del lavoro.

Ma anche in questi anni il comportamento
della trasformazione industriale e quello dei
servizi appaiono differenti. In assenza di un
aumento di efficienza complessiva dei fattori,
quasi la totalita dell’aumento della produttivita
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del lavoro nei servizi risulta spiegato da un au-
mento nell’intensita di capitale, frutto del for-
te aumento degli investimenti che ha caratte-
rizzato gli anni precedenti. Nell'industria & in-
vece proseguita la tendenza all’incremento
dell'utilizzo di beni e servizi intermedi, che
spiega piu della meta della variazione della
produttivita del lavoro.

La crescita notevole riscontrata nel 1994
(+4,2% per il comparto dei servizi al netto del
credito) sembra essere dovuta ad un incre-
mento sensibile anche della TFP, con le cau-
tele dettate dal riferimento a dati provvisori
dell’input di capitale.

All’interno del settore dei servizi la cre-
scita della produttivita del lavoro & diversifi-
cata: tra i settori in forte incremento vi sono
il credito, i trasporti e le comunicazioni; tra i
settori a piu lenta crescita il commercio, gli
alberghi, e i servizi vari (alle imprese e alle
famiglie). Diversi sono anche i fattori deter-
minanti di questa dinamica; i settori a cresci-
ta piu elevata sono anche quelli in cui mag-
giore ¢ stato l'effetto dell’aumento dell’in-
tensita di capitale. I settori a crescita pit bas-
sa sono anche quelli in cui vi € stata una piu
forte sostituzione del lavoro con prodotti
intermedi. Per questi ultimi settori si sareb-
be registrato sia un mutamento della com-
posizione interna a favore di produzioni a
piu elevato contenuto di imput intermedi,
come nel caso dello sviluppo del settore dei
pubblici esercizi, sia un maggiore ricorso

all'acquisto di servizi necessari per lo svolgi-
mento dell’attivita produttiva.

Il contributo del settore dei servizi al-
la crescita della produttivita nel si-
stema economico

Per mettere in evidenza il ruolo svolto dal
settore terziario nell’ambito della dinamica
della produttivitd del complesso dei beni e
servizi destinabili alla venduta pud essere uti-.
le calcolare il contributo che tale settore ha
fornito alla crescita della TFP complessiva.
Tale contributo & stato misurato moltiplican-
do il tasso di crescita della produttivitd del
settore dei servizi per il peso ottenuto rap-
portando la produzione netta dello stesso
settore al net output del totale dei beni € ser-
vizi destinabili alla vendita.

Cosi facendo si tiene in esplicito conto sia
la dinamica della produttivitd sia la quota di
mercato che il settore dei servizi ricopre
nell’ambito del sistema economico. Quest'ul-
timo aspetto risulta importante, in quanto il
tasso di crescita dell’offerta di servizi € risulta-
to superiore a quello degli altri macro-settori;
pertanto assume sempre maggior rilievo il
contributo esercitato dal settore alla crescita
della produttivita dell’intera economia.

11 contributo offerto dal settore dei servizi
alla crescita della TFP del totale dell’economia
ha seguito (tav. 3) l'andamento del ciclo

Tavola 3 - Taési medi di crescita della TFP del totale dei beni e servizi destinabili alla vendita e

contributo del settore terziario

1980-83 1983-88 1988-93 1993-94
Tassi medi di crescita della TFP dei
beni e servizi destinabili alla vendita -0,6 1,8 0,6 2,7
Contributo del settore dei servizi :
di mercato -0,9 0,3 0,0 0,8
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economico, risultando negativo durante la
fase di rallentamento dell’economia registra-
ta nei primi anni ‘80, in crescita durante la fa-
se espansiva 1983-88, stazionario durante la
flessione tra la fine degli anni ’80 e i primi an-
ni 90, di nuovo in crescita nel corso del
1994. _

Analizzando la serie storica dei contributi
alla crescita della TFP offerti dai servizi desti-
nabili alla vendita si pud ipotizzare che sia in-
tervenuto un mutamento strutturale a partire
dalla seconda meta degli anni "80.

In particolare, il settore, che agli inizi dello
scorso decennio era caratterizzato da tassi
negativi di crescita della produttivitd, nella se-
conda metad realizza incrementi di produtti-
vita considerevoli, anche se, in virtu delle ca-
ratteristiche tipiche del comparto, di entita
piu contenuta rispetto alla trasformazione in-
dustriale.

Assolutamente peculiare appare la situa-
zione registrata per il 1993, anno caratterizza-
to da tendenze chiaramente recessive, duran-
te il quale i servizi di mercato fanno registrare
un incremento di TFP superiore alla media
dell’insieme dei beni e servizi destinabili alla
vendita (+1,1% a fronte di +0,6%).

Approfondimenti

Quest’ultimo incremento € tuttavia la risul-
tante di dinamiche fortemente disomogenee;
per analizzare compiutamente tale fenome-
no l'analisi & stata condotta anche per le prin-
cipali branche che compongono il settore
dei servizi e con riferimento alla produzione
netta del totale del terziario (tav. 4).

Una possibile chiave di lettura del diverso
contributo fornito dalle singole branche di
attivitd alla dinamica della produttivita totale
dei servizi si puo ricavare analizzando i setto-
i ad alta intensita di capitale (comunicazioni,
trasporti, credito e assicurazioni): nei quindi-
ci anni sotto osservazione questi settori sSono
gli unici che hanno assicurato un contributo
positivo alla variazione della TFP dei servizi
destinabili alla vendita.

Tra i settori ad alta intensita di capitale spic-
ca la branca delle comunicazioni, con tassi di
crescita della TFP ben superiori alla media sia
dei servizi di mercato che dell'industria mani-
fatturiera.

Tale dinamica non emerge appieno
(tav. 4), in quanto sul contributo alla crescita
della produttivita incide il peso relativamente
modesto che le comunicazioni hanno sul to-
tale delle attivita terziarie.

Tavola 4 - Tassi medi di crescita della TFP dei servizi destinabili alla vendita e contributo di cia-
scuna branca del settore terziario alla crescita della TFP

1980-83 1983-88 1988-93 1993-94
Tassi medi di crescita della TFP
dei servizi destinabili alla vendita -1,8 0,5 0,1 1,4
Contributo delle singole branche
— Commercio -0,8 0,3 0,0 0,9
— Alberghi e pubblici esercizi -0,1 -0,1 -0,2 0,0
— Trasporti -0,1 0,2 0,1 0,7
— Comunicazioni 0,1 0,2 0,2 0,2
— Credito e assicurazioni -0,3 0,2 0,3 0,2
— Servizi vari -0,5 -0,2 -0,3 -0,4 -
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La dinamicita della branca ¢ principalmen-
te riconducibile all’elevato grado di sviluppo
dell'innovazione tecnologica concentrata so-
prattutto nel settore delle telecomunicazioni,
che ha provocato un incremento medio an-
nuo nel rapporto capitale/lavoro pari al 4,0%
nel corso degli anni 1980-94.

Tra i settori a bassa intensita di capitale,
appare significativa la dinamica del settore
dell’intermediazione commerciale. Nei pri-
mi anni ‘80, il commercio ha fornito un con-
tributo negativo alla crescita della TFP del to-
tale dei servizi, dovuto principalmente alla
dinamica negativa della produttivita del lavo-
ro. Durante la fase di espansione il settore
commerciale ha manifestato una crescita
media annua della TFP pari allo 0,7%, dovuta
a un sostenuto recupero della produttivita
del lavoro associato a una crescita della pro-
duttivita del capitale.

Nel corso della fase di rallentamento, in-
vece, la crescita della produttivita del lavoro,
indotta dalla riduzione degli occupati, ¢ stata
controbilanciata da una caduta nella produt-
tivitd del capitale che ha prodotto un effetto
depressivo sulla TFP (-0,1%). Ne emerge un
quadro che configura una profonda ristruttu-
razione del settore della distribuzione com-
merciale a partire dalla seconda metd degli
anni ‘80; inoltre, il fatto che durante la fase di
rallentamento dell’economia si sia registrata
una flessione maggiore del lavoro indipen-
dente rispetto a quello dipendente, fa emer-
gere 'importanza dei fenomeni di espulsio-
ne di imprese marginali o di piccola dimen-
sione. Alle imprese di piccola dimensione
sono subentrate realta d’impresa presumi-
bilmente caratterizzate da un piu elevato
rapporto capitale/lavoro; cid pud aver ga-
rantito un tasso di crescita ancora sostenuto
del capitale.

L’effetto netto che si € avuto sulla produt-
tivita totale & tuttavia risultato negativo in
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quanto la quantita di output prodotto non ¢é
risultata sufficiente a bilanciare I'incremento
del capitale.

Si conferma, dunque, che l'analisi della
produttivita basata sul concetto di net output
e sul contributo di tutti i fattori produttivi ri-
sulta particolarmente esplicativa per il setto-
re dei servizi. Infatti I'analisi delle produttivitd
parziali mette in evidenza per I'intero quindi-
cennio una dinamica piu vivace della produt-
tivita del lavoro (+1,1%) rispetto a quella che
emerge sulla base del valore aggiunto per oc-
cupato (+0,7%).

11 fatto che questa positiva dinamica sia sta-
ta controbilanciata da una diminuzione della
produttivita degli input intermedi e del capi-
tale, pud essere spiegato da effetti di compo-
sizione dovuti all'entrata sul mercato di atti-
vita di servizio il cui output presenta un piu
basso contenuto di valore aggiunto € una pil
alta intensita di capitale.

Un elemento da rimarcare € comunque il
progressivo aumento dei rapporti input in-
termedi/lavoro e capitale/lavoro, verificato
per il complesso del settore anche nella pri-
ma parte degli anni '80, in cui piu forte & risul-
tato I'assorbimento di occupazione da parte
delle attivitad dei servizi.

Nel settore dei servizi coesistono situa-
zioni fortemente differenziate per quanto
riguarda l'intensita di utilizzo dei fattori (pur
con una netta prevalenza dell'impiego di la-
Voro).

Se si considera I'intero periodo 1980-94,
risulta un contributo positivo alla dinamica
della produttivita totale del complesso dei
servizi da parte dei comparti a pit elevata
intensita di capitale, mentre negli altri setto-
ri si sono avvertiti segnali di modificazioni
strutturali a partire dalla seconda meta degli
anni ‘80, con significative accelerazioni nel
corso della fase recessiva dei primi anni '90,
ed in particolare nel 1993.
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I PROCESSI DI TRASFORMAZIONE D’IMPRESA DAL 1989 AL 199.3

Le trasformazioni d’'impresa: tipolo-
gie e fonti statistiche

L'universo delle imprese si trasforma nel
tempo e nello spazio a causa del verificarsi di
eventi che si riferiscono all’esistenza, alla
struttura ed alle caratteristiche delle unita che
lo compongono. Gli eventi principali che
possono modificare lo stato di un’impresa,
dando vita ai processi “demografici” del siste-
ma produttivo, sono riconducibili alle se-
guenti tipologie: a) modifiche di esistenza,
quali le cessazioni e le nascite di attivita; b)
modifiche nei principali attributi, quali il set-
tore di attivita economica, la dimensione
aziendale in termini di occupazione, la loca-
lizzazione, ecc.; ¢) modifiche per trasforma-
zione - in primo luogo fusioni e scorpori -
che coinvolgono simultaneamente pill unitd
produttive. I fenomeni qui analizzati riguarda-
no quest’ultima tipologia di eventi che, nel
periodo 1989-1993, ha registrato una accele-
razione rispetto alle frequenze rilevate in
precedenza. I processi di trasformazione
d’impresa nelle unita di medio-grandi dimen-
sioni sono stati ricostruiti sulla base delle
informazioni correntemente registrate
nell’archivio SIRIO dell’Istituto nazionale di
statistica.

La rilevanza degli eventi di trasformazio-
ne discende dai vantaggi economici connes-
si da un lato con l'incremento del dimensio-
namento aziendale (maggiore potere di
mercato), dall’altro con il decentramento
dei processi produttivi mediante la cessio-
ne di attivitd ad unitd piu piccole (sfrutta-
mento di piu elevati margini di flessibilita
sotto il profilo produttivo, giuridico e fisca-
le). L’analisi statistica dei processi di cam-
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biamento delle imprese si iscrive in un qua-
dro di ricerca indirizzato alla verifica di ipo-
tesi quali quelle relative alla prevalenza di
tendenze all’accentramento o al decentra-
mento della grande industria; al trasferi-
mento di alcune funzioni, in primo luogo le
attivita commerciali e di servizio, quali il
marketing, 'informatica, la contabilita, dalle
imprese manifatturiere ad altre unita; all’esi-
stenza di regolarita nella relazione tra turbo-
lenza del sistema delle imprese ed anda-
mento del ciclo economico.

In termini giuridici le trasformazioni strut-
turali societarie possono assumere le forme
di fusioni e scorpori. Una trasformazione &
semplice quando coinvolge due sole unita, al-
trimenti € complessa.

Tali eventi determinano modificazioni
nell’esistenza (nascite o cessazioni) o nei ca-
ratteri (attivita prevalente, dimensione) delle
imprese coinvolte.

Tipologie di modificazione

a) cessioni di attivita
—cessazione di impresa per cessione
totale di attivita;
— modificazione d’impresa per cessio-
ne parziale di attivita;
b) acquisizioni di attivita
—nascita d'impresa per acquisizione di
attivita;
— modificazione d’impresa per acquisi-
zione di attivita.

La valutazione di un processo di trasforma-
zione in un registro statistico di imprese pud
essere, allora, effettuata registrando gli effetti
sulle diverse unitd: in questo modo un pro-
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cesso, per complesso che sia, viene scompo-
sto in eventi elementari di acquisizione e ces-
sione

La registrazione dei processi di trasforma-
zione nell’archivio SIRIO viene correntemen-
te effettuata associando a ciascuna impresa la
data e la tipologia dell’evento e le unita coin-
volte.

Su questa base informativa, € possibile im-
postare linee di analisi statistica sulla struttura
e le tipologie dei processi, sulle imprese
coinvolte secondo i loro principali attributi
(settore di attivitd, dimensione, localizzazio-
ne), sugli eventi elementari.

I fenomeni considerati si riferiscono alle
trasformazioni che hanno coinvolto le impre-
se con 10 addetti e oltre, attive nei settori
dell’industria in senso stretto, delle costruzio-
ni, del commercio e dei servizi alle imprese
(con esclusione del credito e assicurazione).

In alcuni casi le trasformazioni semplici
che si riferiscono alle imprese di piu piccola
dimensione non vengono registrati nel SIRIO
in quanto tali, ma vengono solo acquisite le
modificazioni dei caratteri o di esistenza.

I dati presentati non devono essere dun-
que considerati come relativi a “'universo dei
processi”, ma esclusivamente come sintesi
dell’insieme dei processi registrati nell’archi-
vio SIRIO, che peraltro ha realizzato una si-
gnificativa performance per quanto riguarda
la capacita di cogliere le informazioni rilevan-
ti ai fini del monitoraggio del sistema delle
imprese.

Le modificazioni del sistema delle im-
prese nel periodo 1989-1993

Sulla base delle ricostruzioni effettuate, nel
quinquennio considerato 'incidenza delle im-
prese coinvolte nei processi € pari a circa il
2% delle unita con 20 e piu addetti.
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La valutazione dell'impatto delle trasfor-
mazioni in termini di fatturato complessivo,
o di addetti, nelle unita coinvolte, consente di
misurare quote pari, nel 1991, al 14,5% del vo-
lume di affari ed al 13% dell’occupazione. Cid
mostra chiaramente il coinvolgimento di im-
prese di medio-grande dimensione; inoltre,
tali eventi si riferiscono maggiormente ad im-
prese “mature”, attive da piu di cinque anni,
ed a imprese localizzate nelle regioni setten-
trionali dell'ltalia.

La distribuzione settoriale delle trasforma-
zioni mette in luce un quadro notevolmente
differenziato, con comparti maggiormente
coinvolti (industria chimica, industria elettro-
nica e ottica, industria dei mezzi di trasporto,
servizi alle imprese) a fronte di ampi seg-
menti, caratterizzati essenzialmente da di-
mensioni prevalenti ridotte, scarsamente di-
namici (industria tessile e dell’abbigliamento,
costruzioni e in parte il commercio).

L'andamento delle cessioni e delle acquisi-
zioni di attivita € stabile nel corso del periodo
preso in considerazione, con una riduzione
registrata nel 1993 (imputabile in parte a pro-
blemi di aggiornamento dell’archivio). Il com-
plesso dei dati, ma soprattutto ’analisi per
eventi elementari, mette in evidenza il pro-
cesso di accentramento delle attivita nella
grande industria (con piu di 200 addetti), che
acquisisce attivita dalle piccole-medie impre-
se in numero maggiore di quante non ne ceda.

Questo processo appare relativamente
costante nell’orizzonte temporale conside-
rato, manifestandosi sia in anni di espansione
produttiva (1989 e 1990) sia in anni di reces-
sione (1992 e 1993), e si accompagna alla ten-
denza di fondo alla riduzione di occupazione
nelle grandi imprese manifatturiere. Segnali
di intensificazione dei processi di concentra-
zione si rilevano, inoltre, nel settore com-
merciale e, in parte, in quello dei servizi alle
imprese.
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Si rileva anche una tendenza alla “interna-
lizzazione” nelle imprese manifatturiere di at-
tivita di servizio alla produzione; tale anda-
mento segnala un importante elemento di
differenziazione tra le dinamiche industriali
nei primi anni *90 e quelle rilevate nella prima
meta degli anni ‘80, ampiamente caratterizza-
te da fenomeni di deverticalizzazione e di ra-
pido sviluppo della terziarizzazione esplicita.

La struttura dei processi

Per quanto riguarda la struttura dei proces-
si rilevati nel periodo 1989-1993, sono stati re-
gistrati nell’archivio SIRIO 2.632 processi di
trasformazione che hanno coinvolto 5.843
imprese e che hanno dato origine a 3.211
eventi elementari (tav. 1). La gran parte dei
processi € stata del tipo semplice; quelli com-
plessi sono stati infatti solo il 14,9% del totale,
coinvolgendo perd quasi un quarto delle im-

prese e determinando il 30,2% degli eventi
elementari. Il numero dei processi risulta co-
stante nel tempo con una accentuata diminu-
zione nel 1993, determinata da una notevole
riduzione dei processi semplici.

La distribuzione per tipo di modificazione
avvenuta nelle imprese mostra come il nume-
ro delle imprese che cedono attivita sia sem-
pre maggiore in tutti gli anni al numero delle
imprese che le acquisiscono. Nell’ambito delle
imprese che cedono, le cessazioni sono sem-
pre in numero notevolmente superiore delle
cessioni parziali; se si considerano le acquisi-
zioni, il numero delle imprese gia attive € su-
periore alle imprese nate dalle trasformazioni.

Tale risultato & dovuto al fatto che le im-
prese che cessano l'attivitd vengono in gran
parte assorbite da unita gia attive, mentre la
cessione parziale di attivita produce, nel mag-
gior numero dei casi, una nuova impresa. In-
fatti, delle 2.084 imprese gia attive che acquisi-
scono attivitd da altre imprese, 1'85,6% acqui-

Tavola 1 - Trasformazioni d’impresa. Distribuzione per tipo di trasformazione

1989 1990 1991 1992 1993 Totate 1989-93
1 - Processi
Trasformazioni semplici 392 497 . 462 558 332 2.241
Trasformazioni complesse 83 88 76 74 70 301
Totale 475 585 538 632 402 2.632
2 - Imprese coinvolte nei processi
Trasformazioni semplici 784 994 924 1.116 664 4.482
Trasformazioni complesse 288 288 287 245 253 1.361
Totale 1.072 1.282 1.211 1.361 917 5.843
3 - Eventi elementari
Trasformazioni semplici 392 497 462 558 332 2.241
Trasformazioni complesse 205 200 211 171 183 970
Totale 597 697 673 729 515 3.211
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sisce attivita da unitd che cessano, mentre le
711 imprese nuove nate acquisiscono attivita
nel 61,1% dei casi da imprese che scorporano
parte della propria attivita.

Le trasformazioni sono, in generale, pro-
cessi propri delle imprese “mature” (tav. 2);
infatti, il 76,8% delle imprese coinvolte nei
processi ha pit 'di 5 anni di attivita, mentre
I'incidenza delle aziende con 9 anni e piu di
attivita & pari al 52,6%.

Le imprese coinvolte nei processi

L’analisi per imprese ¢ stata effettuata con-
frontando, sulla base dei dati relativi alla di-
stribuzione delle acquisizioni e cessioni per
settore di attivitd, classe di addetti e riparti-
zione geografica, le frequenze delle acquisi-
zioni e delle cessioni (tav. 3). Il numero delle
imprese che cedono € sempre superiore, in
tutti gli anni, al numero delle imprese che ac-
quisiscono. Per il complesso del periodo
preso in considerazione la differenza fra ac-
quisizioni e cessioni delle imprese € stata pari
a-253, corrispondente all’8,3% degli eventi di
cessione.

Tale differenza si & distribuita in maniera
omogenea nel corso degli anni con una ac-
centuazione nel 1993, misurata da una diffe-
renza percentuale pari a -13%, rispetto a valo-

ri precedenti compresi tra -6% e -9%. I diffe-
renziali relativi tra acquisizioni e cessioni mo-
strano, a livello settoriale, una netta differen-
ziazione fra i comparti dell'industria che pre-
sentano saldi positivi (industria chimica, mac-
chine e apparecchi meccanici, mezzi di tra-
sporto) e settori dove il pattern prevalente &
a favore delle cessioni (industrie tessili, metal-
li e prodotti in metallo e industria elettronica
e ottica).

Come si € accennato, l'evoluzione tempo-
rale dei fenomeni di trasformazione segnala
che, nel 1993, I'industria in senso stretto ha
registrato un incremento notevole dell’inten-
sita relativa delle cessioni, verificata nella gran
parte dei settori di attivita che la compongo-
no. Ancora piu intensi risultano i processi re-
gistrati nei diversi segmenti del terziario, sia
nel commercio sia nei servizi alle imprese,
interessati prevalentemente da fenomeni di
cessione.

Come ci si attende, risultano particolar-
mente rilevanti le differenze relative calcolate
per classi di addetti. La classe 10-49 presenta,
in tutti gli anni, valori negativi estremamente
alti, evidenziando una elevata probabilita rela-
tiva di cessione per le imprese che la com-
pongono. Tra il 1989 e il 1993 questa classe
presenta una differenza tra acquisizioni e ces-
sioni pari a -697, corrispondente, in termini
percentuali, a -50,2%. Sotto il profilo della

Tavola 2 - Trasformazioni d’impresa. Distribuzione per tipo di modificazione delle imprese e nu-

mero di anni di attivita

Anni di attivita

0-1 2-3 45 68 Oltre 8 Totale
Cessazione 38 97 161 686 1.405 2.387
Cessione parziale 13 27 20 132 469 661
Nascita 711 - - - - 711
Acquisizione 33 99 155 597 1.200 2.084
Totale 795 223 336 1.415 3.074 5.843
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b .'ﬁpﬁrofondimenti

Tavola 3 - Imprese coinvolte nei processi. Distribuzione delle cessioni e delle acquisizioni per
settore di attivitd, classe di addetti e ripartizione geografica

1989 1990 1991 1992 1993 Totale 1989-93
cess.  acq. cess. acq. cess. acq. cess. acq.  cess. acq. cess. acq.
Settori di attivita
Alimentari, bevande e tabacco 44 42 42 45 34 37 26 29 24 19 170 172
Tessili, cuoio e abbigliamento 70 53 84 60 80 65 77 72 31 30 342 280
Petrol., chimiche e della plastica 31 56 62 74 44 59 59 59 49 53 245 301
Prodotti non metallici 37 37 31 31 35 36 31 33 30 21 164 158
Metalli e prodotti in metallo 51 44 61 39 64 56 59 54 48 42 283 235
Macchine e app. meccanici 51 55 45 54 50 54 55 62 45 43 246 268
Macchine e app. elettr. e ottiche 59 40 53 56 38 36 44 43 29 25 223 200
Mezzi di trasporto 17 23 16 26 15 15 16 19 12 7 76 90
Altre manifatturiere 37 32 46 45 26 41 47 48 29 25 185 191
Industria in senso stretto 397 382 440 430 386 399 414 419 297 265 1934  1.895
Costruzioni 29 30 28 30 35 27 37 39 21 16 150 142
Commercio 84 75 132 99 144 108 158 121 95 84 613 487
Servizi 43 32 71 52 65 47 95 78 77 62 351 271
Classi di addetti
10 - 49 242 110 338 117 288 142 345 200 175 122 1.388 691
50 - 199 179 204 188 227 183 202 196 237 176 138 922 1.008
200 - 499 70 105 73 130 74 113 93 99 78 85 388 532
500 e piu 62 100 72 137 85 124 70 121 61 82 350 564
Ripartizioni geografiche
Italia Nord-occidentale 276 267 309 306 292 291 305 307 237 213 1419 1.384
Italia Nord- orientale 143 137 214 185 207 177 215 188 157 134 936 821
Italia centrale 83 73 95 72 86 79 112 110 60 49 436 383
Italia meridionale e insulare 51 42 53 48 45 34 72 52 36 31 257 207
Totale 553 519 671 611 630 581 704 657 490 227 3.048 2.795

progressione dimensionale della relazione
tra acquisizioni e cessioni, emerge chiara-
mente che la propensione all’acquisizione au-
menta al crescere della dimensione aziendale,
e soprattutto a partire da dimensionamenti
medio-grandi (200-499 addetti). In questo
quadro, c’¢ da rilevare che, nel 1993, per la
prima volta si riscontrano valori negativi (le
cessioni sono maggiori delle acquisizioni) an-
che per le piccole e medie imprese (50-199
addetti).

J
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A livello territoriale, le imprese localizzate
nelle regioni Nord-occidentali esprimono un
notevole equilibrio tra fenomeni di acquisizione
ed eventi di cessione, mentre le altre ripartizio-
ni evidenziano una netta prevalenza delle ope-
razioni di cessione. Per il complesso delle tra-
sformazioni avvenute tra il 1989 e il 1993 si han-
no differenze tra acquisizioni e cessioni pari a -
2,5% per I'talia Nord-occidentale, -12,3% per
I'Ttalia Nord-orientale, -12,2 per quella centrale,
-19,5 per le regioni meridionali ed insulari.
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La distribuzione degli eventi elemen-
tari

Sulla base di una scomposizione dei pro-
cessi di trasformazione d’impresa in eventi
elementari ¢ possibile costruire da un lato le
matrici dei passaggi settoriali e dimensionali.
Per quanto riguarda i passaggi dimensionali, si
considerano le distribuzioni, per settore di at-
tivita, delle imprese secondo la direzione del
passaggio: nella stessa classe dimensionale, a
una classe inferiore, a una classe superiore.

Con riferimento all’interpretazione dell’in-
tensita di talune tipologie di passaggi settoria-
li, & necessario precisare che alcune migra-
zioni tra differenti settori di attivitd sono cau-
sati dalla struttura della nomenclatura utilizza-
ta, che puo classificare in divisioni diverse at-
tivitd simili fra di loro. E questo il caso del no-
tevole numero di passaggi che si verificano
tra il settore delle industrie tessili e quello del-
le chimiche (in cui € inclusa la produzione di
fibre sintetiche), tra il settore della fabbrica-
zione dei prodotti non metallici (in cui ¢ in-
clusa la produzione di cemento, calcestruzzo
e laterizi) e quello delle costruzioni e, infine,
tra la produzione di macchine elettriche e ap-
parecchiature elettroniche e ottiche ed il
comparto delle costruzioni (dove vengono
classificate anche le attivita di installazione di
impianti elettrici). Vi sono dunque settori
produttivi per i quali una elevata frequenza
delle cessioni avviene verso imprese classifi-
cate nello stesso settore e attivita dove la ces-
settori. Nel primo caso ricadono l'industria
alimentare e quella della fabbricazione di
prodotti non metallici; nel secondo rientra
I'industria chimica (il 40% delle cessioni avvie-
ne ad imprese di altro settore), l'industria
elettronica e ottica (35%) e le attivitd del com-
mercio (30%). Dalla distribuzione delle acqui-
sizioni, si osserva che il settore che acquisisce
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maggiormente attivita da altri comparti € I'in-
dustria dei mezzi di trasporto (circa il 50% de-
gli eventi), seguito dall'industria delle macchi-
ne e apparecchiature meccaniche e da quella
chimica. Viceversa, i comparti con una eleva-
ta propensione (pari ad oltre 80% degli even-
ti) all’acquisizione di attivita da imprese ap-
partenenti allo stesso settore sono rappre-
sentati dal commercio, i servizi alle imprese,
I'industria tessile e quella dei prodotti non
metallici.

Analizzando le direzioni delle cessioni e
delle acquisizioni € possibile rilevare che i
settori che piu di altri concentrano attivita so-
no caratterizzati da una elevata dimensione
media e dalla produzione di beni durevolj,
come l'industria dei mezzi di trasporto, l'in-
dustria chimica e quella delle macchine e ap-
parecchiature meccaniche; questi settori ten-
dono ad acquisire attivita sia all'interno del
comparto manifatturiero (prodotti in metal-
lo e macchine elettriche ed elettroniche) sia
nei segmenti dei servizi (commercio e dei
servizi alle imprese). In questi casi emergono
con nitida evidenza i processi di internalizza-
zione di attivita terziarie, testimoni di una
modificazione strutturale nel rapporto tra in-
dustria e servizi, sempre piu caratterizzato da
un innalzamento del livello di controllo, da
parte delle imprese produttrici di beni, delle
funzioni terziarie connesse con la distribu-
zione dei prodotti e con le attivitd di servizio
ad elevata qualificazione.

Per quanto riguarda gli aspetti dimensiona-
li, emerge chiaramente come, indipendente-
mente dai settori di attivitd economica, i pro-
cessi di trasformazione abbiano determinato
cessioni di attivita verso imprese di una classe
superiore di addetti nel 54,3% dei casi, men-
tre le cessioni verso una classe inferiore sono
risultate solo pari al 18,2%: si conferma, quin-
di, la tendenza all’accentramento delle attivita
nelle imprese di maggiori dimensioni.
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Tale tendenza ¢ generalizzata a tutti e quat-
tro i settori analizzati, con elementi di diver-
sita in relazione soprattutto all’industria in
senso stretto, che presenta incidenze delle
cessioni verso imprese di una classe superio-
re e verso imprese di una classe inferiore ri-
spettivamente minori (51,7%) e maggiori
(20,5%) di quelle degli altri comparti. Le im-
prese di maggiori dimensioni (con 500 ad-
detti e oltre) cedono attivita in quote sostan-
zialmente analoghe sia verso imprese della
stessa classe sia verso imprese di una classe
inferiore.

A livello settoriale emerge una significativa
differenziazione nell'incidenza di cessioni a
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Approfondimenti

imprese piu piccole tra il commercio ed i
servizi alle imprese (rispettivamente pari al
43 7% ed al 37,5%) e I'industria (con una quota
pari ad oltre il 55%). E da sottolineare infine la
scarsa propensione delle piccole e medie
imprese (con 50-199 addetti) a cedere attivita
ad imprese di dimensione inferiore, soprat-
tutto nel settore dei servizi.

L'analisi per acquisizione di attivitd confer-
ma sostanzialmente quanto precedentemen-
te rilevato. Le imprese con 200 e piu addetti
acquisiscono attivitd per oltre il 70% dei casi
(90% per il commercio) da unita di una classe
dimensionale inferiore.

81



LA SITUAZIONE DEL PAESE

A pprofbndﬁﬂeﬁﬁ '

L’INNOVAZIONE TECNOLOGICA NELL’'INDUSTRIA
NEI PRIMI ANNI NOVANTA

Lo scenario dei primi anni '90, pur carat-
terizzato da una progressiva intensificazione
delle tendenze recessive, manifestatesi dap-
prima nel comparto industriale e successiva-
mente nei diversi settori terziari, evidenzia
anche significativi processi innovativi all'in-
terno del sistema delle imprese produttrici
di beni. Il cambiamento tecnologico non si
¢ basato soltanto sulle attivita formali di ri-
cerca e sviluppo (piu brevemente R&S), che
coinvolgono i segmenti di offerta industriale
maggiormente strutturati, ma € scaturito so-
prattutto da un complesso di attivita innova-
tive-inventive adeguate ad incidere profon-
damente sui risultati economici dell’impre-
sa. Le nuove tecnologie dei prodotti e dei
processi sono state acquisite anche
dall’esterno, con un processo di interscam-
bio sia con altre imprese sia con altri sogget-
ti economici; ad esempio, in questo proces-
so innovativo anche i “fornitori” ed i “clien-
ti” hanno svolto, a livello aziendale, un ruolo
attivo.

Questi primi spunti informativi sono basa-
ti sui dati desumibili da un’indagine statistica
condotta recentemente dall’Istat sulle im-
prese industriali con 20 addetti ed oltre, sulla
base di un questionario armonizzato con gli
altri paesi dell'Unione Europea. L'indagine ¢
finalizzata ad una valutazione da un lato della
propensione all'innovazione nelle imprese
manifatturiere, dall’altro degli aspetti specifi-
ci che caratterizzano la gestione dell'innova-
zione a livello aziendale. Piu precisamente,
dallindagine ¢ possibile quantificare la pre-
senza relativa di imprese innovative nei di-
versi settori economici e nei diversi segmen-
ti dimensionali, valutare le caratteristiche del-
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le innovazione di prodotto e di processo ef-
fettivamente applicate, la tipologia delle spe-
se innovative, l'intervento pubblico nell’in-
centivazione all'innovazione, I'impatto
dell'innovazione tecnologica sia sulla perfor-
mance aziendale sia sull’ambiente, gli even-
tuali ostacoli all'introduzione delle innova-
zioni.

La presenza relativa di imprese
innovatrici

Circa un terzo delle imprese industriali rileva-
te ha introdotto innovazioni tecnologiche nel
periodo 1990-92 (tav. 1). Data la piu elevata
propensione all'innovazione delle aziende di
maggiori dimensioni rispetto alle piccole e
medie imprese, il peso relativo delle unita in-
novatrici sale al 62% in termini di addetti e al
71% in termini di valore delle vendite. Le
“specializzazioni” dimensionali risultano, in
effetti, piuttosto chiare: si passa dal 26% di
imprese innovatrici nella classe di addetti 20-
49 al 78% nelle imprese con 500 addetti ed ol-
tre. Stessi risultati si ottengono analizzando le
aziende per classi di fatturato.

Dal punto di vista settoriale, si rilevano inci-
denze relativamente elevate di imprese in-
novative nel comparto della fabbricazione di
macchine per ufficio (65%), della fabbrica-
zione di apparecchiature radio e telecomuni-
cazione (60%), di apparecchiature di preci-
sione e ottica (50%), della fabbricazione di
macchine ed attrezzature meccaniche (49%),
delle industrie chimiche (48%) e di quello
della fabbricazione di autoveicoli e loro parti
(45%).
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Tavola 1 - Imprese innovatrici e non innovatrici nell'industria manifatturiera, per classe di addetti
e settore di attivita economica - Anno 1992

Imprese innovatrici

Imprese non
innovatrici

Imprese Addetti Fatturato Imprese Addetti Fatturato

totale totale
(miljardi (miliardi

di lire) di lire)
20-49 3.914 119.615 30.304 11.195 314.560 73.922
50-200 2.653 254.348 62.950 3.501 309.714 75.425
200-499 609 186.602 60.235 432 125.411 29.204
500 e piu 377 815.023 337.455 106 112.169 24.467
Totale 7.553 1.375.588 490.944 15.234 861.854 203.018
Industrie estrattive 35 1.516 2.593 143 9.148 1.465
Ind. alimentari, bevande, tabacco 468 83.233 34.083 1.033 73.800 32.105
Ind. tess., vestiario, cuoio, calzaturre 1.069 93.051 20.620 4.416 233.360 45.575
Industrie del legno (escluso mobili) 179 10.760 2.292 443 18.678 6.492
Ind. della carta e del cartone 190 25.334 7.137 306 17.998 4.109
Stampa, editoria 280 34.842 8.697 452 28.884 7.497
Raffinerie di petrolio e coke 35 18.949 109.040 54 4.390 2.832
Industrie chimiche 380 125.602 .46.320 410 33.261 11.040
Gomma e plastica 362 43.156 9.729 504 24.673 5.210
Prodotti da minerali non metal. 441 55.875 12.949 1.045 62.663 13.427
Produzione metalli e leghe 244 53.034 19.308 399 34.160 10.315
Fabbric. prodotti in metallo 960 63.185 11.886 1.914 85.696 14.184
Fabbric. macchine apparecchi meccanici 1.328 181.664 45.584 1.385 76.163 14.878
Fabbric. macchine per ufficio 31 28.482 13.606 17 1.680 334
Fabbric. macchine e apparecc. elettrici 383 78.531 22.914 606 37.485 8.686
Fabbric. apparecc. radio tv e telecomunicazioni 149 67.453 14.649 100 5.941 1.038
Fabbric. apparecc. di precisione., ottici, orologi 219 23.993 4.820 216 12.469 2.300
Autoveicoli, motori, carroz., rimorchi 199 153.651 38.043 246 14.218 3.319
Fabbric. altri mezzi di trasporto 110 73.493 13.790 193 11.927 2.185
Mobili ed altre industrie manifatturiere 437 30.764 7.259 1.242 53.096 10.797
Produzione, distribuzione eletiricitd, gas, acqua 54 129.020 45.625 110 22.164 5.230
Totale 7.553 1.375.588 490.944 15.234 861.854 203.018

Innovazioni di prodotto e innovazioni
di processo

Gli indicatori oggetto dell'indagine sono ri-
feriti ai cambiamenti tecnologici che hanno
riguardato sia i prodotti sia i processi produt-
tivi dell'impresa.

Le innovazioni di prodotto comprendo-
no sia i prodotti completamente nuovi im-
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messi sul mercato sia quelli che, dal punto di
vista tecnologico, hanno subito significativi
miglioramenti (nelle prestazioni, nel costo
ecc.) che li hanno resi piu competitivi sul
mercato.

Considerando entrambe le tipologie di
innovazioni (tav. 2), i dati segnalano che
circa il 63% delle imprese innovatrici han-
no innovato sia i prodotti sia i processi;
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Tavola 2 - Imprese innovatrici per tipo di innovaziohe introdotta nel periodo 1990-92, per classi

di addetti e settori di attivitd economica (composizione percentuale)

Solo i Solo i Prodotti e Totale

prodotti processi processi
Classi di addetti
20-49 17,8 235 58,7 100,0
50-199 17,4 18,3 64,3 100,0
200-499 14,1 13,5 72,4 100,0
500 e pid 11,4 12,7 75,9 100,0
Totale 17,0 20,3 62,7 100,0
Settori di attivita economica
Industrie estrattive 5,7 51,4 42,9 100,0
Industrie alimentari, bevande, tabacco 6,4 29,7 63,9 100,0
Industrie tessili, vestiario, cuoio, calzature 13,9 28,2 57,9 100,0
Industrie del legno (escluso mobili) 89 32,4 58,7 100,0
Industria della carta e del cartone 10,0 30,0 60,0 100,0
Stampa, editoria 5,0 42,5 52,5 100,0
Raffinerie di petrolio e coke 20,0 25,7 54,3 100,0
Industrie chimiche 24,5 8,4 67,1 100,0
Gomma e plastica 13,0 12,7 74,3 100,0
Prodotti da minerali non metal. 12,7 28,6 58,7 100,0
Produzione metalli e leghe 4,1 30,7 65,2 100,0
Fabbric. prodotti in metallo 12,6 233 64,1 100,0
Fabbric. macchine apparec. meccanici 30,2 7,2 62,6 100,0
Fabbric. macchine per ufficio 29,0 - 71,0 100,0
Fabbric. macchine e apparecc. elettrici 21,9 12,3 65,8 100,0
Fabbric. apparecc.radio tv e telecomunic. 24,2 6,7 69,1 100,0
Fabbric. apparecc. di precisione, ottici, orologi 279 8,2 63,9 100,0
Autoveicoli, motori, carroz., rimorchi 17,1 13,6 69,3 100,0
Fabbric. altri mezzi trasporto 22,7 10,9 66,4 100,0
Mobili ed altre industrie manifatturiere 16,2 : 15,6 68,2 100,0
Produzione distribuzione elettricita, gas, acqua - 100,0 - 100,0
Totale 17,0 20,3 62,7 100,0

quelle che hanno innovato solo i processi
sono risultate il 20%; il restante 17% ha in-
novato solo i prodotti. Sulla base di queste
marcate evidenze, emerge quindi una pre-
cisa caratterizzazione dei processi innova-
tivi, che tendono a coinvolgere tendenzial-
mente il complesso dei segmenti aziendali,
con ripercussioni anche sugli aspetti orga-
nizzativi.

Sotto il profilo dimensionale-delle imprese
- misurato in termini di addetti - emerge che

la quota di imprese che hanno introdotto in-
novazioni congiunte di prodotto e di proces-
so tende a crescere all'aumentare della di-
mensione d’impresa, passando dal 59% nella
classe 20-49 addetti al 76% nelle imprese con
500 addetti ed oltre.

Dal lato settoriale I'evidenza segnala notevo-
li differenziazioni, soprattutto in relazione alla
presenza relativa di unitd produttive che inno-
vano sia i prodotti che i processi. Cosi risulta-
no, da una parte, settori in cui le imprese che
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Tavola 3 - Spesa per le innovazioni tecnologiche sostenuta nel 1992

RIPARTIZIONE PERCENTUALE DELLA SPESA

R&S Acquisto Proget- Produz. Marke- Investi- Totale
brevetti tazione di ting menti
e licenze prova innovat.

Classi di addetti

20-49 14,9 15 9,4 7,7 19 64,6  100,0
50-199 18,1 1,5 10,7 8,8 2,0 589 1000
200-499 ‘ 27,6 2,2 9,1 9,6 2,2 493 100,0
500 ed oltre 433 0,9 6,2 6,1 1,2 423 100,0
Totale 35,8 1,2 7.4 6,9 1,5 47,2 100,0
Settori di attivita economica

Industrie estrattive 4,0 4,4 6,6 2,3 0,4 82,3 100,0
Ind. aliment., bevande, tabacco 17,5 0,8 6,4 5,8 2,8 66,7 100,0
Ind. tess., vestiario, cuoio, calzature 13,7 0,8 11,6 9,2 51 59,6 100,0
Industrie del legno (escluso mobili) 9,7 0,7 3,7 6,5 1,3 78,1 100,0
Ind. della carta e del cartone 7,2 0,4 4,7 4,6 1,4 81,7 100,0.
Stampa, editoria 7.9 37 6,2 4,0 1,0 77,2 100,0
Raffinerie di petrolio e coke . 6,8 1,0 85 .. 43 0,2 79,2 100,0
Industrie chimiche 54,6 2,9 39 4,3 32 31,1 100,0
Gomma e plastica 19,8 1,4 9,4 10,1 2,0 57,3 100,0
Prodotti da minerali non metalliferi 12,8 1,4 8,0 86 1,9 67,3 100,0
Produzione metalli e leghe ' 8,1 0,4 6,7 4,6 0,3 79,9 100,0
Fabbric. prodotti in metallo 12,3 1,4 8,8 8,1 1,9 675 100,0
Fabbr. macchine app. meccanici 36,0 1,9 15,0 11,8 2,2 331 100,0
Fabbr. macchine per ufficio 64,8 0,1 45 17,2 1,0 12,4 100,0
Fabbr. macchine e appar. elett. s 30,4 1,1 14,6 8,8 21 43,0 100,0
Fabbr. appar. radiotv e telecom. 66,1 0,8 12,9 53 1,2 13,7 100,0
Fabbr. appar. di prec., ottici, orol 54,0 1,4 12,4 8,9 2,0 21,3 100,0
Autov., motori, carroz., rimorchi 36,7 0,2 1,9 32 0,2 57,8 100,0
Fabbr. altri mezzi trasporto 34,4 37 14,5 . 184 2,1 26,9 100,0
‘Mobili e altre ind. manifat. 20,8 0,9 6,5 7,9 2,8 61,1 100,0
Prod. distrib. elett., gas, acqua 51,3 0,1 1,1 0,6 0,0 46,9 100,0
Totale 35,8 1,2 7,4 6,9 1,5 47,2 100,0

incorporano innovazioni di prodotto e di
processo superano il 70% (gomma e plastica,
74%; macchine per ufficio, 71%); dall’altra
comparti, complessivamente meno innovati-
vi, quali quelli, prevalentemente di tipo tradi-
zionale, del tessile e dell’abbigliamento e della
stampa ed editoria, nei quali la quota di impre-
se innovatrici che innovano sia i processi sia i
prodotti € pari a circa il 50%, oltre a segmenti
tipici dell'industria “pesante”, quali la raffina-
zione di petrolio e le attivita estrattive (43%).
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Le spese innovative

Uno degli aspetti piu rilevanti per 'analisi
dell'innovazione tecnologica ¢ quello relativo
alle risorse che le imprese impegnano per in-
novare i prodotti ed i processi.

L’indicatore rappresentativo di tale feno-
meno & costituito dall’ammontare delle spese
innovative relative all’'ultimo anno del perio-
do preso in considerazione, cio¢ il 1992. La
spesa viene rilevata separatamente per le due
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componenti principali: da un lato il costo per
I'innovazione in senso stretto, comprenden-
te quelle spese che precedono il processo
produttivo vero e proprio (spese di R&S; ac-
quisizione di beni immateriali come brevetti,
licenze e know-bow, progettazione, ingegne-
rizzazione e produzioni di prova; marke-
ting); dall’altro le spese per investimenti pro-
duttivi, cio¢ nuovi impianti ed attrezzature
con contenuto tecnologico pid’ avanzato.
Dall'indagine ¢ risultato che le 7.553 impre-
se innovatrici hanno sostenuto una spesa to-
tale per le innovazioni pari, nel 1992, a 21.614
miliardi, corrispondente al 4,4% del fatturato
complessivo. Il 68% della spesa si concentra
nelle 377 imprese con 500 addetti ed oltre - il
peso relativo di questo segmento dimensio-
nale € pari, in termini di fatturato complessi-
vo, al 68,7% - mentre I'8% risulta assorbito
dalle 3914 imprese della classe 20-49 addetti,
che assorbono il 6,2% del fatturato totale.
L'incidenza delle spese innovative sul fattu-
rato ¢, nell'ambito delle imprese innovative,
maggiore nelle piccole unita rispetto alle
grandi imprese. In termini di spesa per ad-
detto, le unita piu grandi evidenziano comun-
que un impegno di risorse significativamente
superiore anche a quello delle medie imprese
(50-499 addetti); queste ultime, peraltro, regi-
strano spese pro-capite nettamente inferiori
anche a quelli del segmento delle piccole im-
prese (20-49 addetti) che, sulla base degli indi-
catori utilizzati, appare fortemente dinamico.
Nell’ambito dei diversi settori di attivita
economica, il 50% delle spese innovative €
stato assorbito dai seguenti settori: industrie
automobilistiche (21%), industrie chimiche
(11%), industrie elettroniche per radio e co-
municazioni (9%), industrie meccaniche (8%).
In termini di addetti, la quota assorbita da que-
sti comparti risulta pari al 38% del totale. In
termini di valori pro-capite, i settori che han-
no registrato una spesa per addetto superio-
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re alla media nazionale (pari a 16 milioni) so-
no risultati quelli delle macchine per ufficio
(37 milioni), il settore automobilistico e quel-
lo petrolifero (30 milioni), quello elettronico
per radio e telecomunicazioni (28 milioni),
quello della produzione e prima lavorazione
dei metalli (28 milioni). Tra le industrie non
manifatturiere, le imprese pubbliche e priva-
te per la produzione di energia elettrica, ac-
qua e gas hanno speso mediamente, nel 1992,
circa 8 milioni per addetto.

Esaminando la distribuzione della spesa in-
novativa sostenuta dalle imprese nel 1992 se-
condo diverse tipologie, appare subito evi-
dente che il ricorso alla R&S ¢ fortemente le-
gato alla dimensione aziendale (tav. 3). Infatti
la quota di spesa innovativa assorbita dalle at-
tivita di R&S nelle imprese della classe con
500 e piu addetti € pari al 43,3%, contro il
14,9% della classe 20-49 addetti, mentre le al-
tre attivitd interne (progettazione, ingegne-
rizzazione, produzioni di prova, marketing),
che incidono complessivamente per il 15,8%,
hanno un peso piu alto nelle imprese di di-
mensioni minori.

Inoltre, 'esame dell’incidenza delle spese
per l'acquisizione di tecnologie dall’esterno
nella forma di acquisto di brevetti e licenze, e
soprattutto di investimenti innovativi, con-
sente di rilevare la elevata propensione delle
piccole imprese ad internalizzare soluzioni
innovative prodotte all’esterno dell’azienda.

Nell’ambito dei singoli settori di attivita
economica si riscontrano da un lato com-
parti ad alta intensitd di R&S, quali il settore
dell’elettronica per radio e telecomunicazio-
ne (66,1%), quello delle macchine per ufficio
(64,8%), quello chimico (54,1%), quello delle
apparecchiature di precisione ed ottiche
(54,0%), quello della produzione e distribu-
zione di energia elettrica, acqua e gas
(51,3%); dall’altro settori con una incidenza
delle spese in R&S che non supera il 10%
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della spesa totale, quali quello delle industrie
estrattive (4,0%), del legno (9,7%), della carta
(7,2%), della stampa ed editoria (7,9%), della
raffinerie (6,8%) e della produzione dei me-
talli (8,1%). Le spese per l'attivita di proget-
tazione evidenziano un peso rilevante so-
prattutto nel settore dell’industria meccani-
ca (15,0%), nel settore delle macchine elet-
triche (14,6%) e nel settore della costruzione
di mezzi di trasporto diversi dagli autoveico-
li (14,5%).

Le altre attivita interne preparatorie per
I'introduzione delle innovazioni tecnologi-
che, quali le produzioni di prova e l'ingegne-
rizzazione, assorbono una maggiore quota di
spesa innovativa nel settore delle macchine
per ufficio (17,2%) e nel settore degli altri
mezzi di trasporto (18,4%).

Il marketing ¢ un’attivita che incide in mi-
sura limitata nella generalita delle imprese; in-
fatti, il suo peso relativo risulta pari all’1,5%
della spesa totale, con differenze poco rile-
vanti tra i diversi settori economici. Le per-
centuali piu alte si riscontrano nei settori tra-
dizionali quali: tessile e abbigliamento (5,1%),
chimica (3,2%), industria alimentare (2,8%), al-
tre industrie manifatturiere (2,8%).

Riguardo alla relazione tra attivita innovati-
va e localizzazione delle unita produttive, i da-
ti rilevati scaturiscono da valutazioni sulla di-
stribuzione delle spese innovative a livello re-
gionale fornite direttamente, per quanto con-
cerne le imprese plurilocalizzate, dalle singo-
le imprese (tav. 4).

Su questa base, si pu0 registrare come oltre
la meta delle spese innovative siano state so-
stenute in due regioni: Lombardia (28,8%) e
Piemonte (22,1%); seguono '’Emilia Romagna
(8,1%), il Veneto (7,5%), il Lazio (6,9%) e la
Campania (5,5%); nessuna delle altre regioni
supera il 5%. Complessivamente, la distribu-
zione della spesa totale per ripartizione risul-
ta la seguente: il Nord assorbe 71,2% del tota-
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le nazionale, il Centro il 13,6% ed il Sud il re-
stante 15,2%.

L’impatto dell’innovazione tecnologica

Oltre agli indicatori di input delle attivita in-
novative rappresentati dalle spese sostenute
dalle imprese, I'indagine ha rilevato anche in-
dicatori di output, quali la distribuzione del
fatturato in quote imputabili all'applicazione
dei diversi tipi di innovazione. Tale indicatore
pud essere utilizzato per misurare il “ritor-
no”, in termini di volume di affari, delle inno-
vazioni introdotte dall’impresa che, come si
¢ visto, richiedono un impiego di risorse in
molti casi consistente.

Nella generalita delle imprese la quota di
fatturato legata a prodotti caratterizzati
dall’applicazione di soluzioni innovative, an-
che solo di processo, & superiore a quella im-
putabile ai prodotti non innovativi. Infatti la
quota di fatturato attribuibile ai prodotti nuo-
vi, o migliorati, o con innovazione nel solo
processo, € stata mediamente pari al 55,4%.

Un dato piuttosto significativo ¢ quello che
segnala come tale percentuale risulti piu ele-
vata nelle imprese di piccole dimensioni
(60,7% nella classe 20-49), rispetto al 53,6% ri-
scontrabile nelle grandi imprese. Cio dipen-
de in larga misura dal fatto che, in genere, la
produzione delle grandi imprese ¢ significati-
vamente piu differenziata rispetto alle impre-
se piu piccole, per le quali introduzione del-
le innovazioni determina un forte impatto
sulla quota di fatturato ad essa attribuibile.

La quota di fatturato associabile a prodotti
caratterizzati solo da innovazioni di processo
incide mediamente per il 28,4%. Tale percen-
tuale ¢ mediamente piu alta nelle imprese di
minore dimensione (32,0% nella classe 20-49)
rispetto al 27,6% nelle grandi imprese. Cio,
come si & detto, & da ricondurre all’evidenza
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Tavola 4 - Distribuzione regionale della spesa per le innovazioni tecnologiche sostenuta nel 1992

(miliardi di lire)
R&S Investimenti TOTALE

progettazione per le

produz. prova innovazioni Valori %

marketing tecnologiche assoluti
Piemonte 2.730 2.033 4.763 22,1
Valle d’Aosta 17 22 40 0,2
Lombardia 4.119 2.094 6.213 28,8
Trentino-A. Adige 80 151 231 1,0
-Trento 34 62 97 0,4
-Bolzano-Bozen 46 89 134 0,6
Veneto 529 1.076 1.605 7,5
Friuli-Venezia Giulia 214 166 ‘ 380 1,8
Liguria 274 87 361 1,7
Emilia-Romagna 1.066 693 1.759 8,1
Toscana 596 405 1.001 4,6
Umbria 48 114 162 0,7
Marche 100 213 314 1,5
Lazio 888 594 1.482 6,9
Abruzzo 122 522 644 3,0
Molise 4 86 90 0,4
Campania 329 868 1.197 5,5
Puglia 117 604 721 33
Basilicata 8 24 31 0,1
Calabria 9 14 ; 22 0,1
Sicilia . 75 337 412 1,9
Sardegna - 98 87 185 09
Italia 11.423 10.190 21.613 100,0
Nord 9.029 6.322 15.352 : 71,0
Centro 1.632 1.326 2.959 13,7
Sud 762 2.542 3.302 15,3

di una notevole frequenza, nelle grandi im-
prese, dei casi di innovazione congiunta di
prodotto e di processo.

Per le innovazioni di prodotto, la maggiore
quota di fatturato € relativa ai prodotti che
hanno subito una innovazione incrementale
(15,090, rispetto a quella legata ai prodotti to-
talmente nuovi (12,0%).

Dal punto di vista settoriale, le piu alte per-

sono state riscontrate nel settore della pro-
duzione e distribuzione di energia elettrica
acqua e gas (92,7%), nel settore della produ-
zione di metalli (58,2%), nel settore della
stampa ed editoria (52,6%), nelle industrie del
legno (35,1%), nel settore alimentare (25,3%).
Negli altri comparti la quota di fatturato relati-
va a prodotti nuovi o migliorati risulta supe-
riore a quella dei prodotti che hanno subito

centuali di fatturato derivante da prodotti ca-
ratterizzati da innovazioni di solo processo
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innovazioni solo nei processi. Infine, si ri-
scontra che nelle industrie per la costruzione
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di macchine per ufficio, nelle industrie del le-
gno, della stampa ed editoria e nelle industrie
per la fabbricazione degli altri mezzi di tra-
sporto, la quota di fatturato per prodotti to-
talmente nuovi € superiore a quella relativa a
prodotti che evidenziano solo dei migliora-
menti significativi.

L’intervento pubblico
nell’incentivazione all’innovazione

In relazione all’incentivazione dei processi
innovativi, 'intervento pubblico pud assu-
mere diverse forme, che vanno dal finanzia-
mento diretto in base a specifici provvedi-
menti legislativi (1.46/82, L.696/83, 1.1329/65,
L.902/76 ecc.), all'assistenza da parte di strut-
ture pubbliche di ricerca e di servizio, all’at-
tribuzione di commesse pubbliche di ricerca
o di fornitura, agli incentivi finanziari indiretti
(agevolazioni fiscali, ecc.). A cid si aggiungo-
no i finanziamenti dell’'Unione Europea.

Dalle valutazioni riportate dalle imprese
sotto forma di punteggio (da 0: non rilevan-
te a 4: cruciale), relative alle diverse forme di
intervento pubblico, si pud dedurre che so-
lo i finanziamenti da parte delle Ammini-
strazioni pubbliche hanno avuto un rilievo
significativo, misurato da una percentuale di
imprese che hanno dato un punteggio supe-
riore a “0” pari al 40%. Per le altre forme di
intervento pubblico le percentuali di im-
prese che hanno dato un punteggio positivo
sono risultate nettamente piu basse. In par-
ticolare, il 25,8% delle imprese ha beneficia-
to di incentivi finanziari indiretti; 1'11,8% di
servizi tecnologici forniti da strutture pub-
bliche; il 9,3% di servizi di ricerca pubblici;
1'8,2% di commesse di fornitura; il 6% di
commesse di ricerca. Infine, le imprese in-
teressate ai finanziamenti comunitari sono
risultate il 14,8% del totale.
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Innovazione tecnologica
e rilevanza ambientale

Uno degli aspetti che hanno in varia misura
interagito con i processi innovativi € rappre-
sentato dalla salvaguardia dell’ambiente, ed in
particolare dall’adozione di soluzioni tecni-
che finalizzate alla riduzione delle diverse for-
me di inquinamento, peraltro soggette a pre-
cise norme di legge. Complessivamente, !'in-
fluenza delle problematiche ambientali sulle
innovazioni introdotte nel periodo 1990-92
non ¢ stata, sulla base delle valutazioni espres-
se dalle imprese nella forma di punteggio, di
grande rilievo. In questo quadro, gli aspetti
ambientali che hanno ricevuto punteggi rela-
tivamente elevati sono risultati le emissioni
nell’atmosfera e I'inquinamento acustico.

L’applicazione di innovazioni connesse al-
le esigenze di tutela dell’ambiente risulta piu
intensa al crescere della dimensione azienda-
le, mentre le evidenze settoriali mostrano co-
me, per quanto riguarda il controllo delle
emissioni nell’atmosfera, a fronte di un pun-
teggio medio pari ad 1,1 si registrino impatti
notevoli nelle industrie della raffinazione del
petrolio e del carbone (2,2), nel settore chi-
mico (1,8), nel settore della produzione dei
metalli (1,6), nel settore dei mezzi di traspor-
to (1,4 ed in quello estrattivo (1,4). All’estre-
mo opposto, il punteggio piu basso (0,4) vie-
ne indicato dalle imprese produttrici di mac-
chine per ufficio.

Riguardo all'inquinamento acustico, che ha
registrato un punteggio medio pari a 1,1, si ri-
levano impatti elevati delle innovazioni ad es-
so connesse nel settore delle industrie estrat-
tive (2,1), nelle industrie del legno (1,7), nelle
industrie produttrici di metalli (1,6), in quelle
dei prodotti in metallo (1,5). I punteggi piu
bassi sono stati registrati nel settore produt-
tore di apparecchi di precisione (0,4) e nelle

. industrie elettroniche (0,5).
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Gli ostacoli all’innovazione

Gli ostacoli principali all'introduzione di
innovazioni tecnologiche, desumibili dalle in-
dicazioni fornite dal complesso delle impre-
se (innovatrici e non), risultano assimilabili a
problematiche di natura economico-finan-
ziaria. 11 72,9% delle imprese dichiara infatti
che i processi innovativi richiedono costi ec-
cessivi, mentre la mancanza di fondi & stata
considerata rilevante dal 68,6% delle rispon-
denti all'indagine. In questo quadro, di parti-
colare rilevanza appare l'indicazione data dal
66,4% delle imprese, per le quali gli investi-
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menti innovativi producono benefici in un
orizzonte temporale troppo esteso, e quindi
caratterizzato dalla prevalenza di elementi di
incertezza sulle modificazioni delle variabili
fondamentali.

Infine, ¢’é da sottolineare il dato relativo ai
vincoli all'innovazione posti da un lato dalla
mancanza di opportunitd offerte dalla tecno-
logia, dall’altro dalla disponibilita di persona-
le qualificato (segnalati dal 53,4% delle impre-
se), cid conferma l'esistenza di strozzature ri-
levanti dal lato dell'offerta di lavoro in relazio-
ne alla domanda di professionalita specifica-
mente orientate all'innovazione.

ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 1994



2. TL SISTEMA DELLE IMPRESE: RECUPERO DI EFFICIENZA E MODIFICAZIONI STRUTTURALI

Approfondimenti

ASPETTI STRUTTURALI E TENDENZE DI LUNGO PERIODO
DEL SISTEMA DELLE IMPRESE INDUSTRIALI E DEI SERVIZI
ALLA LUCE DEI DATI CENSUARI

Aspetti innovativi del settimo
Censimento generale dell’industria
e dei servizi del 1991

Il settimo Censimento generale dell’indu-
stria e dei servizi, effettuato ad ottobre del
1991, ha presentato due sostanziali novita ri-
spetto a quelli che lo hanno preceduto. La
prima ¢ relativa alla rilevazione delle istituzio-
ni, oltre che delle imprese e delle unita locali.
La seconda novitd € costituita dal fatto che la
rilevazione censuaria € stata effettuata in due
fasi. Nella prima, svoltasi dall’11 al 19 ottobre
1991, & stato consegnato alle unita censite il
questionario generale, contenente richieste
di informazioni di carattere generale, legate
alle caratteristiche strutturali comuni a tutte le
unita di rilevazione; nella seconda fase, svolta
dal 22 ottobre al 29 novembre 1991 contem-
poraneamente alla fase di raccolta dei que-
stionari generali, sono stati consegnati i que-
stionari settoriali, finalizzati all’approfondi-
mento di alcuni aspetti specifici delle impre-
se industriali e dei servizi. Le notizie rilevate
con il questionario settoriale sono state ri-
chieste alle sole imprese di media e grande
dimensione (sei e piu addetti nei servizi e die-
ci e piu addetti nell’'industria) pari, comples-
sivamente, ad oltre 240.000 unita.

Il miglioramento della qualita delle infor-
mazioni € stato perseguito in primo luogo at-
traverso iniziative di comunicazione e forma-
zione quali: campagne di informazione, nu-
mero verde al servizio dei rispondenti, mo-
nitoraggio telematico delle operazioni cen-
suarie, formazione dei rilevatori con il soste-
gno di audiovisivi, oltre a tutte le operazioni,
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consolidate nelle esperienze passate, relative
all'indagine pilota per testare i questionari ed
al controllo della registrazione.

Dal lato dell’elaborazione dei dati, si & reso
necessario ricostruire le imprese individuan-
do sul territorio, attraverso il riferimento al
codice fiscale, tutte le unitd locali ad esse affe-
renti; inoltre, il questionario settoriale compi-
lato dalla sede di impresa per conto di ognu-
na delle unita locali € stato agganciato a quello
compilato, in periferia, dalle singole unita lo-
cali.

Per quanto riguarda la rilevazione delle isti-
tuzioni - si pensi alle circa 50.000 unita locali
del solo Ministero della Pubblica Istruzione o
agli 8.100 Comuni -, notevolmente comples-
se sono risultate le operazioni di individua-
zione delle unita locali ad esse appartenenti,
che hanno comunque consentito di ricostrui-
re una mappa della pubblica amministrazio-
ne significativa a livello territoriale.

L’esigenza di ricostruire imprese e istitu-
zioni ha posto la necessita di verificare con-
temporaneamente tutti i questionari, control-
lando Ia rispondenza delle dichiarazioni delle
sedi delle imprese o istituzioni plurilocalizza-
te, con l'insieme delle informazioni riportate
dalle singole unita locali accodate ad una stes-
sa impresa o istituzione.

Per la correzione dei dati € stato predispo-
sto un piano di controllo generale di tutte le
fasi - con la definizione di rigorose regole di
compatibilita - il quale ha rappresentato una
innovazione organizzativa e metodologica ri-
levante delle operazioni censuarie. In merito

~

alla copertura del censimento, ¢ stato effet-

- tuato un controllo completo attraverso la co-
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struzione dell’archivio SICIS, che rappresen-
ta un archivio integrato delle imprese all’in-
terno del quale sono confluiti gli archivi stati-
stici del Ministero delle Finanze e dell’INPS, il
Registro Ditte delle Camere di Commercio,
'archivio SIRIO dell'Istat e 52 archivi di istitu-
zioni, banche, assicurazioni, aziende munici-
palizzate. Nel SICIS sono confluiti anche gli
archivi costituiti dai questionari generali e da
quelli settoriali del censimento stesso, relativi
alle sedi di impresa. L'archivio SICIS, oltre
che come supporto per il controllo della co-
pertura, € stato utilizzato per il controllo del-
le codifiche dell’attivitd economica, della for-
ma giuridica, del numero di addetti e della lo-
calizzazione.

Questi controlli sono stati operati con in-
terrogazione dei singoli archivi e con 'appli-
cazione di una nuova metodologia di defini-
zione degli attributi ottimali dell'impresa.

Con il settimo censimento generale dell’in-
dustria e dei servizi & stata dunque realizzata
un’operazione significativa anche sotto il
profilo delle metodologie e delle procedure
finalizzate al miglioramento della qualita dei
dati. Sotto questo aspetto, 'affidabilita dei da-
ti censuari come fonte informativa articolata
del sistema delle imprese costituisce la pre-
messa per un avanzamento sostanziale dei si-
stemi di monitoraggio dell’'universo delle im-
prese nei periodi intercensuari, che I'Istat sta
perseguendo in vista di una prima verifica ba-
sata sul micro-censimento del 1996.

Tendenze di lungo periodo
dell'occupazione industriale

e terziaria sulla base dei dati
censuari (1971-1981-1991)

La confrontabilita tra i dati dei censimenti

economici effettuati negli ultimi decenni &
condizionata da problemi inerenti le defini-
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zioni, il campo di osservazione, le classifica-
zioni delle attivita economiche, ed infine le
stesse tecniche di rilevazione. L’analisi inter-
temporale necessita quindi di aggiustamenti
preliminari per ricondurre le diverse temati-
che ad un “universo” sufficientemente omo-
geneo. In questo quadro, sono state ricostrui-
te “serie storiche” ventennali che consento-
no il confronto tra i censimenti del 1971, 1981
e 1991, in relazione alle principali variabili
strutturali.

L’analiticita ed esaustivita dei dati censuari
ricostruiti per I'analisi dinamica permettono
di cogliere le tendenze di fondo dello svilup-
po produttivo del paese, attraverso il con-
fronto strutturale. Le analisi effettuate sono
state circoscritte agli aspetti (dimensionali,
settoriali e territoriali) che risultano maggior-
mente valorizzati dalla fonte censuaria, ri-
spetto ai fenomeni correntemente indagati
sulla base delle rilevazioni “correnti” sul siste-
ma delle imprese.

Tra il 1971 ed il 1991 si € rilevato un incre-
mento di 2.866.997 addetti alle unita locali,
corrispondente ad una variazione del 25,9%, a
parita di campo di osservazione del censi-
mento 1971.Tale incremento ¢ imputabile
per la gran parte ai servizi (2.323.236 addetti
in piu, pari ad un aumento del 49,1%) mentre
la crescita occupazionale registrata nel setto-
re industriale € risultata nettamente piu con-
tenuta - 543.791 addetti in piu, pari all’8,6% ri-
spetto al 1971 - ed imputabile soprattutto al
comparto delle costruzioni. In effetti, I’au-
mento del 2,5% dell’occupazione manifattu-
riera € risultato, allinterno di un orizzonte
temporale ventennale, sostanzialmente tra-
scurabile.

Le modificazioni occupazionali sono asso-
ciate ad una evoluzione delle unita locali che
evidenzia, tra il 1971 ed il 1981, un incremen-
to di circa 675.000 unita, mentre tra il 1981 ed
il 1991 il saldo positivo € stato pari ad oltre
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Tavola 1 - Unita locali e addetti per settore di attivita economica - Anni 1971, 1981, 1991 (a)

1971 1981 1991
Unita Addetti Unita Addetti Unita Addetti
locali locali locali
Dati assoluti

Agricoltura e pesca (b) 23.930 81.513 32.512 108.701 23929 100.971
Industria estrattiva 6.112 71.460 6.830 61.889 5.733 48.561
Ind. manifatturiera 511.612 5.101.563 622.353 5.831.856 592.753 5.227.549
Energia, gas e acqua 8.618 150.179 8.492 172.041 6.882 176.816
Costruzioni 148.628 938.517 329.265 1.192.398 388.078 1.333.096
Commercio e riparaz. 1.166.706 2.538.481 1.356.015 3.096.266 1.379.045 3.307.262
Alberghi e pubb. esercizi 185.250 490.312 224.041 654.880 236.182 734.372
Trasporti e comunicaz. 129.453 913.524 194.607 1.148.489 159.139 1.120.891
Credito e assicurazioni 29.250 256.660 47.129 439,512 78.556 569.535
Altri servizi 215.645 535.324 279.573 759.076 435.840 1.325.477
Totale 2.425.204 11.077.533 3.100.817 13.465.108 3.316.137 13.944.530
Industria 698.900 6.343.232 999.452 7.366.885 1.027.375 6.886.993

di cui in senso stretto (¢) 526.342 5.323.202 637.675 6.065.786 605.368 5.452.926
Comm. e alberghi (d) 1.351.956 3.028.793 1.580.056 3.751.146 1.615.227 4.041.634
Altri servizi 374.348 1.705.508 521.309 2.347.077 673.535 3.015.903

Composizione percentuale

Agricoltura e pesca (b) 1,0 0,7 1,0 0,8 1,0 0,7
Industria estrattiva 0,3 0,6 0,2 0,5 0,2 0,3
Industria manifatturiera 21,1 46,1 20,1 433 17,9 37,5
Energia, gas e acqua 0,4 1,4 0,3 1,3 0,2 1,3
Costruzioni 6,1 8,5 10,6 8,9 11,7 9,6
Commercio e riparazioni 48,1 22,9 43,7 23,0 41,6 237
Alberghi e pubblici esercizi 7,6 4.4 7,2 4,9 7,1 53
Trasporti € comunicazioni 5,3 8,2 6,3 8,5 48 : 8,0
Credito e assicurazioni 1,2 2,3 1,5 33 2,4 41
Altri servizi 8,9 4.8 9,0 5,6 13,1 9,5
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 288 57,3 322 547 31,0 494

di cui in senso stretto (¢) 21,7 4811 20,6 45,0 18,3 39,1
Commercio e alberghi (d) 55,7 27,3 51,0 27,9 48,7 29,0
Altri servizi 15,4 15,4 16,8 17,4 20,3 21,6

(a) A parita di campo di osservazione 1971

(b) Comprende: attivitd dei servizi connesse all’agricoltura e zootecnia non rientranti nel campo di osservazione del censimento dell'agricoltura; caccia e cattu-
ra di animali per allevamento e ripopolamento di selvaggina e servizi connessi; aziende di utilizzazione di foreste e di boschi, consorzi di forestazionee rimbo-
schimento e servizi connessi; pesca, piscicoltura e servizi connessi(c) Estrattiva; manifatturiera; energia, gas e acqua

(d) Commercio e riparazioni; alberghi e pubblici esercizi

215.000 unita, determinato soprattutto dalla
crescita dei servizi (+8,9%), a fronte di una di-
minuzione di oltre 32.000 unitd locali (-5%)
nell’industria in senso stretto.

Questa tendenza indica nettamente che le
tendenze di fondo settoriali riscontrabili
all'interno del sistema delle imprese vanno
nella direzione di una progressiva terziariz-
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zazione del tessuto produttivo. In questo
scenario, i servizi rappresentavano nel 1971
il 42,7% dell’occupazione nazionale, il 45,3%
nel 1981 ed il 50,6% nel 1991. A questa cre-
scita corrisponde, specularmente, un ridi-
mensionamento del settore manifatturiero
che, sempre in termini di peso occupazio-
nale, assorbiva il 46,1% dell’occupazione na-
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Tavola 2 - Variazioni del numero delle unita locali e degli addetti per settore di attivita economica
- Anni 1971, 1981, 1991

1971 - 1981 (a) 1981 - 1991 (b

Variazioni Numeri indici Variazioni Numeri indici
assolute 1971 = 100 assolute 1981 = 100

Unita Addetti Unita Addetti Unita Addetti Unita Addetti

locali locali locali locali
Agricolt. e pesca (¢) . 8.582 27.188 135,9 13,34 1.417 -7.730 104,4 92,9
Industria estrattiva 718 -9.571 111,7 86,6 -1.097 -13.328 83,9 78,5
Ind. manifatiuriera 110.741 " 730.293 121,6 114,3 -29.600 -604.307 95,2 89,6
Energia, gas e acqua -126 21.862 98,5 114,6 -1.610 4.775 81,0 102,8
Costruzioni 180.637 253.881 221,5 127,1 58.813 140.698 117,9 111,8
Comm. e riparaz. 189.309 557.785 116,2 122,0 23.030 210.996 101,7 106,8
Alberg. e pubb. eserc. 38.791 164.568 120,9 133,6 12.141 79.492 105,4 112,1
Trasporti € comunic. 65.154 234.965 150,3 125,7 -35.468 -27.598 81,8 97,6
Credito e assicuraz. 17.879 182.852 161,1 171,2 31.427 130.023 166,7 129,6
Altri servizi 63.928 223.752 129,6 141,8 291.281 1.033.720 1421 124,7
Totale 675.613 2.387.575 127,9 121,6 350.334 946.741 110,0 105,6
- Industria 300.552 1.023.653 143,0 116,1 27.923 -479.892 102,8 93,5
di cui in
senso stretto (d) 111333 742.584 121,2 113,9 -32.307 -612.860 94,9 89,9
- Comm. e alberg. (&) 228.100 722.353 1238 116,9 35171 290.488 102,2 107,7
- Altri servizi 146.961 641.569 139,3 137,6 287.240  1.136.145 130,8 119,7

(a) A parita di campo di osservazione 1971
(b) A paritd di campo di osservazione 1981

(c) Comprende: attivitd dei servizi connesse all'agricoltura e zootecnia non rientranti nel campo di osservazione del censimento dell’agricoltura; cac-
cia e cattura di animali per allevamento e ripopolamento di selvaggina e servizi connessi; aziende di utilizzazione di foreste e di boschi, consorzi di fo-
restazione e rimboschimento e servizi connessi; pesca, piscicoltura e servizi connessi

(d) Estrattiva; manifatturiera; energia, gas € acqua
(e) Commercio e riparazioni; alberghi e pubblici esercizi

zionale nel 1971, il 43,3% nel 1981 ed il 37,5%
nel 1991.

Le tendenze occupazionali hanno comun-
que evidenziato una significativa diversita tra
gli anni settanta e gli anni ottanta: a livello ag-
gregato si riscontra infatti un incremento di
occupazione pari a 2.387.575 addetti nel pe-
riodo 1971-81 (+21,6%), ed a 479.422 addetti
(+3,6%) tra il 1981 ed il 1991.

In particolare, nell’'ultimo intervallo inter-
censuario - a paritd di campo di osservazione
del censimento 1981 - alla crescente terziariz-
zazione dell’economia (sia in termini di in-
crementi assoluti di occupazione sia in termi-
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ni di aumento del peso relativo) ha corrispo-
sto una chiara tendenza alla riduzione assoluta
dell’occupazione manifatturiera (604.307 ad-
detti in meno, pari ad una calo del 10,4%).
L'unico comparto industriale che ha mante-
nuto un ritmo di crescita occupazionale signi-
ficativo & quello delle costruzioni, sia pur ad
un ritmo inferiore rispetto al decennio pre-
cedente.

La crescita assoluta e relativa dei servizi -
1.426.633 addetti in piQ, pari ad un incremen-
to del 13%, che risulta comunque inferiore a
quella del decennio precedente - & associata a
tendenze espansive verificate in tutti i macro-
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Tavola 3 - Variazione del numero di addetti alle unita locali tra il 1981 e il 1991 per settore di at-
tivita economica e regione - Numeri indici 1981 = 100

Settori di attivitd economica

Agric. Ind Ind. Energia, Costru- Comm. Alberghi Trasp. Credito Servizi Totale
e estrat. manifat gase zioni eripa- e pubb. € comu- e assicu- Amm.

pesca acqua razioni  esercizi nicaz. razioni pubb.
Piemonte 71,7 75,9 80,0 90,5 110,1 104,4 111,4 93,0 123,7 1204 96,3
Valle d’Aosta 162,3 72,7 70,3 86,4 160,6 113,6 115,3 119,4 159,7 161,1 119,0
Lombardia 100,5 111,6 86,6 99,5 120,1 109,8 116,9 95,4 128,3 132,0  103,7
Trentino-Alto A. 117,6 102,2 98,5 92,0 104,5 109,1 97,2 110,5 141,0 146,2 113,3
Veneto 112,3 61,1 105,5 102,1 105,1 107,2 101,9 102,2 140,1 126,6 110,2
Friuli-Venezia G. 137,9 57,0 92,1 94,3 71,5 97,5 103,5 89,6 140,1 1195 99,0
Liguria 101,8 79,4 71,0 93,0 113,7 94,6 90,5 72,7 115,8 11,3 91,9
Emilia-Romagna 76,7 79,2 93,3 100,4 93,7 105,5 116,8 100,2 127,9 1253 104,4
Toscana 89,0 59,8 82,8 110,1 110,8 111,8 117,0 95,9 127,0 127,8 103,0
Umbria 105,9 73,5 85,4 105,3 103,8 117,1 136,8 106,1 129,8 1312 107,4
Marche 130,6 76,8 98,5 95,6 84,0 106,4 102,5 102,7 138,0 120,5 104,7
Lazio 97,9 63,2 90,9 117,7 133,4 106,7 123,2 103,9 120,2 118,7 110,1
Abruzzo 117,7 139,5 116,6 94,7 113,8 104,8 114,6 114,9 155,0 126,5 117,1
Molise 89,0 100,5 108,9 89,7 109,2 110,5 134,2 104,8 155,8 123,0 114,7
Campania 114,9 82,0 82,1 110,1 145,2 110,0 115,3 97,1 131,7 126,1 109,2
Puglia 93,5 71,0 102,4 113,2 111,6 105,4 113,5 101,8 145,7 116,9 109,44
Basilicata 117,8 67,4 104,0 91,8 112,3 104,5 124,8 97,1 159,5 127,8 114,3
Calabria 78,0 87,4 88,6 89,3 96,3 103,3 112,3 96,1 133,4 123,7 108,4
Sicilia 63,3 58,1 88,7 110,4 136,7 103,7 118,9 99,4 133,1 122,6 1104
Sardegna 112,7 83,7 95,3 114,3 117,2 111,7 126,4 109,3 145,3 134,2 116,8
Totale 92,9 78,5 89,6 102,8 111,8 106,8 112,1 97,6 129,6 124,7 105,6
Nord ovest 87,4 98,0 83,6 95,5 117,2 106,5 110,4 90,2 126,0 126,2  100,5
Nord est 96,1 75,9 98,8 99,5 95,8 105,5 105,5 100,3 134,8 126,8 106,8
Centro 100,4 63,2 88,0 111,8 1121 109,2 118,9 101,6 124,2 1224 106,5

Mezzog. 87,5 76,7 93,9 106,9 1224 1065 1172 100,7 1384 1239 111,0

settori terziari, ad eccezione dei trasporti e
comunicazioni.
Gli andamenti descritti scatunscono da di-

re come queste regioni, insieme al Veneto e
alla Basilicata, siano le uniche ad aver regi-
strato un aumento di occupazione manifat-

namiche territoriali assai diversificate; nel
decennio 1981-91 ¢ il Centro-sud che, in ter-
mini relativi, ha registrato gli incrementi oc-
. cupazionali piu rilevanti, con una intensita
particolare nelle regioni della dorsale adriati-
ca (Abruzzo, Molise, Puglia); cié conferma il
consolidamento di una nuova area di cresci-
ta del paese. In questo quadro, vi & da rileva-
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turiera. Si conferma inoltre la notevole viva-
cita della struttura economica dell’area
Nord-orientale del paese (Trentino e Vene-
to soprattutto), parallelamente ad alcuni po-
sitivi risultati occupazionali, imputabili ai
servizi ed all’edilizia, rilevati in regioni meri-
dionali quali Basilicata, Calabria e Sicilia, an-
cora caratterizzate per un significativo ritar-
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do di sviluppo nei confronti delle aree “for-
ti” del paese.

Il processo di riduzione della base occupa-
zionale dell’industria ha interessato soprattut-
to le aree di prima industrializzazione. Cosi
come avvenuto negli anni settanta, anche
nell’'ultimo decennio la perdita di occupazio-
ne manifatturiera € stata rilevante in Liguria
(41.009 addetti, -29%), Piemonte (150.420 ad-
detti, -20%), Lombardia (214.316, -13,4%) e
Valle d’Aosta (3.174, -29,7%). In alcune regio-
ni (Piemonte, Friuli-Venezia Giulia, Liguria) il
progredire del processo di terziarizzazione &
riuscito solo in parte a compensare la perdita
di occupazione dai settori produttori di beni.

Diversa appare la tendenza registrata nelle
regioni dell’Italia centrale, con un incremento
di occupazione, negli anni settanta, generaliz-
zato all’insieme dei settori economici, a fron-
te di spiccate tendenze alla riduzione dell’oc-
cupazione industriale nel decennio successi-
vo, con cali consistenti (oltre il 10%) nell’in-
dustria in senso stretto. Parallelamente, si &
verificato un forte impulso occupazionale
proveniente dai servizi, con particolare rife-
rimento ai servizi finanziari e monetari, i ser-
vizi alle imprese, i servizi sociali.

Queste dinamiche sottintendono comun-
que strutture produttive significativamente
diverse, caratterizzate da un lato dal modello
di “industrializzazione leggera” della Toscana,
dall’altro dallo sviluppo del terziario per la
produzione manifestatosi nel Lazio.

Struttura e dinamica delle unita
locali per dimensione (1971-1981-
1991)

La struttura produttiva italiana si caratteriz-
za nettamente, rispetto a quella dei principali
paesi avanzati dell’occidente, per la presenza
particolarmente forte, e diffusa nella maggio-
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ranza dei settori, di unitd produttive di picco-
la e media dimensione. 1l basso dimensiona-
mento “tecnico” appare spiegato, d’altra par-
te, da dimensioni d’impresa piuttosto ridot-
te. Per i servizi destinabili alla vendita, in par-
ticolare, si registra una polverizzazione del si-
stema delle imprese in unitd di dimensioni
aziendali particolarmente limitate; per I'indu-
stria, la configurazione di numerosi comparti
risulta caratterizzata dalla presenza rilevante
di imprese piccole e medie, all’interno peral-
tro di significativi processi di integrazione.

Per il settore manifatturiero, questa situa-
zione ¢ stata valutata, almeno fino agli inizi de-
gli anni settanta, come manifestazione di una
insufficienza della struttura produttiva italiana
e di una incapacita ad evolvere verso dimen-
sioni maggiori, con la conseguenza di non es-
sere in grado di sfruttare pienamente le eco-
nomie di scala, né di adottare le tecnologie
piu avanzate, introdotte e diffuse soprattutto
nell’ambito degli impianti medio-grandi, né
infine di conquistare stabili quote di mercato
nei mercati esteri. Successivamente, .le
performance delle piccole e medie imprese
e la crisi della grande dimensione industriale
hanno suscitato un ampio dibattito, ricondu-
cibile ad alcuni grandi filoni interpretativi.

Secondo una prima linea di analisi, lo svi-
luppo della piccola e media dimensione (so-
prattutto economica) veniva considerato un
fenomeno transitorio, determinato dal con-
testo di incertezza sulle condizioni di doman-
da e sui prezzi relativi dei fattori, il quale favo-
riva la ricerca di maggiore flessibilita da parte
delle grandi unita.

Un filone alternativo di interpretazione
metteva ugualmente J'accento sul processo di
disintegrazione verticale delle grandi impre-
se, ma ne dava una lettura diversa, basata
sull'ipotesi di affermazione di una nuova divi-
sione del lavoro fra imprese, nell’ambito del-
la quale le unitd minori assumerebbero un
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ruolo autonomo come conseguenza del de-
terminarsi di un nuovo assetto produttivo
stabile. In questo caso il processo di diffusio-
ne delle innovazioni tecnologiche creerebbe
spazi importanti e crescenti per stabilimenti
di ridotte dimensioni a causa dell’abbassa-
mento, in molti settori, della scala minima ef-
ficiente.

Infine, sulla base di un approccio partico-
larmente adeguato alla spiegazione di talune
situazioni produttive tipiche del nostro pae-
se, venivano sottolineate le modalitd secondo
le quali le relazioni interindustriali permetto-
no di sfruttare le economie esterne. In que-
st’ottica interpretativa, la contrapposizione
piccola-grande dimensione tenderebbe ad
essere superata e la variabile dimensionale
perderebbe gran parte della sua capacita
esplicativa. L’'attenzione viene invece con-
centrata sulle caratteristiche tecnologiche dei
diversi settori, sulle nuove forme di coopera-
zione tra imprese e sull’interazione impresa-
territorio. '

Le caratteristiche dimensionali presenti nel
settore industriale risultano amplificate nel ca-
so dell’offerta di servizi, dove imprese e rela-
tive localizzazioni sono piccole o minime, dif-
ferenziando in misura ancora piu consistente
la nostra struttura “produttiva” da quella degli
altri principali paesi industrializzati. Negli ulti-
mi anni € andata consolidandosi una chiave di
lettura delle vicende economiche italiane che
attribuisce al sottodimensionamento struttu-
rale dell’offerta di servizi da un lato la spiccata
propensione inflazionistica del settore terzia-
rio rilevata negli anni ottanta, e che & divenuta
insostenibile in un quadro di accelerata inte-
grazione economica e di stabilita dei tassi di
cambio, e dall’altro il manifestarsi di vincoli al
raggiungimento di piu elevati livelli di compe-
titivita del sistema economico. _

Il quadro informativo dell’ultimo censi-
mento consente di introdurre elementi nuo-
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vi all’interno del dibattito sulle caratteristiche
dimensionali delle imprese italiane e sul ruolo
della piccola e media dimensione. I dati con-
fermano la tendenza alla diminuzione del nu-
mero medio di addetti nell’industria manifat-
turiera anche nel decennio 1981-1991, ma
allinterno di un quadro che vede una riduzio-
ne della base occupazionale in tutte le classi
dimensionali, ad eccezione dei segmenti del-
le unita con meno di 20 addetti.

Nei servizi si riscontrano andamenti oppo-
sti, con un incremento della quota di occupa-
zione assorbita dalle imprese di grandi di-
mensioni ed una netta diminuzione del peso
relativo delle unitd con meno di 10 addetti.

All'interno di queste tendenze, 'analisi dei
mutamenti nella struttura delle unita locali
consente di delineare un quadro “tendenzia-
le” (1971-81-91) articolato per dimensione,
settore, territorio, ricostruibile solo a partire
dai dati censuari.

Una primo aspetto, relativo alla distribu-
zione delle unita locali e dei relativi addetti
per classi di ampiezza, & la diminuzione, tra il
1981 ed il 1991, dei grandi “impianti” - quelli
della fascia 500-999 addetti e, ancor di piu,
quelli con 1000 addetti e piu - e l'incremento
della numerositd delle unita con meno di 50
addetti; & invece rimasto sostanzialmente in-
variato il segmento dimensionale relativo alle
unita con 50-499 addetti.

A queste tendenze dimensionali dei seg-
menti medio-grandi corrispondono dinami-
che espansive delle unita di piccola dimen-
sione: il peso occupazionale delle unita locali
fino a 9 addetti era pari al 40,0% degli addetti
nel 1981, passando al 42,5% nel 1991; nelle
unita locali della fascia da 10 a 19 addetti la
quota ¢ aumentata dal 10,7% all’11,9%. 1l con-
fronto con i dati relativi al 1971 conferma il
quadro, sia pure con intensita diverse a causa
del diverso e piu ridotto campo di osserva-
zione del censimento 1971 rispetto ai succes-
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sivi. In definitiva, la contrazione dei grandi
impianti, intesa sia come riduzione del nume-
ro di unita locali sia come ridimensionamen-
to dei livelli occupazionali - assoluti e relativi -
ad essi afferenti, rappresenta una tendenza di
lungo periodo, gia verificatasi negli anni 70 e
proseguita nel decennio successivo.

Le dinamiche macro-settoriali segnalano,
tuttavia, differenziazioni profonde tra gli
aspetti dinamici che hanno caratterizzato 'in-
dustria manifatturiera ed il settore terziario.

L’industria manifatturiera segue tendenze
dimensionali nettamente delineate, con una
forte contrazione del peso occupazionale dei
grandi stabilimenti e la crescita delle localiz-
zazioni di piu ridotte dimensioni (quelle fino
a 19 addetti). Se il confronto viene eseguito ri-
spetto al 1971, si pud verificare come le gran-
di unita produttive industriali abbiano pit
che dimezzato il proprio ruolo occupaziona-

Approfondimenti

le, a fronte di un raddoppio del contributo
della fascia con 10-19 addetti.

- Cid € una ulteriore conferma che la
profonda ristrutturazione dimensionale di
questo settore € una tendenza di lungo perio-
do, iniziata negli anni ‘70 e rafforzatasi negli
anni ‘80.

I servizi, invece, mostrano una maggiore
stabilita della struttura dimensionale tra il 1981
ed il 1991: il peso relativo della piccola dimen-
sione (1-9 addetti) rimane sostanzialmente in-
variato, mentre la quota assorbita dalle unita
pit grandi diminuisce dal 6,6% al 4,0%.

L’evoluzione dimensionale del sistema
produttivo italiano registra tuttavia, al di 1a
delle principali caratteristiche evolutive del
quadro macro-settoriale delineato in prece-
denza, specificita significative, che richiedo-
no uno sforzo informativo fondato sulla co-
struzione di una pluralita di indicatori, asso-

Tavola 4 - Variazioni del numero delle unita locali e degli addetti, per classi di addetti

1971-1981 @ 1981-1991 (b)
Variazioni Numeri indici Variazioni Numeri indici
assolute 1971 = 100 assolute 1981 = 100
Unita Addetti Unitd Addertti Unita Addetti Unita Addetti
locali locali locali locali
0-1 350.661 322.057 130,7 128,5 154.718 130.595 109,1 108,0
2 81.471 162.942 112,9 112,9 20.604 41.208 102,6 102,6
3-5 130.763 494.509 133,6 135,2 108.333 405.694 118,5 118,9
6-9 54.909 392.581 149,5 149,5 32.262 243.427 116,5 117,4
10-19 41.306 535.255 157,2 156,1 22.199 316.090 116,2 117,5
20- 49 9.437 263.243 123,3 121,7 12.874 360.983 118,7 117,5
50-99 1.567 101.687 112,2 111,5 433 25.537 101,9 101,6
100 - 199 643 80.633 110,7 109,7 185 21.600 102,0 101,7
200 - 499 192 52.096 106,3 105,7 25 8.317 100,6 100,6
500 - 999 69 36.626 109,3 107,2 -105 -67.445 90,5 91,0
1000 e pit -16 -65.705 96,6 94,2 -176 -538.544 71,3 61,5
Totale 675.613 2.387.575 127,9 121,6 350.334 946.741 110,0 105,6

(a) A parita di campo di osservazione 1971
(b) A parita di campo di osservazione 1981
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Tavola 5 - Addetti alle unita locali per classe di addetti e settore di attivita economica - Anni 1981,

1991 (a)
Classi di addetti
0-9 10-19 20-99
1981 1991 1981 1991 1981 1991
Dati assoluti
Agricoltura e pesca (b) 63.199 66.766 10.956 8.993 19.823 18.556
Industria estrattiva 17.789 15.112 11.975 9.348 15.253 11.457
Industria manifatturiera 1.328.922 1.366.845 724.553 800.899 1.390.905 1.372.329
Energia, gas e acqua 17.615 14.738 12.230 11.916 54.840 59.117
Costruzioni 693.746 833.238 201.400 204.052 228.700 227.566
Commercio e riparazioni 2.489.676 2.586.014 257.344 305.226 266.362 313.118
Alberghi e pubblici esercizi 504.445 561.397 65.940 76.823 65.931 75.153
Trasporti € comunicazioni 294.692 301.991 93.185 107.143 210.520 256.225
Credito e assicurazioni 108.529 177.167 54.717 78.120 106.864 142.765
Altri servizi 1.237.117 1.653.854 377.052 524.066 1.293.413 1.565.278
Totale 6.755.730 7.577.122 1.809.352 2.126.586 3.652.611 4.041.564
Numeri indici - Base 1981 = 100
Agricoltura e pesca (b) 100,0 105,6 100,0 82,1 100,0 93,6
Industria estrattiva 100,0 85,0 100,0 78,1 100,0 75,1
Industria manifatturiera 100,0 102,9 100,0 110,5 100,0 98,7
Energia, gas € acqua 100,0 83,7 100,0 97,4 100,0 107,8
Costruzioni 100,0 120,1 100,0 101,3 100,0 99,5
Commercio e riparazioni 100,0 103,9 100,0 118,6 100,0 117,6
Alberghi e pubblici esercizi 100,0 111,3 100,0 116,5 100,0 114,0
Trasporti € comunicazioni 100,0 102,5 100,0 115,0 100,0 121,7
Credito e assicurazioni 100,0 163,2 100,0 142,8 100,0 133,6
Altri servizi 100,0 133,7 100,0 139,0 100,0 121,0
Totale 100,0 112,2 100,0 117,5 100,0 110,6

(a) A paritd di campo di campo di osservazione 1981

(b) Comprende: attivita dei servizi connesse all’agricoltura e zootecnia non rientranti nel campo di osservazione del censimento dell’agricoltura; cac-
cia e cattura di animali per allevamento e ripopolamento di selvaggina e servizi connessi; aziende di utilizzazione di foreste e di boschi, consorzi di
orestazione e rimboschimento e servizi connessi; pesca, piscicoltura e servizi connessi

ciati ad una disaggregazione settoriale neces-
sariamente pil elevata.

II primo indicatore & rappresentato dalla
dimensione media delle uniti locali in termini
di occupazione; negli anni 80 il numero me-
dio di addetti per unita locale & rimasto, a li-
vello aggregato, sostanzialmente inalterato
negli anni ’80 (4,8 addetti nel 1981 e 4,6 addet-
ti nel 1991). Sotto il profilo settoriale, c’¢ da
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rilevare la forte contrazione registratasi in al-
cuni comparti, soprattutto industriali: I'indu-
stria de] tabacco (87 addetti per unita locale
nell’81, 69 nel ‘91), le cokerie e raffinazione di
petrolio (da 60 a 29 addetti per unita locale), la
fabbricazione di macchine per ufficio, di ela-
boratori e sistemi informatici (da 85 a 66 ad-
detti per unita locale), 'industria degli auto-
veicoli (da 105 a 92 addetti).
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Tavola 5 Segue - Addetti alle unita locali per classe di addetti e settore di attivitd economica - An-
ni 1981, 1991 (a)

Classi di addetti

100 - 199 200 e pid Totale
1981 1991 1981 1991 1981 1991
Dati assoluti
Agricoltura e pesca (b) 7.983 4.387 6.740 2.269 108.701 100.971
Industria estrattiva 4.531 2.650 12.341 9.994 61.889 48.561
Industria manifatturiera 590.730 478.440 1.796.746 1.209.036 5.831.856 5.227.549
Energia, gas e acqua 28.469 33.018 58.887 58.027 172.041 176.816
Costruzioni 41.845 42.543 26.707 25.697 1.192.398 1.333.096
Commercio e riparazioni 40.859 - 47.994 42.025 54.910 3.096.266 3.307.262
Alberghi e pubblici esercizi 11.686 12.545 6.878 8.454 654.880 734.372
Trasporti € comunicazioni 92.089 105.316 458.003 350.216 1.148.489 1.120.891
Credito e assicurazioni 53.589 53.443 115.813 118.040 439.512 569.535
Altri servizi 367.099 477.596 902.573 990.180 4.177.254 5.210.974
Totale . 1.238.880 1.257.932 3.426.713 2.826.823 16.883.286 17.830.027
Numeri indici - Base 1981 = 100
Agricoltura e pesca (b) - "100,0 55,0 100,0 33,7 100,0 92,9
Industria estrattiva 100,0 58,5 100,0 81,0 100,0 78,5
Industria manifatturiera 100,0 81,0 100,0 67,3 100,0 89,6
Energia, gas e acqua 100,0 116,0 100,0 98,5 100,0 102,8
Costruzioni 100,0 101,7 100,0 96,2 100,0 11,8
Commercio e riparazioni 100,0 117,5 100,0 130,7 100,0 106,8
Alberghi e pubblici esercizi 100,0 107,4 100,0 122,9 100,0 112,1
Trasporti € comunicazioni 100,0 114 4 100,0 76,5 100,0 97,6
Credito e assicurazioni 100,0 99,7 100,0 101,9 100,0 129,6
Altri servizi 100,0 130,1 100,0 109,7 100,0 124,7
Totale 100,0 101,5 100,0 82,5 100,0 105,6

(a) A paritd di campo di campo di osservazione 1981

(b) Comprende: attivita dei servizi connesse all’agricoltura e zootecnia non rientranti nel campo di osservazione del censimento dell'agricoltura; cac-
cia e cattura di animali per allevamento e ripopolamento di selvaggina e servizi connessi; aziende di utilizzazione di foreste e di boschi, consorzi di fo-
restazione e rimboschimento e servizi connessj; pesca, piscicoltura e servizi connessi

Nell'ambito dei servizi, si segnalano le ri- nel terziario, emerge la dinamica dimensio-
duzioni dimensionali nei trasporti aerei (da  nale delle unita locali della Pubblica Ammini-
85 a 41 addetti) e nella ricerca e sviluppo (da  strazione (da 23 a 27) e dell’istruzione (da 14
20 a 11 addetti). Tra le attivita che hanno, in- a 17).
vece, visto aumentare in misura significativa Gli elementi riscontrabili sulla base della
la dimensione media si segnalano i settori in-  dimensione media vanno avvalorati dall’esa-
dustriali dell’estrazione di minerali energetici  me di ulteriori indicatori dimensionali, che
(da 36 addetti per unitd locale a 72) e tengano conto in qualche misura della pre-
dell’energia elettrica, gas e acqua (da 20 a 25);  senza differenziata, nei diversi settori, delle
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Tavola 6 - Indicatori dimensionali - Anni 1981-1991 (a)

Dimensione Dimensione Indice J
media (DM) caratteristica ©
l (DO
1981 1991 1981 1991 1981 1991
Agricoltura, caccia e silvicoltura (b) 30 30 9,4 6,3 0,66 0,53
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 4,0 3.0 9,5 6,8 058 0,57
Estrazione di minerali 9,1 8,5 30,1 30,6 0,70 0,72
Estrazione di minerali energetici 36,0 72,6 148,6  350,0 0,76 0,79
Estrazione di minerali non energetici 83 6,8 24,7 15,3 0,66 0,56
Attivitd manifatturiere 9,4 8,8 58,5 39,2 0,84 0,78
Industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 79 6,9 34,0 25,8 0,77 0,73
Industrie tessili e dell'abbigliamento 6,7 7.8 29,6 233 0,77 0,66
Ind. conciarie, fabbric. di prodotti in cuoio, pelle e similari 9,0 8,8 23,4 19,8 0,61 0,55
Industria del legno e dei prodotti in legno 3,1 3,2 6,8 6,9 0,540,53Fab-
Fabbric. della pasta-carta, della carta e dei prodotti di
carta; stampa ed editoria 10,9 89 50,0 31,1 0,78 0,71
Fabbric. di coke, raffinerie di petroli, tratt.di combustibili nucleari 60,1 28,9 276,7 154,7 0,78 081
Fabbric. di prodotti chimici e di fibre sintetiche e artificiali 38,5 33,3 2356 1665 084 0,80
" Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 11,2 13,5 58,6 43,2 081 0,69
Fabbric. di prodotti della lavoraz. di minerali non metalliferi 12,3 9,4 441 29,3 0,72 0,68
Produzione di metallo e fabbricazione di prodotti in metallo 8,7 8,2 52,7 28,2 0,83 0,71
Fabbric. di macchine ed apparecchi meccanici, compresi
I'installazione, il montaggio, la riparazione e la manutenzione 15,8 14,7 99,3 64,0 0,84 0,77
Fabbricaz. di macchine elettriche e di apparecchiature .
elettriche ed ottiche 14,8 9,1 125,5 61,0 0,88 0,85
Fabbricazione di mezzi di trasporto 71,1 55,5 953,6 6232 093 091
Altre industrie manifatturiere 6,1 5,4 17,5 13,9 0,65 061
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 20,3 25,7 88,0 91,9 0,77 0,72
Costruzioni . 3,6 3,4 7,9 7,1 054 051
Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione
di autoveicoli, motocicli e di beni personali e per la casa 2,3 2,4 38 4,1 0,40 0,42
Alberghi e ristoranti 2,9 31 4,8 5,0 0,39 0,38
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 5,9 7,0 75,6 48,7 092 086
Intermediazione monetaria e finanziaria 9,3 7,2 45,1 31,0 0,79 0,77
Attivita immobiliari, noleggio, informatica, ricerca,
altre attivita professionali ed imprenditoriali 3,1 3,0 9,2 88 0,67 0,66
Pubblica amministr. e difesa; assicuraz. sociale obbligatoria 23,1 26,9 87,9 78,9 0,74 0,66
Istruzione 14,8 17,9 39,9 36,6 0,63 051
Sanita e altri servizi sociali 7,9 7,0 127,9 89,9 0,94 0,92
Altri servizi pubblici, sociali e personali 2,5 2,2 6,8 6,6 0,63 0,67
TOTALE 4,8 4,6 25,7 19,1 0,81 0,76

(a) A paritd di campo di campo di osservazione 1981

(b) Comprende: attivita dej servizi connesse all’agricoltura e zootecnia non rientranti nel campo di osservazione del censimento dell’agricoltura; cac-
cia e cattura di animali per allevamento e ripopolamento di selvaggina e servizi connessi; aziende di utilizzazione di foreste e di boschi, consorzi di fo-
restazione e rimboschimento e servizi connessi.

(© j=1- (DM/DC)
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unita di grandi dimensioni e forniscano quin-
di informazioni sulla distribuzione dimensio-
nale sottostante il dato medio. A questo sco-
po, un indicatore significativo e molto utiliz-
zato nell'analisi dimensionale € la media en-
tropica del numero di addetti, che pud esse-
re integrata da un indice di variabilita intorno
alla media stessa (I'indice J nella tavola 6).

A livello medio nazionale la dimensione
caratteristica degli impianti produttivi, misu-
rata dalla media entropica, ha subito una si-
gnificativa riduzione passando da 25,7 addetti
per unita locale nel 1981 a 19,1 nel 1991.

La valutazione congiunta delle modificazio-
ni avvenute nella dimensione media degli im-
pianti e nella loro dimensione caratteristica,
deducibile dall’esame del cambiamento
dell’indice di dispersione J (che passa da 0,81
a 0,76), consente di rilevare, complessiva-
mente, una diminuzione apprezzabile del
grado di concentrazione “tecnica” del siste-
ma produttivo, a fronte della riduzione ri-
scontrata nel numero medio di addetti per
unita locale. Cid evidenzia, d’altra parte, una
limitata influenza dei grandi impianti sulla di-
mensione media, con una conferma delle ca-
ratteristiche produttive del sistema gia segna-
late in precedenza.

Sotto il profilo dinamico, emerge 'impat-
to della flessione occupazionale dei grandi
impianti industriali e I'incremento del peso
del settore terziario, caratterizzato da dimen-
sioni caratteristiche piccole e piccolissime.

Tali evidenze dimensionali risultano da an-
damenti settoriali significativamente differen-
ziati, sulla base delle diverse sezioni e sottose-
zioni di attivita economica.

Per quanto riguarda il settore manifatturie-
ro, la cui dimensione media passa da 9,4 a 8,8
addetti per unita locale tra il 1981 ed il 1991,
con una corrispettiva diminuzione della di-
mensione caratteristica (da 58,5 a 39,2 addet-
ti), si puo rilevare una sistematica contrazione
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delle dimensioni caratteristiche degli impian-
ti produttivi per tutte le divisioni di attivita
economica che ne fanno parte.

Dal confronto fra il 1981 ed il 1991 emerge
che le flessioni piu rilevanti si sono verificate
nej settori caratterizzati dalle ampiezze tipi-
che piu elevate: metallurgia; mezzi di traspor-
to; macchine per ufficio, elaboratori e siste-
mi informatici. Che si tratti di una evidenza
generalizzata € comunque sottolineato anche
dai dati relativi ai settori dominati dalle picco-
le dimensioni, che segnalano sistematiche
flessioni della media entropica settoriale.

Integrando, infine, I'analisi con l'indice di
dispersione intorno alla media entropica si
puo verificare che, per il settore manifattu-
riero nel complesso il valore elevato dell’in-
dicatore (pari a 0,78 nel 1991) segnala una
consistente dispersione della dimensione de-
gli impianti intorno alla media entropica, che
risulta comunqgue in diminuzione tra il 1981
ed il 1991; tale evidenza & largamente confer-
mata dai dati settoriali.

Le componenti settoriali

e dimensionali della variazione
dell’occupazione tra il 1981

ed il 1991: un’analisi shift-share

Un’analisi puntuale dei fattori che hanno
determinato I'evoluzione dimensionale del si-
stema produttivo negli anni ottanta puo esse-
re effettuata attraverso l'utilizzo di tecniche di
analisi shift-share. L'analisi proposta & basata
sui dati riguardanti il numero di unita locali ed
i relativi occupati desunti dai censimenti
dellindustria e dei servizi del 1981 e del 1991.
L’esercizio € stato condotto separatamente
per lindustria manifatturiera (23 divisioni di
attivita economica Ateco 1991 e 11 classi di
addetti) e per i servizi (24 divisioni di attivita
economica Ateco 1991 e 11 classi di addettd).
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I risultati forniscono indicazioni sulle carat-
teristiche strutturali dell’evoluzione dell’of-
ferta manifatturiera e di servizi per classe di-
mensionale; in questo caso si considerano so-
lo gli effetti, derivanti dai cambiamenti - all’in-
terno di ciascuno dei due macrosettori consi-
derati - da un lato della composizione setto-
riale dell’occupazione, dall’altro della struttu-
ra dimensionale delle unita locali all'interno di
ciascun settore.

Piu in particolare, la metodologia utilizzata
consente di scomporre la variazione assoluta
e percentuale dell’occupazione nelle unitd lo-
cali di ciascuna classe dimensionale nelle se-
guenti componenti: 1) variazione dovuta al
mix dimensionale, cio¢ al cambiamento della
struttura dimensionale in ciascun settore; 2)
variazione dovuta al mix settoriale, cioé al
cambiamento della composizione dell’occu-
pazione per settore; 3) variazione dovuta al
cambiamento dell’occupazione complessiva
(la “tendenza di fondo”).

Tra il 1981 e il 1991 'occupazione manifat-
turiera & diminuita di oltre 600.000 unita, cor-
rispondenti al 10,4% degli occupati rilevati
nel 1981 (tav. 7). Gran parte del calo occupa-
zionale ¢ attribuibile alle unita locali di grandi
dimensioni (1000 e piu addetti), che hanno
registrato una diminuzione di circa 338.000
addetti in termini assoluti, pari al 45,1%. La
tendenza al calo occupazionale risulta verifi-
cata sia per tutte le classi con oltre 49 addetti,
sia per le unita di piu piccole dimensioni (fino
a 2 addetti), mentre si rilevano tendenze
espansive nelle unitd locali di dimensione
compresa fra 3 e 49 addetti, ed in particolare
nella classe con 6-9 addetti. Complessiva-
mente, I'insieme delle unita locali comprese
nelle classi dimensionali in espansione evi-
denzia un incremento del numero di occupa-
ti pari a circa 220.000 unita.

L'esame dei risultati dell’analisi consente di
scomporre la variazione occupazionale di
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ciascuna fascia dimensionale nelle tre com-
ponenti definite in precedenza: varijazione
dovuta al cambiamento della struttura dimen-
sionale dei settori di attivitd economica; varia-
zione dovuta al cambiamento della struttura
settoriale dell’occupazione; variazione dovuta
alle tendenze di fondo dell’occupazione
complessiva.

Emerge in primo luogo un evidente effetto
“settore” positivo per tutte le classi dimen-
sionali inferiori a 100 addetti, ed in particola-
re per la classe 3-5; ossia i settori pit dinami-
ci attraggono maggiore manodopera nelle
unita di piccola e media dimensione indipen-
dentemente da considerazioni tecnologiche.

Leffetto “settore” & negativo a partire dalla
classe dimensionale con 100-199 addetti, con
una intensitd crescente al crescere della di-
mensione media delle unitd locali.

Per quanto riguarda effetto “dimensione”,
esso risulta positivo per le piccole imprese,
soprattutto nelle fasce dimensionali con 6-9 e
10-19 addetti, mentre € negativo sia per le
unitd con un addetto, sia per quelle di dimen-
sionamento superiore a 50 addetti. In questo
caso, l'effetto dimensione appare determi-
nante per 'evoluzione occupazionale delle
classi con 500 e piu addetti nell'intervallo in-
tercensuario. Cio conferma l’esistenza di for-
ti tendenze, indipendenti dalle dinamiche dei
settori di attivitd economica, all’aumento del
peso relativo delle piccole dimensioni pro-
duttive a fronte di uno strutturale ridimensio-
namento delle grandi agglomerazioni.

Dal confronto tra i contributi percentuali
dell’effetto mix dimensionale e dell’effetto
mix settoriale, si puo rilevare come l'effetto
“dimensione” risulti sempre piu intenso
dell’effetto “settore”. Inoltre, appare rilevan-
te il contributo negativo (pari a -5,5%) del mix
settoriale relativamente ai dimensionamenti
pit elevati. Le unitd locali pit grandi sono sta-
te quindi penalizzate sia da fattori dimensio-
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nali sia da fattori legati alle specifiche specia-
lizzazioni settoriali.

Rispetto alle tendenze al ridimensiona-
mento occupazionale rilevate per 'industria
manifatturiera, le dinamiche delle unita locali
terziarie risultano sostanzialmente diverse,
non solo in termini aggregati - il totale dell’oc-
cupazione cresce infatti del 15% - ma anche in
relazione ai contributi dell’effetto “dimensio-
ne” e-dell’effetto “settore” (tav. 8).

In primo luogo, si riscontrano tendenze
alla crescita in tutte le classi dimensionali, ad
eccezione di quella con oltre 999 addetti.
Inoltre, rispetto alle evidenze riscontrate
per I'industria manifatturiera, le “regolarita”
dimensionali associate all’effetto mix dimen-
sionale e mix settoriale appaiono molto me-
no marcate.

Per quanto riguarda l'effetto settore, c’¢ da
rilevare come un effetto negativo dovuto al
cambiamento della struttura settoriale si ri-
scontri sia nelle unita di minori dimensioni (fi-
no a due addetti), sia in quelle con 20-99 addet-
ti, sia nelle unita locali con oltre 999 addetti.

Approfondimenti

In questo quadro, appare importante sot-
tolineare come la dinamica dei settori econo-
mici abbia determinato un significativo effet-
to espansivo (superiore al 6%) sulle unita con
200-999 addetti, che hanno visto crescere di
circa 70.000 unita 'occupazione sulla base del
solo cambiamento del mix settoriale, che de-
termina invece un impatto negativo sulle mi-
cro-imprese terziarie (fino a due addetti), le
quali “perdono” circa 50.000 occupati per
I'effetto settore.

Il fatto che la crescita aggregata delle mi-
cro-imprese sia dovuta essenzialmente a fat-
tori macroeconomici viene evidenziato an-
che dallimpatto del cambiamento del mixdi-
mensionale, negativo per le unitd locali con
uno o due addetti, che perdono, a causa delle
tendenze dimensionali dei settori, circa
150.000 addetti tra il 1981 e il 1991. Sempre
con riferimento all’effetto “dimensione”,
emerge la performance notevole delle classi
con 20-49 e 10-19 addetti, fortemente avvan-
taggiate dai cambiamenti dimensionali dei
settori.

Tavola 7 - Scomposizione della variazione percentuale dell’occupazione nelle unita locali dell’in-
dustria manifatturiera tra il 1981 ed il 1991, per classi di addetti

Variazione totale

Var. dovuta al mix

Var. dovuta al mix Var. dovuta al cambia-

della classe dimensionale settoriale mento dell'occ.totale
1 addetto -20,5 -11,8 1,7 -10,4
2 addetti -1,7 6,4 2,2 -10,4
3-5 91 16,6 2,8 -10,4
6-9 11,6 19,5 2,4 -10,4
10-19 10,5 18,8 2,1 -10,4
20-49 6,5 . 15,9 0,9 -10,4
50-99 -11,9 -1,7 0,2 -10,4
100-199 -19,0 -8,0 -0,6 -10,4
200-499 -18,4 -6,9 -1,1 -10,4
500-999 -32,6 -20,1 2,2 -10,4
oltre 999 -45,1 -29,2 -5,5 -10,4
Totale -10,4 - - -10,4
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Le intense modificazioni strutturali del set-
tore terziario vengono confermate anche dal-
la propensione “autonoma” alla crescita delle
unitd con una occupazione compresa tra 100
e 499 addetti, mentre si rileva una crisi
profonda delle dimensioni pit elevate (con
999 e piu addetti).

Aspetti strutturali del settore
artigiano

Con il Censimento dell’industria e dei ser-
vizi del 1991 sono state individuate 1.084.235
imprese artigiane su un totale di 3.301.551 im-
prese, con una incidenza pari al 32,8%. La
presenza relativa delle imprese artigiane ¢ di-
minuita di 8,6 punti percentuali rispetto ai ri-
sultati del Censimento del 1981, che fece regi-
strare un totale di 1.180.710 imprese artigia-
ne, corrispondenti al 41,4% dell’'universo del-
le imprese. 1l calo consistente subito dal set-
tore in termini di numerosita relativa delle
imprese viene solo parzialmente confermato

Approfondimenti

dai dati occupazionali: la base occupazionale
del comparto artigiano era pari, nel 1991, a
2.979.557 addetti, rappresentativi del 20,4%
degli addetti totali; tale quota era di poco infe-
riore al 21,0% registrato nel 1981, quando fu-
rono rilevati 2.730.635 addetti.

La diminuzione delle imprese si concentra
soprattutto nel segmento delle unita “indivi-
duali”, che nell’'ultimo censimento rappre-
sentavano il 78,9% del complesso delle im-
prese artigiane, a fronte di una incidenza pari
all’85,3% nel 1981.

Alle tendenze negative riscontrate per la
tipologia relativa alle imprese individuali, si
contrappone un considerevole aumento del-
le forme giuridiche pit complesse, la cui rap-
presentativitd aumenta dal 14,7% nel 1981 al
21,1% nel 1991.

In particolare, la numerosita delle imprese
artigiane costituite in una forma giuridica di-
versa da quella individuale & passata da 173.561
nel 1981 a 227.846 nel 1991, con un aumento
del 31,2%. Ancora pit marcato € stato l'incre-
mento - da 792.126 addetti nel 1981 a

Tavola 8 - Scomposizione della variazione percentuale dell’occupazione nelle unita locali dei ser-
vizi tra il 1981 ed il 1991, per classi di addetti

Variazione totale

Var. dovuta al mix

Var. dovuta Var. dovuta al

della classe dimensionale al mix cambiamento

settoriale dell'occ.totale
1 addetto 13,0 -0,9 -1,1 15,0
2 addetti 1,1 -11,1 -2,8 15,0
3-5 21,5 6,0 0,5 15,0
6-9 22,3 55 1,8 15,0
10-19 28,7 C 124 1,2 15,0
20-49 © 29,3 15,7 -1,5 - 150
50-99 11,4 -0,9 -2,8 15,0
100-199 23,3 59 2,4 15,0
200-499 23,0 1,8 6,1 15,0
500-999 16,4 -4,9 6,3 15,0
oltre 999 -30,1 -43,1 -2,0, 15,0
Totale 15,0 - - 15,0
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1.178.905 nel 1991 - dell’occupazione assorbi-
ta da queste tipologie di impresa, di intensita
pari al 48,8%. All'interno di questo quadro
evolutivo, la dimensione media delle imprese
individuali passa da 1,8 nel 1981 a 2,1 nel 1991,
mentre nelle imprese con forma giuridica as-
sociata sono risultati presenti in media 5,2 ad-
detti nel 1991 rispetto ai 4,6 del 1981.

I1 confronto intercensuario deve essere va-
lutato con una certa cautela, sia a causa della
modifica normativa intervenuta nel 1985 (che
ha verosimilmente avuto effetti sul numero
delle imprese artigiane), sia perche si € dovu-
ta operare una ricostruzione dell’'universo. In
ogni caso, per quel che riguarda i principali
settori di attivita artigiana (tav. 9), il comparto
tessile registra una notevole diminuzione del-
le imprese, sia considerato nel complesso
(-31,4%) sia nella componente artigiana
(-37,2%). Alla consistente contrazione del nu-
mero delle imprese artigiane ha fatto seguito
un calo degli addetti pari al 2,1%, nettamente
piu contenuto di quello medio settoriale
(-21%). Di conseguenza, la dimensione media
dell'impresa artigiana € aumentata, passando
da 2,4 addetti del 1981 a 3,7 addetti nel 1991. E
interessante notare che, all’interno del setto-
re, il comparto di attivitd economica che ha
subito il maggiore ridimensionamento € stato
quello della maglieria.

Nel settore dell’abbigliamento si osserva
un calo delle imprese artigiane pari al 20,5%, a
fronte di una diminuzione pari, per l'intero
settore, al 7%. La contrazione delle imprese ¢
in parte legata alla citata legge di riordino
dell’artigianato, che ha colpito in particolare
il settore delle confezioni su misura. Rispetto
alla riduzione del numero delle imprese arti-
giane nel comparto dell’abbigliamento e
confezioni, il numero di occupati fa registra-
re un incremento del 50,4%, che compensa
in parte la perdita d’'occupazione (-27,9%) ve-
rificatasi tra le imprese non artigiane presen-
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ti nel settore. La dinamica osservata nel com-
parto ha determinato un netto innalzamento
della dimensione media dell’impresa artigia-
na, passata da 2,4 addetti nel 1981 a 4,5 addet-
ti nel 1991.

Il comparto del legno mostra evidenti se-
gni di ristrutturazione; per 'intero settore si &
assistito ad una contrazione delle imprese pa-
ri al 25,2%, piu contenuta di quella verificatasi
per le imprese artigianali (-34,2%). L'occupa-
zione per l'intero settore ¢ diminuita del
21,1%, mentre, relativamente all’artigianato; il
calo ¢ stato lievemente piu intenso (-22,6%).
La contrazione delle imprese artigiane ha in-
teressato soprattutto l'attivitd economica di
carpenteria, che assorbe circa la meta della
flessione complessiva.

Tendenze diverse sono invece riscontrabi-
li nel settore della lavorazione e fabbricazio-
ne dei metalli. Alla diminuzione complessiva
delle imprese, pari al 2,4%, ha fatto riscontro
un aumento del 5,3% dell’occupazione. In
particolare, per le imprese artigiane, la dimi-
nuzione del numero di unita produttive & sta-
ta pari al 13,9%, mentre 'aumento dell’occu-
pazione ¢ stato del 15,9%. Conseguentemen-
te la dimensione media d’'impresa € passata
da 2,9 addetti nel 1981 a 3,9 addetti nel 1991. 1l
peso - in termini di imprese - del segmento
artigiano all’interno del settore ¢ passato
dall’85,5% del 1981 al 74,6% del 1991, con una
contrazione particolarmente significativa nel-
le attivitd economiche di trattamento, fresatu-
ra e meccaniche.

L’analisi dei servizi ¢ limitata ai settori delle
riparazioni e dei trasporti terrestri che, tradi-
zionalmente, costituiscono segmenti rappre-
sentativi dell'impresa artigiana. Il settore delle
riparazioni ¢ distinto in due segmenti diversi:
riparazione degli autoveicoli e motoveicoli e
riparazioni dei beni personali e per la casa.

Nel primo segmento si registra sia un calo
delle imprese artigiane (-2,6%) e della relativa
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Tavola 9 - Variazioni delle imprese artigiane e relativi addetti per sezione di attivita economica -

Anni 1981-1991 (a)

Imprese Addetti
1981 1991 Differenza Numeri 1981 1991 Differenza Numeri
indici indici
1981=100 1981=100
Agricoltura (b) 12.163 4,621 -7.542 38,0 22.606 9.122 -13.484 40,4
Estrazioni minerali 2.486 2.223 -263 89,4 9.819 9.009 810 91,8
Industrie manifatturiere  476.163 463.581 -12.582 97,4 1.338.158 1.650.430 312272 123,3
Costruzioni 261.112 245.438 -15.674 94,0 619.470 620.293 823 100,1
Commercio 146.836 140.767 -6.069 95,9 295.770 288.063 -7.707 97,4
Alberghi e ristoranti 0 52 52 - 0 79 79 -
Trasporti € magazz. 113.841 77.255 -36.586 67,9 168.212 132.716 -35.496 78,9
Alire attivita professionali  22.850 23.863 1.013 104,4 42.897 55.655 12.758 129,7
Altri servizi 145.259 126.435 -18.824 87,0 233.703 214.190 -19.513 91,7
Totale 1.180.710  1.084.235 96.475 91,8 2.730.635 2.979.557 248.922 109,1

(a) Nel censimento 1991 per le imprese con attivitd principale commerciale & stata presa in considerazione l'attivitd secondaria, in quanto quella

principale non & confrontabile con il censimento del 1981.

(b) comprende: attivita dei servizi connesse all'agricoltura; caccia, pesca; aziende di utilizzazione di foreste e di boschi, consorzi di forestazione e im-

boschimento

occupazione (-4,1%); nel secondo le imprese
artigiane sono diminuite del 7,7%, mentre
viene rilevata una tendenza espansiva (+3%) a
livello occupazionale.

Come si evince dai dati, la presenza delle
imprese artigiane nel settore delle riparazioni
¢ andata contraendosi; infatti, per le ripara-
zioni degli autoveicoli e motoveicoli, la quota
delle imprese artigiane & passata dal 98,2% del
1981 al 77,7% del 1991; nell’attivita di ripara-
zione dei beni personali e per la casa tale quo-
ta € scesa dal 98,7% al 78,0%.

Considerazioni analoghe possono essere
fatte per il settore dei trasporti terrestri; in
questo caso il calo delle imprese artigiane &
pari al 29,6%, a fronte di un dato medio setto-
riale pari al 7,5%. Dal lato occupazionale, la di-
vergenza rispetto alla dinamica del settore &
notevolmente marcata, con una diminuzione
dell’occupazione artigiana pari al 15,1%, a
fronte di una crescita complessiva del 42,3%.
Anche in questo caso, la riduzione & almeno
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parzialmente addebitabile alle modifiche in-
trodotte dalla legge di riordino dell’artigiana-
to, che per tale settore ha ridotto i limiti di-
mensionali.

Per le attivitd di supporto ed ausiliarie dei
trasporti 'evidenza censuaria segnala un crollo
del comparto artigiano. La presenza delle im-
prese artigiane si € ridotta al 15,9% del totale, ri-
spetto ad un’incidenza pari, nel 1981, al 46,3%,
sulla base di una diminuzione del 63,1% della lo-
ro numerosita, associata ad una dinamica occu-
pazionale fortemente negativa (-65,2%).

In definitiva, nel periodo intercensuario, il
settore artigianale di produzione ha evidenzia-
to tendenze alla ristrutturazione, con positivi
fenomeni di job-creation, mentre il compar-
to dell’artigianato terziario, con particolare ri-
ferimento a quello dei trasporti terrestri, ha
subito una contrazione generalizzata in termi-
ni di numero di imprese e di relativi addetti.

Passando all'esame del mercato di sbocco
dei prodotti, i dati segnalano che il 96,1% delle
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imprese artigiane € orientato verso il mercato
interno; nelle regioni del sud e nelle isole tale
percentuale aumenta fino a raggiungere il
99,1% della Basilicata e della Calabria. Ha quindi
relazioni con l'estero solo il 3,9% delle impre-
se artigiane: 1'1,4% intrattiene esclusivamente
rapporti di import, I'1,2% esclusivamente quel-
li di export, mentre 1'1,3% registra contempo-
raneamente operazioni di import-export.

La Lombardia ¢ la regione con la piu alta
percentuale di imprese artigiane che intrat-
tengono rapporti con i mercati esteri (6,8%),
mentre in Basilicata e Calabria appena lo 0,9%
delle imprese artigiane intrattiene rapporti di
scambio con l'estero, peraltro in larga parte
orientate all’import.

L’analisi territoriale mostra che quasi tutte le
regioni sono state interessate ad una diminu-
zione nel numero delle imprese artigiane, do-
vuta soprattutto alla riduzione delle unita con
forma giuridica individuale. Il calo maggiore si
e verificato nelle regioni che presentano un
piu alto tasso di presenza dell'impresa artigia-
na. La forma giuridica “individuale” &€ quella che
ha subito, in effetti, un vero e proprio crollo,
con variazioni pari a -24% in Emilia Romagna, -
20% in Piemonte, -20% in Liguria, -19% in To-
scana. D’altra parte, considerevoli incrementi
nel numero delle imprese con forma giuridica
associativa si osservano nelle regioni del Sud e
delle isole: Campania (+106%), Sardegna
(+87%), Sicilia (+58%), con dinamiche analoghe
sotto il profilo occupazionale.

Caratteristiche settoriali,
dimensionali e territoriali delle
imprese con scambi internazionali

Nella rilevazione censuaria dell’ottobre
1991, a fronte di un universo produttivo di
3.301.551 imprese, le unita che hanno di-
chiarato di aver rapporti diretti con ’estero
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ammontavano a 129.320, di cui 46.569 con at-
tivita di importazione, 38.880 orientate
all’esportazione e 43.871 con attivita di #n-
port-export. In termini percentuali, la quota
di imprese coinvolte nelle attivita commer-
ciali con 'estero risultava pari al 4% del tota-
le nazionale, con contributi pari rispettiva-
mente all’'1,4%, 1,2% e 1,3% delle imprese
con attivita di sola importazione, sola espor-
tazione ed attivitd di interscambio per en-
trambi i flussi. Dal lato occupazionale, le im-
prese che intrattenevano rapporti con
'estero rappresentavano, nel 1991, il 26%
dell’occupazione totale, impiegando com-
plessivamente 3.741.828 addetti su un totale
nazionale di 14.601.812 occupati. La distribu-
zione degli addetti secondo le diverse tipo-
logie di rapporti con 'estero dell'impresa
evidenzia incidenze rispettivamente pari al
5,2%, 3,8% e 16,6% per i segmenti importa-
tori, esportatori e rappresentativi di attivita
di import-export.

Sotto il profilo settoriale, si evidenzia la
forte apertura internazionale dell’industria
manifatturiera, che coinvolge 67.603 azien-
de, con un’occupazione pari a 2.868.607 ad-
detti, rappresentativi del 77% dell’occupa-
zione del comparto.Anche il settore com-
merciale manifesta una significativa propen-
sione all’interscambio con ’estero, che inte-
ressa 49.570 imprese ed un volume di occu-.
pazione pari a 458.021 addetti, corrispon-
denti al 12% degli addetti del settore.

Infine, nei restanti settori dei servizi
operano 4.246 imprese interessate agli
scambi internazionali, con un’occupazione
pari a 80.766 addetti, che incidono per il 2%
degli addetti totali del complesso dei com-
parti.

Per quanto riguarda gli aspetti dimensio-
nali, & stata considerata la seguente segmen-
tazione: micro-imprese (con meno di 10 ad-
detti nell’industria € meno di 6 addetti nei
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servizi); piccole imprese (con 10-19 addetti
nell'industria e 6-19 addetti nei servizi); me-
dio-piccole imprese (con 20-99 addett);
medio-grandi imprese (con 100-499 addet-
ti); grandi imprese (con 500 e piu addetti)
(tav. 10).

Il segmento delle micro-imprese rappre-
senta 3.013.113 unita, cioe¢ il 91% dell’'univer-
so produttivo, ed occupa 5.285.210 addetti.
In questa classe risultano concentrate piu
della meta delle imprese che hanno rappor-
ti con l'estero, pari a 66.626 con un’occupa-
zione complessiva di circa 152.000 addetti;
il 23% delle imprese € coinvolto nelle sole
attivita di import, il 17% nel solo exported il
12% in entrambi i flussi

Le piccole imprese sono 216.244, di cui
33.360 - pari al 15,4% del totale del segmento
dimensionale - aperte agli scambi con I'este-
ro. Gli addetti operanti nelle unita che svol-
gono attivita di import e/o export risultano
ammontano a 483.677, rappresentativi del
16% del totale dell’occupazione della classe
(2.960.263 addetti).

Le imprese medio-piccole sono rappre-
sentate da 63.196 unita, di cui 24.151 sono
quelle che commerciano con l'estero; I'inci-
denza delle imprese aperte agli scambi &
pari al 38% del totale del segmento, riparti-
to nel seguente modo: 8% per I'import, 10%
per 'exporte 20% per entrambe le tipolo-
gie di scambio. Per quanto riguarda gli ad-
detti, questo segmento assorbiva 2.295.891
occupati, di cui 958.548 appartengono ad
imprese che svolgono attivita di import e/o
export; 'incidenza occupazionale delle
unitd aperte agli scambi € pari a circa il 42%,
composto per ’'8% da imprese importatri-
ci, per il 10% da imprese esportatrici e per
il 24% da unita con contestuale attivita di #n-
port-export.

La classe dimensionale delle medio-grandi
imprese comprende 7.814 unita, 4.502 delle
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quali commerciano con l’estero. L’incidenza
delle imprese aperte agli scambi, pari al 58%
del totale, risulta da quote pari all'8% per le
unita solo importatrici, al 7% per quelle solo
esportatrici ed al 43% per quelle che svolgo-
no entrambe le attivita. La base occupazio-
nale delle unita che commerciano con l’este-
ro & pari a 865.497 addetti, corrispondenti al
58% di quelli complessivamente impiegati
nella fascia dimensionale; le tre tipologie di
apertura internazionale rappresentano ri-
spettivamente, in termini occupazionali,
1'8%, il 6% e il 44%. Infine, il 57% delle 1.184
grandi imprese pratica scambi con l'estero,
in misure percentuale pari all’8% per I'im-
port, 2% per 'export e 47% per entrambi i
flussi. Per quanto riguarda gli addetti, quelli
impegnati in unita aperte agli scambi am-
montano a 1.282.118, corrispondenti al 50%
del totale, con incidenze delle diverse atti-
vita commerciali pari, rispettivamente, al
9%, all'1% ed al 40%.

A livello territoriale I'analisi deve essere
affrontata in termini di unita locali delle im-
prese e relativi addetti coinvolti nell’attivita
di interscambio. Le unita locali censite nel
1991 erano pari a 3.636.086; di queste
174.297 avevano rapporti con l’estero, con
una ripartizione che evidenzia 60.831 unita
orientate all’importazione, 44.531 unita
orientate all’esportazione e 68.935 con atti-
vita di import-export. In questo quadro, le
regioni settentrionali presentavano il mag-
giore grado di apertura internazionale, con
una incidenza delle imprese coinvolte negli
scambi, sul totale delle unitd attive, larga-
mente al di sopra del valore medio naziona-
le. In particolare, per quanto riguarda I'indu-
stria manifatturiera, emerge la forte apertu-
ra delle imprese operanti in Piemonte e
Lombardia, che assorbono rispettivamente
il 66% ed il 62% dell’occupazione industriale
regionale.
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La quota occupazionale assorbita dalle mentre le altre regioni dell’Italia centrale
imprese manifatturiere aperte agli scambi  registrano quote occupazionali non supe-

tende a decrescere nelle regioni centrali e,  riori al 50%. Il grado di apertura internazio-
ancor di piu, in quelle meridionali. In que- nale delle imprese manifatturiere tende a
sto quadro di specializzazioni regionali, c’¢  decrescere ulteriormente. nelle regioni
tuttavia da rilevare il dato relativo all’Emilia-  meridionali, con i valori minimi rilevabili

Romagna, pari al 54%, che risulta superiore  in Calabria (20%) e quelli massimi in Cam-
a quello registrato nel Veneto (49,6%), pania (47%).

Tavola 10 - Quota di imprese che effettuano operazioni con l'estero, per settore di attivita e di-

mensione-

Micro _Piccole Megjio—piccole quio—grandi 'Grandi Totale

immprese imprese imprese umprese immprese
Agricoltura 2,4 17,2 19,3 19,7 - 2,9
Estrattive 4,0 13,2 26,1 75,0 100,0 8,2
Manifatturiere 59 29,4 56,4 83,5 90,2 12,2
Energia 2,0 2,5 6,9 0,0 11,5 28
Costruzioni 0,3 1,4 35 13,0 28,6 0,5
Commercio 2,7> 19,5 40,4 58,7 52,8 3,9
Alberghi e pubblici servizi 0,1 0,4 3.4 8,6 16,7 0,2
Trasporti e telecomunicazioni 2,7 11,3 13,9 16,6 14,0 36
Credito e assicurazioni 0,2 0,9 39 7,8 5,6 0,4
Servizi 0,4 2,6 57 8,1 154 06
Totale 2,2 15,4 38,2 57,6 57,5 3,9
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3. ORGANIZZAZIONE DEL TERRITORIO
E QUALITA DELL’AMBIENTE

Popolazione e territorio

I processi di modificazione del contesto
ambientale da parte dell'uomo non sono cer-
tamente leggibili in chiave congiunturale o di
breve periodo. Questa considerazione € ap-
plicabile sia al contesto ambientale “insediati-
vo”, cio¢ a quella parte di territorio che 1'uo-
mo sottrae alla natura per destinarlo ad usi re-
sidenziali o di altro tipo, sia all’ambiente natu-
rale vero e proprio. L'azione continua e co-
stante di questi processi provoca modifica-
zioni molto profonde, che, a loro volta, pos-
sono influenzare pesantemente la congiuntu-
ra, la quotidianita, gli eventi del momento. Ba-
sti pensare agli effetti che un certo tipo di or-
ganizzazione territoriale metropolitana ha
sulla vita quotidiana e sulla stessa qualita della
vita, in termini di uso del tempo, stress, in-
quinamento, relazioni interpersonali. O an-
che al ruolo di moltiplicatore in negativo che
modificazioni ambientali non adeguatamente
valutate nelle loro possibili conseguenze pos-
sono giocare in occasione di calamita naturali:
i danni dell’alluvione di novembre in Pie-
monte sono stati in taluni casi drammatica-
mente aggravati dall’azione corrosiva di questi
processi di modificazione a lungo termine
del contesto insediativo e dell’ambiente in
generale.

Se, quindi, i processi di modificazione
ambientale non sono certamente di natura
congiunturale, meritano tuttavia grande at-
tenzione i miglioramenti nel sistema di mo-
nitoraggio dei processi di modificazione
del territorio e dell’ambiente che incidono
pesantemente sulla salute e sulla qualita della
vita. I miglioramenti del sistema di monito-
raggio dell’ambiente naturale si rendono vi-
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sibili e fruibili dai cittadini nel breve perio-
do; ad esempio, hanno introdotto impor-
tanti novitd anche nell’insieme di criteri che
utilizziamo per regolarci nella vita di tutti i
giorni. Il livello di inquinamento dell’aria
nelle grandi metropoli pud condizionare
scelte di trasporto e decisioni quotidiane in
misura non irrilevante ed il sistema di moni-
toraggio dell’aria € entrato nel nostro baga-
glio di parametri da tenere giornalmente
sott’occhio. Cosi I'informazione sui livelli di
inquinamento dei mari e dei laghi € un ele-
mento che orienta sicuramente le scelte re-
lative all’'uso del tempo libero con impor-
tanti conseguenze nello sviluppo delle atti-
vita turistiche.

Meno noti ed appariscenti, ma non per
questo meno importanti, sono i mutamenti
tecnologici nei sistemi di monitoraggio del
territorio e del contesto insediativo. Nato,
come molte altre tecnologie, per scopi mili-
tari, l'uso del satellite e di piattaforme aeree
per l'osservazione della Terra ha consentito
di ottenere importanti avanzamenti nel siste-
ma di misurazione dei mutamenti territoriali,
a fini percid tipicamente civili e di pianifica-
zione del territorio. Questo strumento, estre-
mamente potente e duttile, consente il moni-
toraggio territoriale da diversi punti di vista,
tutti molto importanti. L’individuazione pun-
tuale in tempi reali del bacino dell’ultima allu-
vione del Po ¢ I'esempio spettacolare a tutti
noto, in quanto veicolato dai mass-media. Me-
no note, ma altrettanto se non piu importan-
ti, sono altre applicazioni, quali I'individuazio-
ne della superficie agricola utilizzata o I'indivi-
duazione, con livelli di precisione e di com-
parabilita dell’informazione assolutamente
straordinari, della superficie “edificata”, delle
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aree urbane e metropolitane, dei centri e del-
le localita abitate.

In effetti, I'uso del telerilevamento da satel-
lite ha probabilmente costituito la pit signifi-
cativa e positiva innovazione tecnologica in-
trodotta a sostegno delle ultime rilevazioni
censuarie, sia del censimento dell’agricoltura
che dei censimenti demografico ed economi-
co. La successiva e completa digitalizzazione
dell'informazione sul territorio - in pratica la
rappresentazione digitalizzata delle basi terri-
toriali comunali - ha aperto spazi, fino a non
molto tempo fa impensati, all’analisi statistica
territoriale ed alla scienza del territorio.

Negli ultimi anni le trasformazioni econo-
miche hanno agito con modalita differenti
sulle componenti dell’organizzazione territo-
riale e sociale, il cui processo di modificazio-
ne ha un andamento tendenzialmente lento e
complesso.

11 processo di deindustrializzazione, ini-
ziato negli anni ‘70 e continuato negli anni
‘80 e quello di terziarizzazione, che ha ri-
guardato i servizi alle imprese piu che i ser-
vizi sociali o al consumatore, si sono verifi-
cati con modalita differenti sul territorio na-
zionale e ne hanno influenzato le modifica-
zioni del contesto insediativo. Si puo far ri-
ferimento, ad esempio, alla crescita dell’in-
dustria manifatturiera che si € realizzata
nell’area nord-orientale del Paese, ma anche
nell’area centrale e meridionale adriatica
(Marche, Abruzzo, Puglia), oppure alla vita-
lita economica di alcune zone dell’Emilia Ro-
magna, della Toscana e del Lazio. Tali aree
sono caratterizzate da un tessuto urbano co-
stituito in prevalenza da medi e piccoli cen-
tri e non formatosi intorno a una grande
cittd, mentre i grandi impianti produttivi so-
no situati in prossimita di alcune delle mag-
giori cittd del Paese (Torino, Milano, Roma,
Napoli, Genova), dove risultano molto svi-
luppati i servizi alle imprese. Le trasforma-
zioni economiche in corso, di cui questi so-
no solo alcuni dei numerosi esempi, agisco-
no in modo multiforme e diffuso sul territo-
rio, tendendo a superare il tradizionale dua-
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lismo nord-sud e innescando un tipo di svi-
luppo economico che sfrutta piuttosto le
specificita regionali e locali - la multiregio-
nalita intrinseca del sistema Italia - e che de-
termina rilevanti modificazioni anche sul
contesto territoriale ed insediativo.

La popolazione italiana, nell’ultimo inter-
vallo intercensuario, € rimasta sostanzialmen-
te stabile essendo stato il suo incremento di
poco superiore allo zero (0,4%). A livello na-
zionale questo ¢ il risultato di una diminuzio-
ne nell'Ttalia settentrionale (-1,5%) e di un au-
mento nell'Italia centrale (+1%) e in quella
meridionale e insulare (+2,4%), mentre nel
precedente decennio le corrispondenti per-
centuali erano tutte in aumento (2,9%, 4,7%,
5,9%). Si € dunque assistito al passaggio da una
crescita rallentata della popolazione ad una
decrescita, nel Nord, e da una crescita soste-
nuta ad una rallentata, nel Centro e nel Mez-
zogiorno.

Lo sviluppo demografico differenziale
che si registra nelle varie aree del Paese ¢ do-
vuto, da un lato, all’azione pregressa di “sto-
rie demografiche” ben distinte sotto molti
punti di vista, dall’altro allo sfasamento tem-
porale con cui agiscono le diverse dinami-
che, dalla progressiva diminuzione della fe-
condita e della mortalita, al rallentamento
dei flussi migratori sud-nord, alle trasforma-
zioni nella struttura delle migrazioni, sia
quelle interne sia quelle internazionali. In
conseguenza di tali variazioni la percentuale
della popolazione che risiede nelle tre gran-
di ripartizioni & passata fra il 1981 e il 1991
dal 45,3% al 44,6% nel Nord, dal 35,5% al
36,2% nel Mezzogiorno ed € rimasta invaria-
ta nell’Italia centrale (19,2%).

Oltre al “dualismo multiregionale”, uno de-
gli elementi piu rilevanti del processo di mo-
dificazione dell’organizzazione territoriale
della popolazione ¢ il processo di urbanizza-
zione, e, pit in generale, di concentrazione
della popolazione.

Una prima sommaria immagine di questo
processo, cosi come si € manifestato negli ul-
timi anni, pud essere fornita dalla distribuzio-
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ne della popolazione secondo I'ampiezza de-
mografica dei comuni e dal peso, rispetto alla
popolazione complessiva, di quella residente
nei comuni con oltre 100.000 abitanti. Nel
corso del decennio 1981-1991 questa quota &
diminuita dal 28% al 25,5%, e i comuni da 49 si
sono ridotti a 46. La percentuale di popola-
zione residente in comuni appartenenti a
questa categoria. varia molto a seconda
dell’ambito territoriale di riferimento. E mas-
sima nell'Ttalia centrale (45%) e minima nel
Mezzogiorno (26%), presenta i valori mag-
giori nel Lazio (59%), nella Liguria (53%) e
nel’Emilia Romagna (38%) e quelli minori in
Basilicata, nelle Marche (20%) e in Calabria
(17%).

Utilizzando la serie ricostruita 1951-1991
della popolazione comunale riportata ai con-
fini del 1991 ¢ possibile ottenere un’immagi-
ne efficace della dinamica demografica dei
comuni che perdono popolazione e di quelli
in crescita sistematica (tav. 1) (cartogrammi 1
e2).

La popolazione dei comuni con oltre
500.000 abitanti segue nel primo ventennio
un andamento crescente, raggiunge il suo
massimo in corrispondenza del censimento
1971 e ritorna poi a diminuire, perdendo
nell’'ultimo intervallo intercensuario quasi
700.000 unita. La caratteristica piu rilevante
del mutamento nella tipologia insediativa ap-
pare il processo di concentrazione della po-

polazione nelle cittd medie che & collegato ai
mutamenti avvenuti nei comuni maggiori. In-
fatti, sempre dal 1951, si verifica una crescita
di popolazione e di numerosita dei comuni di
ampiezza demografica intermedia (da 10.000
a 100.000 abitanti): nel 1991 sono 993, ovvero
50 in piu del 1981. La loro popolazione supe-
ra i 23 milioni, circa un milione e mezzo in
piu rispetto al 1981. Diminuisce, invece, il nu-
mero dei comuni di minor dimensione, quel-
li con meno di 10.000 residenti, anche se ne
aumenta lievemente la popolazione, di circa
50.000 unita nell’'ultimo decennio.

I dati censuari consentono un’analisi ad un
livello territoriale pit dettagliato che non a
quello comunale, ad esempio a livello di loca-
lita abitate. Queste ultime costituiscono una
suddivisione del territorio comunale e si di-
stinguono in centri abitati, nuclei abitati e ca-
se sparse. I centri e nuclei abitati coprono la
parte edificata ed effettivamente abitata del
territorio comunale e si differenziano fra loro
per la qualita e la quantita dei servizi erogati al-
la popolazione. Le case sparse si possono
considerare come la parte residuale del terri-
torio comunale, comprendenti pertanto zo-
ne rurali, aree montagnose non abitate, bo-
schi, laghi, ecc.. e comunque le parti estese di
territorio non abitato.

Anche a livello sub-comunale la popola-
zione italiana ha mostrato in passato, e conti-
nua sempre piu debolmente a mostrare an-

Tavola 1 - Popolazione residente e comuni secondo ’ampiezza demografica - Censimenti dal 1951

al 1991 (@
1951 1961 1971 1981 1991

Classe di

ampiezza Numero Popolazione Numero Popolazione Numero Popolazione Numero Popolazione Numero Popolazione
demografica Comuni residente Comuni residente Comuni  residente Comuni  residente Comuni  residente
fino a 10.000 7.319  21.425.089 7.298 20.474.607 7.224 19.162.891 7.108 18.782.475 7.061 18.830.192
10.001-100.000 755  16.401.171 770  17.623.100 829 19.220.764 943 21.869.719 993  23.449.318
100.001-500.000 21 4.345.433 26 5.174.943 41 7.385.259 43 7.666.088 40 6.946.841
oltre 500.000 5 5.343.844 6 7.350.919 6 8.367.633 6 8.238.629 6 7.551.680
Totale 8.100 47.515.537 8.100 50.623.569 8.100 54.136.547 8.100 56.556.911 8.100 56.778.031

(@) I comuni sono ricostruiti a confini 1991
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cora oggi, una certa tendenza all’accentra-
mento: la quota di popolazione residente
nei centri € aumentata infatti in quarant’anni
dal 76% al 91%, mentre quella residente nei
nuclei e nelle case sparse € diminuita rispet-
tivamente dall’8% al 3% e dal 16% al 6%. Que-
sto processo, piuttosto intenso nel venten-
nio 1951-1971, € continuato con minor in-
tensita nel periodo 1971-1981, rallentando
ulteriormente nell’ultimo decennio inter-
censuario. Esso, inoltre, ha riguardato tutto il
Paese, ma € stato particolarmente significati-
vo nell’Ttalia nord-orientale ed in quella cen-
trale dove, peraltro, era storicamente piu
elevata la percentuale di popolazione di-
spersa sul territorio, nei nuclei e nelle case
sparse.

Oggi le percentuali piu elevate di popola-
zione accentrata si trovano nell’Ttalia insulare
(96%) e in quella nord-occidentale, mentre le
percentuali piu elevate di popolazione resi-
dente in case sparse si trova nell’Italia nord-
orientale (11%) e in quella céntrale (9%).

L’accentramento della popolazione pre-
senta caratteristiche chiaramente diversifica-
te nel Nord e nel Mezzogiorno del Paese: la
popolazione residente nei centri ammonta
mediamente a 602 abitanti nel Nord-ovest e
1.529 nel Nord-est, mentre nel Sud e nelle
Isole € pari rispettivamente a 3.183 e 4.483
abitanti. Va peraltro ribadito che la situazione
odierna € in misura non trascurabile I'eredita
di differenze nelle tipologie insediative, che
sono sempre esistite tra Centro-nord e Mez-
zogiorno del Paese.

Tra le altre variabili che hanno influito
sull’assetto territoriale della popolazione oggi
osservabile, le caratteristiche fisiche (presen-
za di rilievi, coste, pianure, fiumi, ecc..) svol-
gono un loro ruolo: la presenza di pianure, ad
esempio, favorisce generalmente 'insedia-
mento di aree urbane. Pertanto un aspetto
particolare del processo di urbanizzazione
puo essere rappresentato anche dall’immagi-
ne dello spopolamento montano e dell’ad-
densamento della popolazione in pianura
(cartogrammi 3 e 4).

I comuni oltre i 600 metri di altitudine
(tav. 2), dal 1951 al 1991, hanno perduto circa
un milione di abitanti, e quasi il 23% della loro
popolazione iniziale. Nei comuni al di sotto
di 300 metri la popolazione ¢ aumentata di
circa dieci milioni di abitanti, mentre nei ri-
manenti comuni si & verificato un decremen-
to nel corso del primo ventennio (1951-
1971), seguito da una crescita che ha riportato
la popolazione a livelli sostanzialmente ugua-
li a quelli del 1951. Le tendenze che hanno
prevalso fino al 1981, hanno continuato a ma-
nifestarsi anche nel corso del decennio 1981-
1991 mostrando pero ritmi evolutivi notevol-
mente rallentati.

Di fatto, secondo le risultanze dell’ultimo
censimento, quasi I'80% della popolazione ri-
siede ad altitudini non superiori ai 300 metri,
il 15,7% risiede tra i 301 e i 600 metri e solo il
5,4% oltre i 600 metri.

La tendenza allo spopolamento delle zone
montane e all’addensamento della popola-
zione in pianura influenza notevolmente la

Tavola 2 - Popolazione residente e comuni secondo l’altitudine del centro principale - Censi-

menti dal 1951 al 1991

Classe di

Numero

altitudine 1951 1961 1971 1981 1991 P
(metri)

fino a 300 34.578.484 38.186.884 42.380.965 44.635.618 44.755.187 4.182
301-600 8.934.042 8.717.294 8.482.492 8.770.078 8.933.535 2.329
oltre i 600 4.003.011 3.719.391 3.273.090 3.151.215 3.089.309 1.589
Totale 47.515.537 50.623.569 54.136.547 56.556.911 56.778.031 8.100
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Tavola 3 - Popolazione residente e comuni secondo il grado di litoraneita e ’ampiezza

demografica - Censimento 1991

Classi Comuni interni Comuni entro 5 Km dalla costa (a) Comuni litoranei Totale Comuni

di ampiezza

demografica Numero Popolazione Numero  Popolazione Numero  Popolazione Numero  Popolazione
dei Comuni Residente Residente Residente Residente
fino 10.000 ab. 6.457 16.438.369 214 695.168 390 1.696.655 7.061 18.830.192
10.001-100.000 702 15.745.054 61 1.391.384 230 6.312.880 993 23.449.318
100.001-250.000 17 2.359.656 - - 17 2.538.883 34 4.898.539
250.001-500.000 3 1.063.496 - - 3 984.806 6 2.048.302
oltre 500.000 2 2.331.738 - - 4 5.219.942 6 7.551.680
Totale 7.181 37.938.313 275 2.086.552 644 16.753.166 8.100 56.778.031

(@Esclusi i comuni litoranei

struttura socio-demografica degli insedia-
menti. Non sorprendentemente, e con in-
tensita crescente nel tempo, nelle localita
montane vive una popolazione pill anziana.
Infatti, per ogni 100 giovani da 0 a 13 anni, si
riscontra un numero all’incirca equivalente
di anziani (65 anni e pil) in pianura, mentre
in montagna questo numero sale fino a 124
nei centri abitati e 154 nei nuclei. La tenden-
za allo spopolamento montano, quindi, an-
che se prosegue a ritmi meno intensi, conti-
nua ad essere fortemente selettiva rispetto
all’eta, come dimostra anche una piu accen-
tuata presenza di famiglie unipersonali, pre-
valentemente composte da anziani soli. Dal
punto di vista della struttura sociale sono an-
cora chiaramente osservabili alcune caratte-
ristiche “tradizionali” degli insediamenti
montani , con una piu elevata percentuale di
attivi in agricoltura ed una piu elevata pre-
senza di famiglie plurinucleari e multigene-
razionali.

Lo sviluppo costiero € una peculiaritad della
morfologia territoriale del nostro Paese che
ha, come é noto, storicamente influenzato
l'assetto insediativo della sua popolazione ed
il suo processo di urbanizzazione: la polariz-
zazione della popolazione, soprattutto dal
1951 al 1971, si € manifestata in misura parti-
colarmente accentuata lungo la fascia costiera
e cid ha comportato una crescente localizza-
zione di insediamenti non solo residenziali,
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ma anche industriali e turistici.

Tra le cause dell’attrattivita della localizza-
zione costiera vengono tradizionalmente an-
noverati fattori diversi, quali i vantaggi legati
ad una morfologia pili spesso pianeggiante,
I'ubicazione di gran parte delle infrastrutture
di comunicazione lungo la costa, gli insedia-
menti collegati funzionalmente alle attivita tu-
ristiche, a quelle portuali e a quelle economi-
che piu in generale (terminali petroliferi, im-
pianti siderurgici, industrie petrolchimiche,
centrali elettriche).

919 comuni italiani, 1'11,4% del totale, sono
litoranei (tav. 3) o sono ubicati a meno di 5
chilometri dalla costa, si estendono sul 17,3%
della superficie del paese e in essi risiede un
terzo della popolazione.

L’ampiezza demografica media dei comuni
litoranei (26.014 residenti) € di gran lunga su-
periore a quella degli altri comuni (5.283 per
quelli situati entro 5 km dalla costa e 7.587 per
quelli interni), anche perché 4 dei 6 comuni
con almeno 500.000 abitanti sono litoranei,
inclusa Roma, la cui caratterizzazione come
comune litoraneo, peraltro, & di natura defi-
nitoria piu che sostanziale. Nel Mezzogiorno,
inoltre, tutte le maggiori aree urbane si sono
sviluppate intorno ad un comune costiero.

La dinamica dei modelli insediativi dei co-
muni litoranei puo essere essenzialmente sin-
tetizzata in due fasi (tav. 4): nel corso della
prima, dal 1951 al 1971, la loro popolazione
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aumenta da 12,6 milioni a 16,2 milioni, con un
incremento che sfiora il 30%, vale a dire oltre
il doppio di quello della popolazione italiana
nel suo complesso. In questa fase si realizza il
processo di polarizzazione tra fasce costiere
e zone interne, determinando il fenomeno di
congestionamento di molte delle prime. Nel-
la seconda fase, nel ventennio successivo, tale
processo di spostamento verso le fasce co-
stiere appare meno discriminante ed esplica-
tivo tra gli elementi di scelta insediativa.

In realta queste dinamiche si collegano in
misura crescente ai processi evolutivi che ri-
guardano i centri urbani e sono comuni all’in-
tero territorio nazionale. Anche per i comuni
litoranei, infatti, si manifesta una tendenza alla
deconcentrazione della popolazione nei co-
muni di dimensione oltre 1a soglia dei 250.000
abitanti e parallelamente si sviluppa una ten-
denza di pari intensitad alla concentrazione
per le citta medie.

Se l'analisi viene estesa a livello territoriale
e precisamente alle 53 province che hanno
almeno un comune litoraneo, emerge nell’ul-
timo decennio - oltre alle dicotomie nord-
sud e grandi citta-citta medie - anche quella tra
la costa tirrenica e quella adriatica. Quest’ulti-
ma in particolare manifesta ancora una certa
capacita attrattiva, ad esempio in provincia di
Forli e Ilungo le coste delle Marche,
dell’Abruzzo, del Molise e della Puglia. In
provincia di Macerata, ad uno 0,9% di incre-

mento di popolazione complessivo, fa ri-
scontro un incremento del 4,4% dei comuni
costieri; in provincia di Chieti i corrispon-
denti incrementi sono del 3% e dell’11,4% e in
quella di Campobasso del 3% e 15,6%.

Processi di urbanizzazione

Il quadro complessivo che emerge dalle
macrodinamiche demografiche territoriali
propone una chiave di lettura dei cambiamen-
ti in atto che va ricercata, quindi, sempre me-
no nella collocazione geografico-fisica (litora-
neita e zona altimetrica), e che tende invece
sempre piu - particolarmente nell’ultimo de-
cennio - ad identificarsi con la tendenza alla
concentrazione della popolazione nelle aree
urbane costituite dai comuni metropolitani e
dai connessi centri urbani di media grandezza.

Le citta si espandono sia fisicamente, tra-
mite un aumento del continuum fisico occu-
pato dalle agglomerazioni urbane, sia in ter-
mini di attrazione di flussi di popolazione,
trasformando il territorio circostante e con-
nettendolo in vaste “aree urbane”.

Una possibile verifica dell’antropizzazione
del territorio puo essere effettuata tramite
I'analisi delle conurbazioni e delle contiguita
fisiche di alcune di esse. E possibile, infatti,
analizzare le saldature che si sono verificate
nell’'ultimo decennio tra alcune localita ed in-

Tavola 4 - Comuni litoranei e relativa popolazione secondo 'ampiezza demografica - Censimenti

dal 1951 al 1991

Classe di 1951 1961 1971 1981 1991

ampiezza

demografica Numero Popolazione Numero Popolazione Numero Popolazione Numero Popolazione Numero Popolazione
dei Comuni Comuni residente Comuni residente Comuni  residente Comuni  residente Comuni residente
fino 10.000 ab. 446 1.902.927 434 1.891.450 419 1.781.847 399 1.718.121 390 1.696.655
10.001-100.000 184 4.776.832 193 5.194.697 203 5.452.783 221 5.962.582 230 6.312.880
100.001-250.000 6 915.036 8 1.137.565 13 1.852.697 15 2.133.961 17 2.538.883
250.001-500.000 5 1.647.917 5 1.550.624 5 1.642.809 5 1.609.983 3 984.806
oltre 500.000 3 3.350.390 4 4.742.676 4 5.467.665 4 5.516.702 4 5.219.942
Totale 644 12.593.102 644 14.517.012 644 16.197.801 644 16.941.349 644 16.753.166
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Tavola 5 - Agglomerazioni urbane: comuni e popolazione - Censimenti 1981, 1991

Numero
Comuni

Popolazione
Comuni
Agglomerazioni

Popolazione
Agglomerazioni Differenze Popolazione Agglomerazioni/

1991-1981 Popolazione Comuni

1981 1991 1981 1991 1981 1991 % % 1991
Firenze 18 21 1.006.713 995.524 911.912 898.190  -15 90,2
Roma 16 17 3.093.752  3.109.360  2.787.428 2723915 -23 87,6
Napoli 53 104  2.608.572  3.329.366  2.520.258 3.237.846 28,5 97,2

Tavola 6 - Agglomerazioni urbane: superficie - Censimento 1991

Superficie (Kmq.)

Agglomerazioni Sup. Localita/ Sup. Agglomerazioni/

Comuni Localita abitate Agglomerazioni Sup. Comuni Sup. Localita
Firenze 1.213 230 204 18,9 89,0
Roma 2.046 782 542 38,2 69,2
Napoli 1.342 489 476 36,4. .

97,4

dividuare agglomerazioni urbane fisicamente
compatte, ottenendo indicatori di occupa-
zione del territorio.

Per agglomerazione si intende un’area co-
stituita da un insieme di localita abitate conti-
gue dal punto di vista “fisico”, indipendente-
mente da quali siano i confini amministrativi
dei Comuni. La contiguitd consiste in una di-
stanza inferiore a 250 metri tra edifici e/o in-
frastrutture situate nelle localita confinanti.

Su questa base sono state selezionate le ag-
glomerazioni urbane di Firenze, Roma e Na-
poli, esempi sintomatici delle attuali dinami-
che di insediamento. I confronti effettuati
con i risultati disponibili al 1981, consentono,
inoltre, di considerare I'evoluzione nel de-
cennio di tali agglomerazioni urbane (carto-
grammi 5, 7 € 9).

I comuni coinvolti (tav. 5) nel processo di
aggregazione sono 17 per Roma e 21 per Fi-
renze, mentre sono ben 104 per I'agglomera-
to urbano di Napoli. Sono praticamente gli
stessi rispetto a quelli del 1981 per le prime
due aree, mentre per quella di Napoli il nume-
ro dei comuni inglobati € quasi raddoppiato.

L’'odierno agglomerato urbano di Firenze
unisce comuni di tre province, Firenze, Prato
e Pistoia. Tredici di tali comuni, tra cui Prato,
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facevano parte dell’agglomerato fiorentino
del 1981 e 6 facevano parte del vecchio agglo-
merato pistoiese. A questi se ne sono aggiun-
ti altri 3 dell'odierna provincia di Prato e la
saldatura € avvenuta all’interno del comune di
Montale. L'agglomerato urbano di Roma ¢
monoprovinciale e ingloba comuni quali Ma-
rino, Ciampino, Albano Laziale, fino ad una
piccola porzione di Velletri. L’agglomerato
urbano di Napoli si espande connettendo
comuni di 4 province diverse: nel 1981 erano
solamente Napoli e Salerno le province inte-
ressate, mentre oggi a queste si aggiungono
comuni di Avellino e Caserta.

Il numero di centri e nuclei abitati, che di-
minuisce a livello nazionale, rimane invece
stabile o aumenta in prossimita dei grandi
centri urbani, dove tendenzialmente si con-
centra la popolazione. Una conferma di que-
ste dinamiche viene proprio dagli agglomera-
ti urbani delle citta considerate, per i quali ¢
notevolmente aumentato il numero di localita
abitate inglobate.

Aumenta, quindi, il continuum fisico occu-
pato in tali aree e non esclusivamente per ir-
radiazione dai centri piu forti, ma anche in
virtt di un graduale riempimento dei vuoti tra
le localita esistenti.
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La parte urbanizzata (comprendente edifi-
ci e infrastrutture) delle aree di Roma e di Na-
poli (tav. 6) occupa rispettivamente il 38,2%
ed il 36,4% della superficie complessiva dei
Comuni coinvolti, mentre questo parametro
di “occupazione” del territorio € pari al
18,9%, nell’agglomerazione di Firenze.

1l continuum edificato inglobato dalla agglo-
merazione occupa in realtd in misura diversa
la parte urbanizzata del territorio: per Napoli
la copertura ¢ pressoché totale, con una
percentuale del 97,4%, per Firenze € pari
all’89% mentre per Roma, la cui fascia costie-
ra non fa parte dell’agglomerazione, la per-
centuale scende al 69,2%.

La superficie degli agglomerati urbani indi-
viduati si estende per 204 kmq a Firenze, per
476 kmq a Napoli e per circa 542 kmq a Roma
(di cui ben 466 kmgq fanno parte del solo co-
mune di Roma, pari quindi all'intera agglome-
razione di Napoli).

La popolazione diminuisce (circa del 2%)
negli agglomerati urbani di Roma e Firenze,
mentre cresce notevolmente in quello di Na-
poli sia se si considera I'agglomerato a confini
1991 (+28,5%), sia se si limita il confronto ai
soli comuni gia coinvolti nel 1981 (+2,1%). Piu
precisamente - se si considera la popolazio-
ne complessiva dei comuni il cui territorio €
in qualche misura inglobato nell’agglomera-
zione - nelle tre aree considerate la perdita
della popolazione del comune principale €
sempre consistente e in parte viene com-
pensata dalla crescita registrata nei comuni vi-
cini. Il saldo naturale dei comuni dell’area di
Firenze & negativo, ma la perdita di popola-
zione dell’agglomerato ¢ inferiore al saldo na-
turale: l'agglomerazione, evidentemente,
continua ad attrarre insediamenti. Per Roma il
forte calo di popolazione fra i due censimen-
ti e il debole incremento naturale registrato
nel decennio producono una diminuzione
della popolazione dell’agglomerato di circa
100 mila abitanti: in questo caso, al contrario,
'agglomerazione € meno attrattiva.

I comuni che fanno parte degli agglomera-
ti urbani contribuiscono in modo diverso alla
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qualificazione dell’area stessa. Per la maggior
parte sono inglobati quasi totalmente (oltre il
90% del loro territorio): 11 comuni su 17 per
I'area di Roma, 8 comuni su 21 per Firenze, 96
su 104 per Napoli. In termini di popolazione,
il 97% a Napoli, il 90% a Firenze e 1'88% a Ro-
ma.

Un’altra caratteristica misura dell’'urbaniz-
zazione, tradizionalmente utilizzata per il suo
potere di sintesi, ¢ la densita demografica
(abitanti per kmq). La densita € in grado di far
emergere trasformazioni avvenute negli ulti-
mi anni, selezionando opportunamente la
scala territoriale di riferimento e valutando
comparativamente i risultati a partire dal li-
vello nazionale di massima aggregazione e
scendendo progressivamente a livello regio-
nale, provinciale, comunale (cartogramma
11) e sub-comunale fino al livello micro-terri-
toriale delle localita abitate.

In scala nazionale, la densitd nel decennio
1981-1991, 188 abitanti per kmq € rimasta in-
variata ed & tuttora I'Ttalia settentrionale che
presenta valori superiori alla media; le diffe-
renze di densita nelle tre ripartizioni risulta-
no non trascurabili, ma tendono nel tempo
ad attenuarsi. Scendendo a scala regionale
emergono ragguardevoli differenze anche
all’interno di ciascuna ripartizione. La regione
pit densamente popolata € la Campania, 414
abitanti per kmgq, che ha nel decennio il mag-
gior incremento (nel 1981 la densita era pari a
402); nell’ordine seguono Lombardia, 371 e
Liguria, 309, che fa anche registrare il maggior
decremento (nel 1981 aveva una densita di
334). La graduatoria non € cambiata rispetto ai
due Censimenti precedenti, ma i decrementi
verificatisi nel periodo intercensuario per Li-
guria e Lombardia hanno rafforzato il prima-
to della Campania. Agli ultimi posti della gra-
duatoria troviamo, invece, Valle d’Aosta, Ba-
silicata, Trentino, regioni montuose nelle qua-
li la densita & notevolmente inferiore a 100.
Coerentemente con le dinamiche del pro-
cesso di polarizzazione che ha interessato i
comuni costieri, anche la loro densita (390
ab/kmq) risulta essere superiore rispetto a
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quella dei comuni situati a 5 km dalla costa
(226 ab/kmq) e soprattutto alla densita di
quelli interni (152 ab/kmq).

A livello provinciale, I'analisi per classe di
densita conferma i tratti salienti delle modifi-
cazioni intervenute nella tipologia insediativa
nel corso del decennio intercensuario. La
percentuale di popolazione residente in pro-
vince con densitd “intermedia”, da 100 a 250
abitanti, ha fatto registrare un certo incre-
mento (tav. 7). Sono invece diminuite le quo-
te di popolazione residente in province con
densitad “elevata” (oltre i 250 abitanti) e “bas-
sa” (inferiore a 100 abitanti). Quasi la meta del-
la popolazione (47%) risiede nelle 23 provin-
ce con una densitd superiore a 250 abitanti
per kmgq.

Per le agglomerazioni di Firenze, Roma,
Napoli, la densita assume valori diversi a se-
conda delle entita territoriali che vengono as-
sunte come base (cartogrammi 6, 8, 10).

Tavola 7 - Popolazione nelle province distinte
per classi di densita - Censimenti

1981, 1991

Percentuale della popolazione
Densita nelle province
(ab./kmq)

1981 1991
Pitl di 250 49,2 47,5
201-250 12,7 14,1
151-200 11,4 11,7
101-150 136 14,8
51-100 12,0 10,8
50 e meno 1,1 1,1
Totale 100,0 100,0

La densita media dei comuni coinvolti
(tav. 8) ¢ rispettivamente 820 ab/kmgq, 1.520
ab/kmq e 2.481 ab/kmq . Se si considera, in-
vece, la densita media delle localita abitate dei
comuni coinvolti questa aumenta piuttosto
sensibilmente: per Firenze si calcolano 4.180
ab/kmgq, per Roma 3.934 ab/kmq, per Napo-
li 6.728 ab/kmq. La densita & ancora maggiore
quando si considerano solo le localita abitate
inglobate nell’agglomerato urbano: per Fi-
renze si hanno 4.394 ab/kmgq, per Roma
5.028 ab/kmq e per Napoli 6.804 ab./kmgq.
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Tavola 8 - Agglomerazioni urbane: densita -
Censimento 1991

Agglomerazioni Comuni Localita Agglomerazioni
abitate urbane
Firenze 820 4.180 4.394
Roma 1.520 3.934 5.028
Napoli 2.481 6.728 6.804

In effetti tale indicatore da conto della
“densita reale”, poiché nel calcolo non viene
preso in considerazione il territorio in cui
non esiste insediamento di popolazione e ri-
flette, quindi, le effettive condizioni di vita
della popolazione, ovvero “l’affollamento”
con il quale bisogna misurarsi nella realta.

Nel periodo 1981-1991 si € comunque con-
fermato quanto gia era cominciato ad emerge-
re nel decennio precedente: una significativa
attenuazione della relazione diretta, in passato
ben consolidata, fra densita e intensita degli in-
crementi di popolazione. Le aree a maggiore
densita non sono pil, necessariamente, anche
le piu attrattive. Si delinea non tanto un proces-
so di contro-urbanizzazione, o di abbandono
delle aree metropolitane, quanto piuttosto il
passaggio ad uno stadio pit avanzato del pro-
cesso di urbanizzazione e di concentrazione
della popolazione, in cui i guadagni in popola-
zione imputabili agli spostamenti di residenza
riguardano in prevalenza comuni appartenenti
allo stesso sistema metropolitano, ma collocati
nelle fasce intorno alle grandi citta.

Questo fenomeno appare in tutta la sua evi-
denza, anche visivamente, osservando i co-
muni classificati secondo il periodo di massi-
mo popolamento dal 1861 ad oggi (carto-
gramma 12). Concentrando l'attenzione sui
comuni piu grandi si puO, infatti, constatare
che, in molti casi, i comuni delle cinture han-
no raggiunto nel 1991 il periodo di massimo
popolamento.

Citta estesa, citta protagonista

“Citta” € un termine cui non si puo evitare
di ricorrere nella descrizione dei mutamenti
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del contesto insediativo. Nello stesso tempo
¢ molto arduo darne una definizione univoca,
anche se soltanto dal punto di vista territoria-
le e urbanistico. Questo termine puod avere
varie accezioni, a seconda dell’ottica di volta
in volta privilegiata: centro abitato, intero co-
mune, area di attrazione, insediamento relati-
vamente continuo, area di maggiore addensa-
mento demografico, nodo di aree funzionali.

Sicuramente € una struttura che si trasforma
e si espande, punto cardine della societa mo-
derna, ne costituisce uno degli organismi pit
vitali, anche se nel contempo si presenta co-
me una realta ricca di complessita, coacervo di
problemi difficilmente gestibili, sia nelle re-
gioni pill evolute, sia in quelle meno evolute.

I sistemi della mobilita e quelli della comu-
nicazione a distanza trasmettono ad aliquote
sempre maggiori di popolazione “stili di vita
urbani” e le cittd, come si € potuto constatare,
si ramificano in modo diverso nel nostro ter-
ritorio inglobandone vaste porzioni.

E possibile distinguere, infatti, diversi mo-
delli di urbanizzazione che danno luogo a
citta con caratteristiche diverse: da quello di
diffusione radiocentrica che dal nucleo cen-
trale si espande in citta grandi, in metropoli, a
quello reticolare che determina un assetto
policentrico, dove non si puo individuare una
citta primaria (ad esempio la conurbazione
veneta); oppure a quello della costellazione di

centri urbani (ad esempio il sistema umbro
della valle di Spoleto, Assisi, Perugia).

I dodici “Grandi Comuni” italiani con
250.000 abitanti ed oltre (Torino, Milano, Ve-

nezia, Verona, Genova, Bologna, Firenze, Ro-
‘ma, Napoli, Bari, Palermo, Catania) offrono

un esempio emblematico della varieta di for-
me in cui pud manifestarsi la dimensione ur-
bana. Ogni aspetto legato alla realta metropo-
litana, dalla qualita della vita all’accessibilita dei
servizi, dalla situazione degli alloggi alla mobi-
lita quotidiana presenta, nelle maggiori citta
italiane, caratteristiche complesse e variegate.

I dodici Grandi Comuni concentrano il
17% di tutta la popolazione ed in essi vivono
circa 10 milioni di residenti. Roma, Milano e
Napoli sono i tre comuni italiani che hanno
una popolazione con oltre un milione di abi-
tanti.

In ciascuno di essi la popolazione, nel cor-
so del decennio 1981-1991, & diminuita, an-
che se con ritmi molto differenziati: molto
intensamente a Milano e Torino (circa il 15%
in meno), solo di poco a Roma e Palermo
(meno del 2%).

E molto variabile anche la “dominanza de-
mografica” di tali comuni rispetto alle loro
province: a Roma, ad esempio, risiedono i tre
quarti dell’intera popolazione della provin-
cia, mentre a Bari & concentrato meno di un
quarto della popolazione provinciale.

Tavola 9 - I Grandi Comuni: popolazione, stranieri, famiglie, abitazioni - Censimento 1991

Popolazione Stranieri Stranieri Famiglie Abitazioni Abitazioni
Comuni residente residenti temporaneamente occupate non
presenti occupate
Roma 2.775.250 48.168 41.491 1.032.499 1.020.973 134.035
Milano 1.369.231 26.568 13.142 583.889 576.777 63.864
Napoli 1.067.365 5.337 5.604 312.376 311.731 32.5603
Torino 962.507 9.419 5.402 405.852 396.231 33.287
Palermo 698.556 7.715 1.162 219.439 216.601 43.978
Genova 678.771 5.264 2.455 276.531 272,713 27.910
Bologna 404.378 3.305 4.085 171.233 168.588 21.733
Firenze 403.294 7.290 18.712 162.422 158.422 15.925
Bari 342.309 918 1.741 108.287 106.989 15.470
Catania 333.075 1.620 1.855 109.337 108.842 25.179
Venezia 309.422 1.394 9.026 116.963 115.405 12.354
Verona 255.824 2.200 1.332 98.447 97.480 9.269
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L’andamento della dinamica demografica
riflette ed accentua le tendenze che si regi-
strano a livello macro-territoriale (tavv. 9, 10,
11). Cosi le percentuali pit elevate di popola-
zione anziana si riscontrano a Genova, Bolo-
gna e Firenze, ma anche a Torino e Milano,
dove ¢ anche piu elevata l'incidenza di fami-
glie unipersonali, prevalentemente compo-

ste da anziani soli. Speculare la situazione del-
le grandi citta del Mezzogiorno: Napoli e Pa-
lermo, ma anche Bari e Catania, sono le citta
pit “giovani” e quelle con una piu elevata pre-
senza di famiglie numerose, con un’ampiezza
media che varia da 3 a 3,5 componenti. A Na-
poli una famiglia su quattro ha almeno 5 com-
ponenti.

Tavola 10 - I Grandi Comuni: indicatori relativi alla popolazione - Censimento 1991

Indice di Stranieri residenti Tasso di Tasso di % di occupati % di disoccupati

Comuni vecchiaia (a) per 1.000 attivita (b) disoccupazione (c) tra i giovani tra i giovani

abitanti (14-29 anni) (14-29 anni)
Roma 1181 17,4 437 18,9 30,5 223
Milano 193,1 19,4 44,7 9,5 43,5 12,2
Napoli 68,8 5,0 39,3 42,7 14,1 41,7
Torino 159,1 9,8 44,7 14,1 41,2 18,2
Palermo 58,4 11,0 37,6 34,8 17,2 33,4
Genova 226,1 7.8 39,9 14,6 37,1 19,8
Bologna 306,3 8,3 45,4 6,5 50,9 9,3
Firenze 245,5 18,1 445 10,1 423 13,2
Bari 76,7 2,7 39,1 25,1 22,4 26,5
Catania 78,8 4,9 37,3 33,5 20,2 31,3
Venezia 198,2 45 418 12,1 429 15,7
Verona 161,8 8,6 42,6 7,9 49,2 9,9

(@ Rapporto percentuale tra la popolazione di 65 anni e pitl e quella con meno di 14 anni. |
(b) Rapporto percentuale tra la popolazione attiva e il totale della popolazione.
(0 Rapporto percentuale tra le persone in cerca di prima occupazione o disoccupati in cerca di nuova occupazione e il totale della po-

polazione attiva.

Tavola 11 - I Grandi Comuni: indicatori relativi alle famiglie e alle abitazioni occupate - Censimen-

to 1991

N. medio % famiglie % famiglie Abitazioni occupate
componenti con 1 con 5
Comuni per famiglia componente componenti e pill Superficie N. occupanti N. mq
media (mq.) per abitazione per occupante
Roma 2,7 24,7 7,8 86,7 2,7 323
Milano 2,3 32,0 4,1 79,8 2,4 34,0
Napoli 34 14,8 23,7 81,7 34 24,0
Torino 2,3 30,8 39 76,9 24 32,0
Palermo 32 16,3 18,0 94,0 32 29,3
Genova 2,4 26,5 4,4 80,3 2,5 32,6
Bologna 2,3 28,9 39 82,9 2,4 35,0
Firenze 2,4 29,7 6,2 87,5 2,5 35,1
Bari 31 15,9 16,2 88,2 3,2 27,8
Catania 3,0 18,5 159 87,3 3,1 28,7
Venezia 2,6 23,3 6,7 87,0 2,7 32,9
Verona 2,5 25,1 6,2 91,6 2,6 35,6
ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 1994 121



LA SITUAZIONE DEL PAESE

Le contraddizioni esistenti fra Centro-
Nord e Mezzogiorno riguardano non solo
aspetti di natura demografica, ma anche, e so-
prattutto, la struttura e la dinamica socio-eco-
nomica. Le sperequazioni esistenti nella situa-
zione del mercato del lavoro danno luogo ad
un tasso di attivita che oscilla dal 45% di Bolo-
gna al 37% di Catania. Il tasso di disoccupazio-
ne, che a Bologna si colloca intorno ai miglio-
ri livelli europei (6%), raggiunge a Napoli pic-
chi drammatici, sfiorando il 43%.

La situazione abitativa ¢ caratterizzata da
analoghi squilibri, dei quali la dinamica demo-
grafica puo considerarsi una concausa. L’affol-
lamento medio di un’abitazione occupata va-
ria dai 2,4 occupanti per abitazione delle
grandi citta padane ai 3,2-3,4 di Bari, Palermo
e Napoli. I 35 metri quadrati a disposizione di
un cittadino di Bologna e Firenze si riducono
a 24 a Napoli.

Anche leffettiva accessibilitdi a piu elevati
livelli d’istruzione, indispensabile viatico di
promozione civile e sociale, ¢ abbastanza di-
versificata a secondo della cittd considerata.
Milano e Bologna, Firenze e Roma fanno regi-
strare le frequenze piu elevate a corsi di istru-
zione superiore, che al contrario risultano
minime a Napoli, Catania e Palermo, non a ca-
so al vertice della graduatoria della disoccupa-
zione giovanile.

Roma, Milano e Firenze sono le citta che
“attraggono” maggiormente gli stranieri, sia
residenti (rispettivamente 17,4, 19,4 e 18,1
stranieri per 1.000 abitanti) che temporanea-
mente presenti. In quasi tutte le citta la mag-
gior parte di questi ultimi & caratterizzata da
una presenza mobile e precaria (tipica dei
“non radicati”) mentre Venezia, Firenze, Ro-
ma e Milano sono citta che risentono sia del
flusso turistico, che di quello legato alla loro
natura di centri importanti di attivita econo-
miche.

Uno dei fattori caratterizzanti la societa
odierna & l'aumento incontestabile della
mobilitd giornaliera della popolazione, ov-
vero 'aumento degli spostamenti pendolari
quotidiani per motivi di lavoro e di studio. I
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fenomeno caratterizza in particolar modo i
Grandi Comuni, sia per quanto concerne gli
spostamenti che avvengono all’interno del-
le citta, sia per quanto concerne la capacita
di attrazione che le cittd stesse esercitano
nei confronti dei comuni delle fasce limi-
trofe.

Le citta, in quanto nodi di servizi e attivita
amministrative, sedi di attivita economiche e
commerciali, di universitd e/o di una maggio-
re varietd di istituti di istruzione, sono deposi-
tarie di una serie di “funzioni” e conseguente-
mente attraggono la popolazione dei comuni
periurbani. In questi, vivono persone che si
spostano quotidianamente per raggiungere il
luogo di lavoro o di studio in citta. Gli aspetti
gravitazionali e le conseguenze territoriali,
economiche e sociali delle scelte residenziali,
trasformano la citta, espandendola in sistema
urbano di cui essa costituisce il “cuore”. Le
zone interessate da questi movimenti sono
piu 0 meno ampie a seconda delle citta consi-
derate e delle specifiche situazioni e i flussi
giornalieri possono essere di intensita anche
molto differenti.

Nei dodici Grandi Comuni (tav. 12) circa la
meta della popolazione residente si “sposta”
quotidianamente per lavoro o per studio. I
pendolari che escono da tali citta non sono
molti, con differenze da citta a citta attribui-
bili anche alle collocazioni nei comuni pe-
riurbani di insediamenti di attivita economi-
che. Ad esempio, a Roma, sono circa-37.000,
a Milano 96.000, a Napoli 32.000.

La maggior parte della popolazione si
muove all’interno delle citta: circa 1.382.000 a
Roma, 620.000 a Milano, 418.000 a Napoli.

A questi si aggiungono i pendolari che ri-
siedono nei comuni periurbani che si sposta-
no quotidianamente verso il comune centro
dell’area. Su Milano, ad esempio, gravitano
470.000 persone al giorno, su Napoli appros-
simativamente 207.000, su Torino 202.000, su
Roma 192.000. Il complesso della popolazio-
ne diurna in spostamento per motivi di lavo-
ro o studio ammonta, quindi, per Roma a cir-
ca 1.500.000 di persone, sfiora il milione a Mi-
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Tavola 12 - I Grandi Comuni: popolazione che si sposta quotidianamente - Censimento 1991

All'interno In entrata nel In uscita dal % popolazione
Comuni dello stesso comune comune residente in
comune spostamento (a)
Roma 1.382.262 191.913 37.481 51,2
Milano 619.913 470.331 95.892 52,3
Napoli 417.989 207.427 31.609 42,1
Torino 421.332 202.745 70.348 51,1
Palermo 308.773 38.257 11.239 45,8
Genova 297.868 47.447 8.905 45,2
Bologna 172.656 101.191 34.881 51,3
Firenze 168.661 113.244 26.075 483
Bari 155.208 89.332 11.232 48,6
Catania 131.538 70.118 10.231 42,6
Venezia 131.926 69.388 18.047 48,5
Verona 110.614 52.288 19.866 51,0

(@ Rapporto percentuale tra I'insieme della popolazione residente che si sposta nello stesso comune e di quella che esce dal comune e il

totale della popolazione residente

lano e supera il mezzo milione a Napoli e a
Torino. Si tratta di cifre elevatissime, che ren-
dono palpabili le difficolta di risolvere i con-
seguenti problemi di viabilita e vivibilita che
esse comportano.

Nelle citta centro-settentrionali tali sposta-
menti avvengono piu di frequente per esi-
genze lavorative che per motivi connessi allo
studio, soprattutto per quanto concerne gli
spostamenti in ingresso, mentre nei grandi
comuni meridionali i due contingenti piu o
meno si equivalgono.

Sulla base degli spostamenti pendolari che
avvengono per esigenze lavorative sono stati
individuati i Sistemi Locali del Lavoro (si veda
il relativo approfondimento al termine del
capitolo). Questi prendono il nome dal co-
mune che vi concentra il maggior numero di
posti di lavoro, dove quindi si dirigono i mag-
giori flussi di pendolari.

Si tratta di aree gravitazionali costituite da
pit comuni - comprendenti percid insedia-
menti sia residenziali sia produttivi - nelle
quali le relazioni sono determinate dai com-
portamenti quotidiani della popolazione che
si sposta nei comuni o da un comune all’altro
per lavoro. Poiché il tempo degli sposta-
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menti e il tempo del lavoro “consuma” quasi
completamente le giornate delle persone,
entro tali aree si stabiliscono anche la mag-
gior parte dei rapporti economici e sociali.
Per questo ci si riferisce alternativamente ai
Sistemi Locali del Lavoro come mercati loca-
li del lavoro o talvolta come sistemi urbani
giornalieri.

L’Istat ha effettuato la regionalizzazione del
territorio italiano in Sistemi Locali sia con ri-
ferimento al 1981, sia al 1991 e cid permette
di valutare i cambiamenti tra le due configura-
zioni delineate e di avanzare ipotesi sulle cau-
se delle trasformazioni intervenute. Il loro
impiego come unita di analisi delle modifica-
zioni della societa e dell’economia italiana
consente, inoltre, di darne un’interpretazio-
ne in chiave territoriale in termini sostanziali
€ non puramente amministrativi.

In sintesi, si puo affermare che tra il 1981 e
il 1991 vi sono stati intensi processi di riorga-
nizzazione socio-economica territoriale che
hanno rimodellato la configurazione dei Si-
stemi Locali del Lavoro del nostro Paese.

Con riferimento al censimento del 1981
erano stati individuati 955 Sistemi Locali del
Lavoro, mentre in base ai dati dell’ultimo cen-
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TRE METROPOLI: MILANO, ROMA, NAPOLI

Nell’ambito delle aree ad in-
tensa pressione demografica
le cittd svolgono il ruolo di pro-
tagoniste, in quanto nodo forte
di relazioni, di flussi e di infor-
mazioni. Milano, Roma e Napo-
Ui, le maggiori cittd italiane, so-
no emblematiche delle diversita
che caratterizzano I'ltalia e so-
no ciascuna fulcro di tre grosse
aree che bhanmno presentato nei
passati decenni uno sviluppo
demografico particolarmente
intenso, congiuntamente ad una
forte crescita di popolazione
dei comuni limitrofi.

In base ai dati dell’ultimo
Censimento della popolazione
e delle abitazioni la popolazio-
ne residente nel Comune di Ro-
ma ammonta a 2.775.250, pid
del doppio di quella dei Comu-
ni di Milano, 1.369.231, e di
quella di Napoli, pari a
1.067.365. A partire dagli anni
‘70 per i comuni di Milano e
Napoli e dagli anni ‘80 per Ro-
ma é iniziato il deflusso verso i
comuni periurbani. Questi, se
direttamente contigui al comu-
ne centrale costituiscono quel-
la che é denominata come pri-
ma corona, mentre la seconda
corona é costituita dall’insieme
dei comuni contigui ai comuni
della prima corona. Nel perio-
do 1971-1991 la popolazione
delle citta di Milano e Napoli
diminuisce rispettivamente di

363 mila e 159 mila unita con-
tro incrementi di residenti di
102 mila e 160 mila nella pri-
ma corona e di 98 mila a 121
mila nella seconda corona. Nel
decennio 1981-1991 il comune
di Roma ba una perdita di 64
mila unita, mentre si registrano
aumenti di 79 mila residenti
nella prima corona e di 37 mila
residenti nei comuni della se-
conda corona. (cartogrammi
13, 14, 15)

Quando si parla di tali citta
si fa sovente riferimento agli
aspetti negativi del vivere me-
tropolitano che tutti ben cono-
sciamo, traffico, inquinamento
acustico e non, stress, eccessi-
vo affollamento, e non se ne
considerano quelli positivi,
quali le migliori dotazioni in-
Sfrastrutturali, ad esempio le
strutture sanitarie, le univer-
sitd, gli aereoporti, o la mag-
giore concentrazioni di teatri,
cinema, biblioteche, per citare
solo pochi di numerosi possibili
esempi. La vivibilita urbana e la
sua qualita e, infatti, di difficile
definizione e misurazione. E’
certamente connessa alle spe-
cifiche situazioni economico-
sociali, ma dipende anche da
altri elementi quali la fruibilita
dei servizi collettivi, la possibi-
lita di mobilita quotidiana, la si-
curezza individuale e della pro-
pria famiglia, la capacita di

soddisfare il bisogno di una vi-
ta sociale e di realizzare pie-
namente il “diritto alla citta” di
ogni cittadino.

Milano, Roma e Napoli sono
molto diverse tra loro in termi-
ni di struttura socio-economica,
ma anche in termini di vivibilita.
E diversa la struttura per etd: a
Milano sono 193 gli anziani
ogni 100 giovani da O a 13 an-
ni, a Roma sono 118, a Napoli
69; come pure diversi sono il
tasso di attivita, 44, 7% a Mila-
no, 43,7% a Roma, 39,3% a
Napoli, e, soprattutto, il tasso
di disoccupazione: 9,5% a Mi-
lano, 18,9% a Roma, 42,7% a
Napoli.

Tali differenze si manifesta-
no ancora piu chiaramente
quando si fa riferimento ai gio-
vani in etd lavorativa (14-29
anni). A Milano sono nella mag-
gior parte dei casi occupati
(43,5%), o studiano (39%), e il
12,2% e disoccupato. A Roma
sono pin spesso studenti
(37,5%) che occupati (30,5%),
ma é maggiore la percentuale
dei disoccupati (22,3%). Que-
sta é massima a Napoli,dove la
maggior parte dei giovani si
trova in tale condizione,
41,7%, mentre il 27,1% studia
e solo il 14,1% lavora. Milano
delle tre, come é noto, é la pii
industriale (25,7% di occupati
nell’industria, contro 15,1% a

simento la configurazione che emerge si arti-
cola in soli 784 Sistemi. La loro distribuzione
regionale si &€ modificata pit nel Centro-nord
che nel Mezzogiorno, mentre quella per clas-
si di ampiezza demografica rivela che sono
diminuiti i Sistemi Locali con una quantita re-
lativamente ridotta di abitanti.

Molteplici sono i fattori reali che hanno de-
terminato questi mutamenti strutturali. La
deindustrializzazione, la terziarizzazione, la
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crisi di disponibilita degli alloggi e il migliora-
mento delle vie di comunicazione e delle reti
di trasporto hanno, infatti, determinato sia un
aumento del numero degli spostamenti quo-
tidiani per motivi di lavoro, sia un amplia-
mento delle loro reti.

La lettura delle modificazioni territoriali
effettuata sulla base dei Sistemi Locali del La-
voro permette di integrare e completare il
quadro, gia in qualche misura delineato dalle
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Roma e 20,4% a Napoli), men-
tre Roma ¢ la piu terziarizzata
(84,1% nel Commercio o nella
Pubblica Amministrazione, con-
tro 74% di Milano e 78.8% a
Napoli).

Napoli ba le abitazioni occu-
pate piu affollate (3,4 occupan-
ti per abitazione e 24 mq per
occupante) e la minor percen-
tuale di case di proprietd
(44,4%). Roma (che ha 2,7 oc-
cupanti per abitazione e 32,3
mq per abitante) ha le case piil
grandi, 86,7 mq, e la massima
percentuale di case di pro-
prieta, 59,4%. A Milano, invece,
le abitazioni sono pit piccole
(la superficie media é di 79,8
mq), ma anche meno affollate
(2,4 occupanti per abitazione
con 34 mgq per occupante). Le
abitazioni non occupate risulta-
no non utilizzate nel 58% dei
casi a Milano, nel 52,5% a Ro-
ma e nel 68,4% a Napoli, e ne
risultano non disponibili née per
la vendita né per laffitto il
61,9% a Milano, il 73,6% a
Roma, il 62,1% a Napoli.

Ogni cittda bha, quindi, sue pe-
culiari caratteristiche urbane e
le loro dimensioni sono tali che
ognuna di esse include vere e
proprie citta invisibili costituite
dai “quartieri”, alcuni dei quali
sono grandi anche pit di molti
comuni italiani. Roma, ad
esempio, si suddivide in 20

quartieri . La popolazione della
1V circoscrizione ammonta a
205.208 persone e quasi tutte
le altre banno una popolazione
che supera le centomila perso-
ne. Milano ba 20 zone di de-
centramento, Napoli ba 21 cir-
coscrizioni e presentano situa-
zioni analoghe: ad esempio,
nella zona Magenta-Sempione,
a Milano, abitano 105.984 per-
sone e a Fuorigrotta, a Napoli,
ne vivono 86.563.

La vita cittadina da zona a
zona puo assumere caratteri
molto differenziati. Le situazio-
ni di degrado estremo sono ab-
bastanza circoscritte,ma esi-
stono ancora e, insieme a que-
ste sono presenti situazioni di
disagio e di marginalita urba-
na, magari “visibili” ma non
sempre facilmente documenta-
bili. Nell’ambito di tutte e tre le
metropoli considerate le zone
“centrali” hanno generalmente
la struttura per eta pin anzia-
na, ad esempio, cio accade nel
Centro Storico a Milano, nei
“rioni” di Roma e al Vomero, a
Chiaia, a San Ferdinando a Na-
poli. In questi quartieri, pii
che in altri, si concentra spes-
so la presenza straniera.

Gli spostamenti pendolari
(per motivi di lavoro o studio)
che avvengono all’interno o in
uscita dalle citta sono tra i
principali fattori di stress e di-

sagio dei cittadini delle metro-
poli. A Milano il 43,6% dei la-
voratori utilizza la moto o
Pauto, il 41% i mezzi ad uso
collettivo (autobus, tram, treni,
metropolitane...), il 15% usa
“altri mezzi”, ad esempio, la
bicicletta, o va a piedi. Le ana-
loghe percentuali per gli stu-
denti, che sono spesso moto-
rizzati da una certa etd in poi
e che sovente frequentano una
scuola non troppo lontana da
casa, sono 15,7%, 47,7% e
36,5%. A Roma i lavoratori uti-
lizzano molto piu spesso la
macchina o la moto, 61%, e
meno i mezzi collettivi, 29,3%
e gli “altri mezzi”, 9,6%, men-
tre gli studenti anche in questo
caso vanno piu spesso in auto-
bus o simili, 41,5%, o con altri
mezzi 30,3% e meno con mez-
zi privati, 28,2%. A Napoli il
30,4% dei lavoratori e il
33,2% degli studenti usano i
mezzi collettivi, il 50,4% dei
lavoratori e il 12,8% degli stu-
denti usano quelli privati e il
19,4% dei primi e il 54% dei
secondi usano altri mezzi. In
generale, chi vive nelle zone
centrali preferisce andare a
piedi o con “altri mezzi”, uti-
lizzando meno di sovente quel-
li collettivi (a Milano) e quelli

* privati (a Roma).

analisi condotte sulla base della contiguita fi-
sica e delle caratteristiche geomorfologiche.
Nel complesso, i processi di modificazione
del contesto insediativo si evolvono lenta-

mente e costantemente.

Permane il “dualismo multiregionale”,
ma la chiave di lettura che consente di in-
terpretare le trasformazioni intervenute ¢
I’evoluzione del processo di urbanizzazio-
ne ed il suo ingresso in una fase in cui le
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aree urbane sono in espansione. Ben-
ché la popolazione nel suo complesso
sia stazionaria e tendenzialmente decre-
scente, gli insediamenti si concentrano

nelle aree di attrazione delle cittd, che

continuano ad acquistare potere gravita-
zionale, pur perdendo peso demografi-
co, e ad espandere di conseguenza il
continuum fisico edificato sul territorio
circostante.
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La qualita dell’ambiente

I1 1994 era cominciato con grandi aspettati-
ve in tutti coloro che si auguravano linnesto
di profonde innovazioni nelle tradizionali
politiche ambientali. L’approvazione di di-
verse importanti norme, essenziali per I'im-
postazione di una moderna e corretta gestio-
ne dell’ambiente, sembrava, in particolare,
schiudere ampie prospettive in questa dire-
zione, mentre I'impegno annunciato verso al-
cune tematiche d’importanza strategica, co-
me lo sviluppo sostenibile, lasciava immagi-
nare in tempi brevi almeno il lancio di nuove
e concrete iniziative, in conformita d’altron-
de con quanto indicato nell’Agenda 21 - il
programma ambientale delle Nazioni Unite
per il XXI secolo - approvata in occasione
della Conferenza di Rio nel 1992.

Ad anno concluso, pero, il bilancio dei ri-
sultati, sia da questi punti di vista sia sul versan-
te della gestione corrente dell’ambiente, non
puo considerarsi esaltante. E non solo in quan-
to tutti questi principi non si sono tradotti, se
non raramente, in fatti concreti, ma soprattut-
to perché eventi recentissimi, quali quelli ac-
caduti nel novembre scorso in Italia setten-
trionale, ci hanno riportato ad una drammati-
ca realta: le alluvioni, che gia oltre quaranta an-
ni fa, avevano messo di fronte I'intero Paese,
per la prima volta nel dopoguerra, alla gravita
dei problemi ambientali. Una realta certa-
mente legata ad eventi naturali, e dunque in
certa misura incontrollabili, ma che si manife-
sta con esiti cosi drammatici anche per una in-
cauta gestione del territorio. Questi fenomeni
sono rovinosi e ricorrenti: nell’intero periodo
1946-1990, il 56,5% dei comuni & risultato dan-
neggiato da eventi “idrogeologici” (a cui corri-
sponde una superficie di 194.500 ettari, il 65%
del totale nazionale), i morti sono stati 3.488 e
gli stanziamenti pubblici per fronteggiare in
qualche modo questi eventi hanno superato
33.000 miliardi di lire 1990.

Nel 1989, erano state approvate, dopo lun-
ga gestazione, le norme per il riassetto orga-
nizzativo e funzionale della difesa del suolo
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(legge 183/1989), che dovevano assicurare, nel
quadro di una stretta integrazione con la ge-
stione delle risorse idriche, “la difesa del suo-
lo, il risanamento delle acque, la funzione e la
gestione del patrimonio idrico per gli usi di
razionale sviluppo economico e sociale, la tu-
tela degli aspetti ambientali ad essi connessi”.
A questi fini la legge prevedeva la costituzione
delle Autorita di bacino, la ristrutturazione dei
Servizi Tecnici Nazionali, la realizzazione di un
sistema informativo unico e di una rete nazio-
nale di rilevamento e di sorveglianza.

In concreto gli obiettivi indicati nella legge
sono ancora lontani dall’essere realizzati. Del
resto non ¢ ragionevolmente ipotizzabile
che a distanza di soli cinque anni possano es-
sere risolti problemi di una tale portata, com-
plessi e diffusi su tutto il territorio italiano,
che sono il nucleo centrale dell’intera que-
stione ambientale e che hanno al tempo stes-
so strettissime relazioni con molti fenomeni
economici e sociali.

Alcuni tratti fondamentali di quello che &
avvenuto possono essere individuati indagan-
do, sia pure superficialmente, sull’evoluzione
del contesto insediativo in questi anni. Soltan-
to nel decennio 1981-1991 il numero delle
abitazioni occupate e non occupate € cre-
sciuto di oltre 3 milioni di unita, e cioe del
14%. In termini di stanze I'incremento assolu-
to € di oltre 15 milioni ed ¢ percentualmente
ancora piu forte (17,5%). E questo a fronte di
un incremento di popolazione residente nel-
lo stesso periodo inferiore a 200.000 unita.
Aspetto ancor piu sintomatico, le abitazioni
non occupate sono passate dal 20% al 21,3%
dell'intero patrimonio abitativo e, tra esse, le
“seconde case”, sono giunte ad oltre il 50%
del totale. Non va dimenticato che queste ci-
fre rispecchiano la situazione di fatto del pa-
trimonio abitativo, che & frutto sia di attivita
edilizia svolta in conformita alla normativa vi-
gente, sia dell’abusivismo. .

Occorre sottolineare quanto sia arduo valu-
tare esattamente I'impatto delle attivita uma-
ne sull’ambiente e sul territorio e quali siano
le effettive condizioni delle varie componen-
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ti ambientali talvolta anche a livelli macro-ter-
ritoriali. Gli sforzi che tutti gli organismi attivi
nel campo dell’informazione ambientale
stanno compiendo da diversi anni non si so-
no infatti ancora ricomposti in un quadro or-
ganico, ma danno tuttora luogo ad una realta
costituita, allo stesso tempo, da numerosi im-
portanti contributi e da gravi carenze in cam-
pi di grande rilievo.

Del resto, non sono ancora giunti in dirittu-
ra di arrivo i grandi progetti sui sistemi infor-
mativi, previsti da un lato dalle stesse norme
sulla difesa del suolo e dall’altro dalla legge isti-
tutiva del Ministero dell’Ambiente. Inoltre
I’Agenzia nazionale per la protezione
dell’ambiente, istituita a gennaio 1994 per di-
ventare il cervello tecnico e il braccio opera-

tivo della politica ambientale italiana nonché

uno degli organismi del Sistema Statistico Na-
zionale, ha mosso solo i primi passi, mentre
le corrispondenti articolazioni territoriali (le
Agenzie regionali) solo in pochissimi casi
hanno cominciato a prendere corpo.

Draltra parte, le difficolta riscontrate nel
campo dell'informazione statistica di natura
ambientale sono ben note. In questo settore
le informazioni sono prodotte principal-
mente dal Ministero dell’Ambiente e dalle
Regioni, oltre che da altri organismi. Il ruolo
dell’Istat € in effetti ancora marginale, ma co-
munque crescente. Per la prima volta, ad
esempio, si dispone di informazioni su alcuni
comportamenti delle imprese dal punto di
vista ambientale. Tramite due quesiti inseriti
nel questionario dell’ultimo Censimento
dell’industria e dei servizi, & stato accertato il
grado di utilizzazione di tecnologie antinqui-
namento da parte delle circa 3.800.000 unita
locali. In particolare & stata verificata I’esisten-
za di impianti di abbattimento per le diverse
emissioni atmosferiche e 1'uso di impianti di
depurazione delle acque di scarico.

Per quanto riguarda l'inquinamento atmosfe-
rico (tavv. 13, 14), il 2% delle unita locali italiane
ha dichiarato di avere impianti di abbattimento
per le emissioni. Facendo un’analisi per le cin-

que ripartizioni (Nord-ovest con 1.084.351
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unitd locali, Nord-est con 868.735, Centro con
749.300, Sud con 701.810 ed Isole con 335.178)
le percentuali di risposte affermative non si di-
scostano molto dal dato nazionale, con un mi-
nimo nell’Ttalia insulare (0,9%) ed un massimo
nell'Ttalia nord-orientale (2,6%). Se le differenze
di comportamento sono relativamente conte-
nute dal punto di vista territoriale, esse risulta-
no, invece, molto forti rispetto sia alla dimen-
sione dell'unitd locale sia al tipo di attivita eco-
nomica esercitata. Infatti, al crescere del nume-
ro degli addetti per unita locale, cresce anche,
sensibilmente, 1'utilizzazione di impianti di ab-
battimento delle emissioni atmosferiche: le

‘percentuali di risposte affermative per I'Italia

sono infatti pari all'1,3% per le unita locali fino a
cinque addetti per arrivare al 39,4% nella classe
con 1000 addetti e oltre. Si tratta di comporta-
menti attesi, ma per la prima volta quantificati e
localizzati sul territorio. _

L’analisi per attivita economica evidenzia
come le percentuali delle risposte affermati-
ve, considerando i macrosettori, siano rile-
vanti solo per i settori “estrazione dei mine-
rali” e “attivita manifatturiere”. Le singole atti-
vitd economiche per tali settori, a livello na-
zionale, fanno registrare tutte valori percen-
tuali maggiori del 7%, fatta eccezione per le
industrie alimentari, le tessili e quelle della
carta, per le quali i valori scendono rispettiva-
mente a 3,4%, 1,1% e 2,9%. L’attivitdi economi-
ca “fabbricazione di coke, raffinerie di petro-
lio, trattamento di combustibili nucleari” del
settore “attivita manifatturiere” € quella che
presenta la percentuale pit elevata di rispo-
ste affermative nel Paese (31,3%), con punte
massime nelle Italia insulare (35,8%).

Per i rimanenti settori si registrano percen-
tuali pit contenute, inferiori al 2,4%. Le per-
centuali pit basse, sia a livello nazionale che
per le varie ripartizioni, si trovano ovviamen-
te nei settori collegati alle attivitd primarie e ai
servizi, quali la pesca, l'intermediazione mo-
netaria e finanziaria e le attivita immobiliari; a
livello nazionale esse risultano, rispettivamen-
te, 0,1%, 0,1% e 0,2%, con valori quasi del tutto
simili a quelli registrati nelle macroregioni.
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Tavola 13 - Esistenza di impianti di abbattimento delle emissioni atmosferiche presso le unita lo-
cali dell’industria e dei servizi, per ripartizione geografica e per classe di addetti -
Anno 1991 (composizione percentuale)

Ripartizione geografica

Classe di SI NO Non indicato Totale
addetti
PER RIPARTIZIONE
Nord-ovest 2,5 95,1 2,5 100,0
Nord-est 2,6 95,0 2,5 100,0
Centro 2,0 95,6 2,4 100,0
Sud 1,1 97,0 1,9 100,0
Isole 0,9 97,1 2,0 100,0
Italia 2,0 95,7 2,3 100,0
PER CLASSE DI ADDETTI

0-5 1,3 96,5 2,2 100,0
6-9 4,4 93,0 2,7 100,0
10-19 6,4 90,6 3,0 100,0
20-49 8,5 87,5 4,0 100,0
50-99 11,3 83,3 5,4 100,0
100-199 16,5 74,5 9,0 100,0
200-499 22,0 66,9 11,1 100,0
500-999 29,1 57,5 13,4 100,0.
1000 e piu 39,4 50,7 9,9 100,0

. Tra le quattro categorie di inquinante ab-
battuto considerato - ossidi di zolfo, ossidi di
azoto, polveri ed “altro tipo di inquinante” -
risultano piu numerosi gli impianti di abbatti-
mento delle polveri, che sono infatti il 58%
del totale di impianti esistenti, mentre gli im-
pianti di abbattimento per lo zolfo e I'azoto
complessivamente raggiungono il 7%. Per la
categoria “altro tipo di inquinante”, com-
prendente soprattutto inquinanti come i
composti organici volatili e i metalli pesanti,
la percentuale tocca il 35%.

La percezione del problema inquinamento
& crescente, come emerge dai risultati delle
indagini multiscopo dell’Istat. Sulla totalita del-
le famiglie intervistate il 34,5% ritiene che nel-
la propria zona di residenza esistano proble-
mi di inquinamento atmosferico. Questi ultimi
risultano piu sentiti nel Nord-ovest dell’Italia
(46,2%), mentre nell'ltalia meridionale la sen-
sibilita al problema risulta minima (26,3%).
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La percezione della situazione € notevol-
mente aumentata nell'ultimo anno. Dal 1993
al 1994 infatti la percentuale di famiglie
(tav. 15) che ha dichiarato di vivere in una zo-
na in cui esistono problemi di inquinamento
atmosferico € aumentata del 10%. Tale incre-
mento si registra in tutte le cinque macrore-
gioni analizzate, con punte massime nell'Italia
insulare (13%) e minime nel sud (7,3%).

Un dato interessante & quello relativo alla
diminuzione della percentuale di famiglie che
non ha espresso un’opinione. Rispetto al
1993, infatti, tale percentuale si riduce del
14,3% e tutte le ripartizioni, fatta eccezione
per I'ltalia meridionale, confermano tale ridu-
zione. Questo dato € un sintomo di crescente
consapevolezza nei confronti dei problemi
ambientali da parte dei cittadini.

Per quanto riguarda 'inquinamento idrico
il 3,6% delle unita locali (tavv. 16, 17, 18) di-
chiara di utilizzare impianti di depurazione
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Tavola 14 - Esistenza di impianti di abbattimento delle emissioni atmosferiche presso le unita
locali dell’industria e dei servizi, per attivita economica - Anno 1991 (composizione

percentuale)
ATTIVITA ECONOMICA SI NO Non indicato Totale
Agricoltura, caccia e silvicoltura 0,6 93,9 5,5 100,0
Pesca, piscicoltura e servizi annessi 0,1 93,5 6,4 100,0
Estrazione di minerali 9,1 62,7 28,2 100,0
Estrazione di minerali energetici 10,1 71,6 18,2 100,0
Estrazione di minerali non energetici 9,0 62,5 28,4 100,0
Attivitd manifatturiere 6,8 87,5 5,7 100,0
Industrie alimentari, bevande e tabacco 3.4 89,6 7,0 100,0
Industrie tessili e dell’abbigliamento 1,1 95,5 3,4 100,0
Industrie conciarie, fabbricazione di prodotti in cuoio, pelle
e similari 9,5 87,7 2,8 100,0
Industrie del legno e dei prodotti in legno 10,6 85,7 3,8 100,0
Fabbricazione della pasta-carta, della carta e dei prodotti di carta;
stampa ed editoria 2,9 91,5 5,7 100,0
Fabbricazione di coke, raffinerie di petrolio, trattamento dei
combustibili nucleari 31,3 42,5 26,1 100,0
Fabbricazione di prodotti chimici e di fibre sintetiche e artificiali 22,3 65,1 12,6 100,0
Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 10,3 84,0 5,7 100,0
Fabbricazione di prodotti della lavorazione di minerali non
metalliferi 15,2 75,8 9,0 100,0
Fabbricazione di metallo e fabbricazione di prodotti in metallo 9,0 87,4 35 100,0
Fabbricazione di macchine ed apparecchi meccanici, compresi
linstallazione, il montaggio, la riparazione e la manutenzione 8,4 86,5 5,1 100,0
Fabbricazione di macchine elettriche e di apparecchiature
elettriche ed ottiche 7,3 86,8 5,9 100,0
Fabbricazione di mezzi di trasporto 13,6 77,9 8,5 100,0
Altre industrie manifatturiere 11,4 83,2 5,3 100,0
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 1,2 79,3 19,5 100,0
Costruzioni 0,5 94,1 5,5 100,0
Commercio all’ingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli,
motocicli e di beni personali e per la casa 1,3 97,9 0,8 100,0
Alberghi e ristoranti 1,8 97,6 0,6 100,0
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 0,5 97,2 2,3 100,0
Intermediazione monetaria e finanziaria 0,1 96,1 3,7 100,0
Attivitd immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, altre attivita
professionali ed imprenditoriali _ 02 >~ 985 1,2 100,0
Pubblica amministrazione e difesa; assicurazione sociale obbligatoria 0,4 90,1 9,5 100,0
Istruzione 0,4 99,0 0,7 100,0
Sanita ed altri servizi sociali 0,5 98,9 0,5 100,0
Altri servizi pubblici, sociali e personali 1,7 97,5 0,9 100,0

delle acque di scarico. Un dato superiore
quindi a quello relativo agli impianti di abbat-
timento delle emissioni atmosferiche (2%).
Le percentuali pit elevate sono nell’Italia del
Nord (4,6% nel Nord-est e 3,9% nel Nord-
ovest) e le piu basse nell'ltalia insulare
(2,1%).

Tali differenziazioni, come nel caso dell’in-
quinamento atmosferico, sono legate ad alcu-
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ne caratteristiche strutturali delle aziende ivi
localizzate, come la dimensione e il tipo di at-
tivita economica esercitata.

E confermata una relazione chiaramente
positiva fra utilizzo di impianti di depurazio-
ne e numero di addetti per unita locale, e tale
relazione sussiste, con modalita del tutto ana-
loghe nelle diverse ripartizioni territoriali. Le
percentuali di risposte per I'Italia in generale,
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infatti, variano dal 2,7% per le unita locali nel-
la classe fino a cinque addetti al 53,5% nella
classe con 1000 addetti e oltre.

Il livello di utilizzazione di impianti di de-
purazione per gli scarichi idrici & sistematica-
mente piu elevato di quello relativo agli im-
pianti di abbattimento delle emissioni atmo-
sferiche per tutte le attivitd economiche tran-
ne che per alcune appartenenti all'industria
manifatturiera, che € peraltro la pil attrezzata
sotto entrambi gli aspetti.

L’estrazione di minerali energetici (37,2%) ¢
lattivita economica per la quale & maggiore
l'utilizzazione di impianti di depurazione a li-
vello nazionale, come in tutte le ripartizioni,
fatta eccezione per I'Italia centrale (10,5%).
Come per l'abbattimento di inquinanti atmo-
sferici, anche in questo, caso si riscontrano li-
velli elevati (24,4%) per la fabbricazione di
coke, raffinerie di petrolio, trattamento di
combustibili nucleari. Tra le attivitd manifattu-
riere solo le tessili e le industrie del legno

Tavola 15 - Giudizi delle famiglie: rilevanza dell’inquinamento atmosferico nella zona in cui vivo-
no per ripartizione geografica - Anno 1994 (composizione percentuale)

Ripartizioni geografiche Molto Abbastanza Poco Per niente Non so Non risposta Totale
Nord-ovest 17,9 28,3 28,9 21,6 2,7 0,6 100,0
Nord-est 11,1 20,8 30,8 34,3 2,8 0,2 100,0
Centro 13,8 22,3 30,9 31,1 1,5 0,4 100,0
Sud 8,0 18,3 29,7 40,5 2,7 0,8 100,0
Isole 8,9 222 30,8 35,1 1,9 1,1 100,0
Ttalia 12,2 22,3 30,1 324 2,4 0,6 100,0

Tavola 16 - Utilizzazione di impianti di depurazione delle acque di scarico presso le unita locali
dell’industria e dei servizi, per ripartizione geografica e per classe di addetti - Anno
1991 (composizione percentuale)

Ripartizioni geografiche

Classe di SI NO Non indicato Totale
addetti
PER RIPARTIZIONE
Nord-ovest 3,9 93,6 2,5 100,0
Nord-est 4,6 92,9 2,5 100,0
Centro 3,7 94,0 2,4 100,0
Sud 2,5 95,5 1,9 100,0
Isole 2,1 95,9 2,0 100,0
Italia 3,6 941 2,3 100,0
PER CLASSE DI ADDETTI

0-5 2,7 95,1 2,2 100,0
6-9 6,5 90,8 2,7 100,0
10-19 9,0 88,0 3,0 100,0
20-49 12,1 839 4,0 100,0
50-99 15,3 79,3 5,4 100,0
100-199 22,7 68,3 9,0 100,0
200-499 32,0 56,9 11,1 100,0
500-999 39,8 46,8 13,4 100,0
1000 e pit 53,5 36,6 9,9 100,0
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Tavola 17 - Utilizzazione di impianti di depurazione delle acque di scarico presso le unita loca-
li dell’industria e dei servizi, per attivita economica - Anno 1991 (composizione per-

centuale)
ATTIVITA ECONOMICA SI NO Non indicato  Totale
Agricoltura, caccia e silvicoltura 3,3 91,2 5,5 100,0
Pesca, piscicoltura e servizi annessi 0,9 92,8 6,4 100,0
Estrazione di minerali 12,5 59,3 28,2 100,0
Estrazione di minerali energetici 37,2 44,6 18,2 100,0
Estrazione di minerali non energetici 119 59,7 28,4 100,0
Attivitd manifatturiere 7,8 86,5 5,7 100,0
Industrie alimentari, bevande e tabacco 12,1 80,9 7,0 100,0
Industrie tessili e dell’abbigliamento 3,5 93,1 3,4 100,0
Industrie conciarie, fabbricazione di prodotti in cuoio, pelle
e similari 6,4 90,8 2,8 100,0
Industrie del legno e dei prodotti in legno 32 93,0 3,8 100,0
Fabbricazione della pasta-carta, della carta e dei prodotti di carta;
stampa ed editoria 10,4 83,9 5,7 100,0
Fabbricazione di coke, raffinerie di petrolio, trattamento dei
combustibili nucleari 24,5 49,4 26,1 100,0
Fabbricazione di prodotti chimici e di fibre sintetiche e artificiali 20,9 66,5 12,6 100,0
Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 6,2 88,1 5,7 100,0
Fabbricazione di prodotti della lavorazione di minerali non
metalliferi 22,0 69,0 9,0 100,0
Fabbricazione di metallo e fabbricazione di prodotti in metallo 6,9 89,6 3,5 100,0
Fabbricazione di macchine ed apparecchi meccanici, compresi
l'installazione, il montaggio, la riparazione e la manutenzione 6,7 88,2 5,1 100,0
Fabbricazione di macchine elettriche e di apparecchiature
elettriche ed ottiche 7.9 86,3 5,9 100,0
Fabbricazione di mezzi di trasporto 10,7 80,8 8,5 100,0
Altre industrie manifatturiere 8,5 86,1 5,4 100,0
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 7,6 72,8 19,5 100,0
Costruzioni 1,0 93,5 5,5 100,0
Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli,
motocicli e di beni personali e per la casa 2,5 96,7 0,8 100,0
Alberghi e ristoranti 7,2 92,2 0,6 100,0
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 1,8 95,9 2,3 100,0
Intermediazione monetaria e finanziaria 1,4 949 3,7 100,0
Attivita immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, altre attivita
professionali ed imprenditoriali 1,7° 97,1 1,2 100,0
Pubblica amministrazione e difesa; assicurazione sociale obbligatoria 7,4 83,1 9,5 100,0
Istruzione 31 96,2 0,7 100,0
Sanita ed altri servizi sociali 3,7 95,8 0,5 100,0
Altri servizi pubblici, sociali e personali 39 95,2 0,9 100,0

scendono al di sotto del 4%. E interessante os-
servare come per le attivita alberghiere e per
la pubblica amministrazione i livelli si collo-
chino intorno al 7% per gli impianti di depu-
razione delle acque di scarico, contro rispetti-
vamente 1'1,8% e lo 0,4% per gli impianti di
abbattimento delle emissioni atmosferiche.
Quanto al tipo di impianto utilizzato, quelli
localizzati presso la stessa unita locale, con
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una percentuale dell’81%, risultano decisa-
mente prevalenti rispetto a quelli di tipo con-
sortile.

L'impianto biologico risulta il piu utilizza-
to, sia a livello nazionale (53,1%) sia per le cin-
que ripartizioni (53,4% nell’'Italia Nord-occi-
dentale, 51,4% in quella Nord-orientale, 53,2%
nel centro, 56,8% nel sud e 48,9% nell'Italia in-
sulare).
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Tavola 18 -Utilizzazione di impianti di depurazione delle acque di scarico presso le unita locali
dell’industria e dei servizi, per ripartizione geografica e per tipo di impianto - Anno
1991 (composizione percentuale)

Tipo di impianto Nord-Ovest Nord-Est Centro Sud Isole Italia
Impianti propri 82,0 77,9 81,9 83,9 82,3 81,0
biologico 53,4 51,4 53,2 56,8 48,9 53,1
Chimico-fisico 19,7 17,6 19,2 16,6 21,3 18,5
Altro tipo 8,9 8,9 9,5 10,5 12,1 9,4
Impianti consortili 18,0 22)1 18,1 16,1 17,7 19,0
con pretrattamento 7,6 8,6 7,3 7,7 8,2 7,9
senza pretrattamento 10,4 135 10,8 8,4 9,5 11,1
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tavola 19 - Risposte alla domanda “La famiglia o qualche componente beve abitualmente acqua di
rubinetto in casa?” - Anno 1994 (composizione percentuale)

Si No, perché non & bevibile No, per altro motivo Totale
Ripartizioni geografiche o non ci fidiamo a berla
Nord-ovest 36,5 41,9 21,6 100,0
Nord-est 52,9 29,6 17,5 100,0
Centro 37,1 50,2 12,7 100,0
Sud 52,6 34,4 13,0 100,0
Isole 28,4 61,3 10,3 100,0
Italia 43,5 40,9 15,6 100,0

Anche i problemi riguardanti la disponi-
bilita delle risorse idriche e il loro inquina-
mento coinvolgono fortemente la popola-
zione. Nel 1994, infatti, il 40,9% delle famiglie
intervistate (tav. 19) ha dichiarato di non be-
re abitualmente acqua di rubinetto in casa,
perché non bevibile o ritenuta non affidabi-
le, con un massimo del 61,3% nell’Italia insu-
lare. Inoltre, il 15,3% delle famiglie dichiara
che si verificano irregolarita nell’erogazione
dell’acqua. Tale problema ¢ avvertito soprat-
tutto nell’Italia insulare (39,4%) e nel sud
(21,6%).

Nord-orientale), esiste una quota di famiglie
piuttosto elevata che non beve acqua di rubi-
netto perché considerata non bevibile o non
affidabile.

Tra il 1993 e il 1994 infine si sono sviluppa-
te due tendenze contrastanti: da un lato il mi-
glioramento della situazione per quanto ri-
guarda l'erogazione dell’acqua da parte dei
servizi di distribuzione (la percentuale di fa-
miglie che ha dichiarato che si verificano irre-
golarita & passata dal 17,9% al 15,3%), dall’altro
il peggioramento quanto al giudizio sulla sua
bevibilita e affidabilita. La quota di famiglie che

Occorre comunque sottolineare che anche
nell'ltalia settentrionale (soprattutto nell'Italia
Nord-occidentale), pur sussistendo proble-
mi minimi nell’erogazione dell’acqua (7,8%
nell'Ttalia Nord-occidentale e 5,5% in quella
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non beve acqua di rubinetto ha subito un in-
cremento sia a livello nazionale (7,6%) che nel-
le diverse ripartizioni geografiche, registran-
do una variazione massima nell’ltalia centrale
(17,3%).
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Risultati migliori di quelli ottenuti nella lotta
all'inquinamento atmosferico e idrico sono
stati ottenuti nel 1994 - cosi come del resto
per tutto l'ultimo decennio - nel campo della
protezione della natura, al di 1a di quanto i da-
ti stessi possano testimoniare.

Alla base di questo risultato vi € di certo un
cambiamento di atteggiamento nei confron-
ti della protezione della natura, che € venuto
maturando, gradualmente, ma con molta
chiarezza, nel corso degli anni ‘80 e che puo
ben riassumersi nella strategia prevista dal
Piano triennale per le aree protette, appro-
vato alla fine del 1993: la promozione di una
razionale politica di tutela e salvaguardia della
natura va collegata ad una politica di promo-
zione sociale ed economica delle popolazio-
ni locali. Dunque, secondo anche quanto pre-
visto dall’Agenda 21, creare aree protette si-
gnifica perseguire obiettivi non contrastanti
con l'equilibrio economico, sostenere atti-
vitd compatibili con gli obiettivi di protezio-
ne e ancor piu attuare forme di tutela della
natura che permettano di attrarre fattori di
sviluppo.

In questo modo, con un rovesciamento
dellimpostazione del problema rispetto an-
che a pochi anni addietro, si riconosce il
grande ruolo che pud giocare una politica di
conservazione/protezione della natura nello
sviluppo delle popolazioni locali. Si tratta
peraltro di un processo di maturazione in at-
to, non ancora del tutto consolidato, cosic-
ché ancor oggi la prospettiva della creazione
di nuove aree protette puod determinare con-
trasti e conflitti con le popolazioni coinvolte
e puo incontrare ostacoli di varia origine e
natura, minori o maggiori a seconda della piu
0 meno incisiva capacita di intervento degli
organismi interessati (dalle Regioni agli Enti
gestori).

Tuttavia, in questi anni, abbiamo assistito
ad un forte incremento dell’attivita della
Pubblica Amministrazione almeno per
quanto riguarda l'istituzione di nuove aree da
proteggere (tav. 20). Alla fine del 1994 le
aree per le quali era stato varato un provve-
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dimento formale di istituzione da parte del-
lo Stato o delle Regioni, sufficientemente
completo e almeno con l'indicazione della
superficie da proteggere, erano 723, con una
superficie complessiva di oltre 2.850.000 et-
tari, corrispondenti ad una incidenza sulla
superficie territoriale del 9,5% e ad un valore
di 5 ettari per 100 abitanti. Naturalmente
non ¢ sufficiente 'emanazione dell’atto uffi-
ciale di istituzione per considerare 'area co-
me effettivamente protetta, in quanto oc-
corre che venga costituito il relativo Ente di
gestione e che esso svolga l'attivita prevista
con opere efficaci di protezione. Nel marzo
1994 ¢ stato diffuso l'elenco ufficiale delle
aree protette, approvato dal Comitato per
le aree naturali protette in accordo con
quanto previsto dalla legge quadro 394/1991.
Questo elenco riporta le aree per le quali,
sulla base degli accertamenti compiuti dal
Ministero, sono state giad messe in atto e ga-
rantite alcune attivita di protezione e in pri-
mo luogo la costituzione dell’Ente gestore.
In base a questi dati le aree esistenti alla fine
del 1992 risultavano 445 ed erano estese ad
oltre 2.100.000 ettari, il 7% della superficie
territoriale totale.

Un altro aspetto da considerare, nell’am-
bito dei temi sulla protezione della natura, ¢
sicuramente quello riguardante I'estensione
e le condizioni del patrimonio forestale,
componente fondamentale di ogni area
protetta. La superficie forestale copriva
all'inizio del 1994 6.776.000 ettari, seguendo
un andamento leggermente crescente ormai
da molti anni, pari al 22,5% della superficie
territoriale totale e corrispondente ad una
“dotazione” di 11,9 ettari per 100 abitanti.
Quanto alle sue condizioni, le informazioni
provengono sia dall’indagine sul deperi-
mento delle foreste, condotta dal Ministero
per le risorse agricole, alimentari e forestali,
sia dalla rilevazione sugli incendi boschivi
condotta dall’Istat. Nel 1993 il 41,9% del pa-
trimonio boschivo & risultato in qualche mo-
do danneggiato, per effetto di fenomeni
meteorologici, incendi, agenti parassitari e
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inquinamento, di cui 26,0% in modo lieve e
6,2% in modo grave (inclusi gli alberi risulta-
ti non piu vitali). Rispetto al picco del 1993
(104.000 ettari) il fenomeno degli incendi
boschivi (tav. 21) € ritornato nel 1994 a livel-
li ancora preoccupanti, ma piu in linea con i
valori decisamente pill contenuti degli ultimi
anni: 41.000 ettari di superficie incendiata,
che corrisponde allo 0,6% della superficie
forestale complessiva. E diminuita, inoltre,
la quota degli incendi dolosi, scesi al livello
del 57%; questa circostanza favorevole po-
trebbe, peraltro, essere solo apparente, in
quanto & contemporaneamente quasi rad-
doppiata 'incidenza delle cause non perfet-
tamente identificate.

Dunque il nostro patrimonio forestale non
gode di ottima salute, anche se nell’ultimo an-
no, soprattutto per un favorevole andamento
dei fenomeni meteorologici, non sembrano
essersi ulteriormente aggravati i fattori di de-
grado. Del resto una politica delle aree protet-
te stenta ancora a prendere forma e a consoli-
darsi, a causa soprattutto di forti carenze in al-
cuni dei piu importanti strumenti di gestione.
Mancano ancora molti elementi di conoscen-
za di base, che si possono riassumere nella
Carta della natura prevista dalla stessa legge
quadro. I controlli e la sorveglianza, elementi
chiave per far rispettare i principi su cui si ba-
sa l'area protetta, rimangono di fatto larga-
mente insoddisfacenti nella generalita dei casi.

Tavola 20 - Sviluppo delle aree naturali per le quali & stato emanato un provvedimento di tutela (a)

Superficie delle aree (ettari)

Anni Numero delle aree
Dati assoluti % della superficie per 100 abitanti
territoriale
1984 339 963.800 3,2 1,7
1988 374 1.295.100 43 2,3
1992 (b) 647 2.286.877 7,6 4,0
1994 (b) 723 2.855.265 9,5 5,0
() Escluse le superifici di mare
(b) Al 31 dicembre .
Fonte Ministero dell’Ambiente - CNR, Centro di studio per la genetica evoluzionistica
Tavola 21 - Superficie forestale percorsa dal fuoco, per cause (ettari)
Anni Naturali Volontarie Involontarie Non classificabili Totale
1988 160 37.089 16.864 5.093 59.206
1989 111 29.538 9.983 5.021 44.653
1990 883 61.359 18.791 15.124 96.157
1991 244 17.953 4.469 1.964 24.630
1992 353 28.606 7.876 3.714 40.549
1993 3.729 77.328 14.375 8.953 104.385
1994 1.450 23.220 9.268 7.081 41.019
134 ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 1994
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Malgrado il problema “rifiuti” abbia un’alta
priorita nell’ambito della questione ambien-
tale e una collocazione centrale nel quadro di
uno sviluppo ecologicamente sostenibile,
per la sua allarmante attualitd e per I'estrema
complessita, I'insieme delle informazioni di-
sponibili presenta ancora oggi, a distanza di
tredici anni dall’approvazione della prima
normativa di settore, gravi carenze.

In effetti, I’esigenza di acquisire un’infor-
mazione adeguata riguardo alla produzione e
allo smaltimento dei rifiuti aveva trovato una
sua prima espressione normativa nel DPR
915/1982, poi un successivo perfeziona-
mento con la legge 441/1987 e ancor piu con
le disposizioni urgenti in materia di smalti-
mento dei rifiuti industriali (legge 475/1988).
Quest’ultima norma, in particolare, aveva
-previsto listituzione del catasto dei rifiuti
speciali tendente alla costruzione di un siste-
ma informativo a scala regionale sui soggetti
produttori e smaltitori di rifiuti. In realta la
raccolta di queste informazioni & soggetta a
procedure estremamente complesse, per
cui il sistema ha prodotto finora pochissimi
risultati concreti. In questo senso € augurabi-
le che l'approvazione della legge n.70/1994
(“Norme per la semplificazione degli adem-
pimenti in materia ambientale”) possa age-
volare l'attivita di imprese e Pubblica Am-
ministrazione, favorendo la concreta attiva-
zione del sistema di raccolta delle informa-
zioni

Tuttavia, le scarse indicazioni disponibili
sullo smaltimento dei rifiuti non contraddico-
no il quadro emerso negli anni passati, e cioe
un incremento dei rifiuti prodotti, sia urbani
che derivanti da attivitd economiche, e un lo-
ro smaltimento orientato ancora in via privi-
legiata verso la discarica, con alte percentuali
di strutture non conformi alla normativa. Sia-
mo, dunque, ancora lontani da una politica dei
rifiuti che persegua gli obiettivi strategici di
contenimento quantitativo e di innalzamento
qualitativo della produzione, da un lato, e di
incentivazione all’attivita di recupero e rici-
claggio, dall’altro.
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Le attivita di recupero e riciclaggio sono
state molto marginali in Italia sino alla fine de-
gli anni ‘80, ma ultimamente, anche per l'ef-
fetto di alcune norme specifiche e per lo
sforzo congiunto da parte dei Comuni, delle
Aziende municipalizzate, dei Consorzi Ob-
bligatori, delle Associazioni di categoria e
delle Associazioni ambientaliste, alcuni risul-
tati positivi stanno maturando.

In particolare, le raccolte “classiche” gesti-
te dai Consorzi in base al DPR 691/1982 e alla
legge 475/1988, quelle cioe degli oli usati, bat-
terie esauste, lattine di alluminio, contenitori
in plastica e vetro, stanno attraversando una
fase di discreta espansione, anche se I'Italia €
lontana dagli obiettivi di recupero e riciclag-
gio (tavv. 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30) prefissati e
ancor piu da quelli raggiunti da molti Paesi eu-
ropei.

I risultati migliori sono comunque ottenuti
nel recupero e riciclaggio del vetro, dove esi-
ste ormai da molti anni una consistente atti-
vitd di raccolta da parte delle aziende e una
raccolta differenziata urbana che copre, oggi,
oltre il 60% dei comuni italiani. Nel 1993, in
particolare, le aziende attive nel settore del
vetro hanno riciclato 1.036.000 tonnellate di
rottame che, rifuse, sono state trasformate in
4 miliardi di nuovi contenitori (il quantitativo
di materiale riciclato € superiore a quello re-
cuperato per l'utilizzo di stock dell’anno
precedente).

L’incremento della quantita nel quadrien-
nio 90-93 & stato del 42%, pari a circa 304.000
tonnellate. Il rottame di vetro proviene per
'80% da raccolta differenziata urbana (da
campana e altra provenienza), e precisa-
mente dal 72% dei Comuni del Nord, dal
64% dei Comuni del Centro e dal 27% dei
Comuni del mezzogiorno, con una resa me-
dia per abitante di 10,9 kg/anno. Si calcola
che la quantita di vetro riciclato nel 1993 ab-
bia sostituito 1.200.000 tonnellate di materie
prime e 133.000 tonnellate di petrolio, con
un risparmio annuo di circa 60 miliardi di li-
re, rispetto allo smaltimento del vetro in di-
scarica.
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Tutte le attivita economiche
rappresentano fattori poten-
ziali di rischio e di squilibrio
ambientale. L’agricoltura, tra
di esse, é l'unica che puo con-
temporaneamente assumere
anche un ruolo di tutela nei
confronti dell’ambiente.

In relazione, infatti, alle mo-
dalita di utilizzazione del terri-
torio, l'agricoltura puo avere un
impatto diverso sull’ecosiste-
ma: i terreni coltivati in rotazio-
ne e le superfici boschive con-
tribuiscono a proteggere i suoli
dall’erosione e, piu in generale,
da fenomeni di dissesto, assi-
curandone allo stesso tempo la
reintegrazione della fertilita. La
specializzazione produttiva,
rappresentata dalle monocultu-
re e dagli allevamenti intensivi
che prevedono un grande uso di
mezzi chimici e meccanici, pro-
voca invece i fenomeni opposti:
perdita di fertilita, erosione, in-
quinamento, eutrofizzazione.

Nel corso di questi ultimi de-
cenni, l'evoluzione dell’agricol-
tura ba portato sempre piu il
settore verso l'aumento di pro-
duzioni e di produttivitd, al fi-
ne di assicurarne competitivita
e redditivita. Cio sicuramente
a danno della sua valenza po-
sitiva nei confronti della prote-
zione ambientale.

Si consideri, ad esempio, il
trend registrato dai seminativi
pid rappresentativi in Italia.
Nell’arco di venticinque anni le
rese risultano aumentate nella
quasi totalitd dei casi, con in-
crementi del 64% per il pomo-
doro e del 63% per il mais. In
alcune specie (frumento, mais
e patata) cio é anche accom-
pagnato da una diminuzione
della superficie investita.

Per una migliore descrizione
dei cambiamenti strutturali in

AGRICOLTURA E AMBIENTE

atto nel settore agricolo é an-
cor pin significativo il confron-
to dei risultati ottenuti negli ul-
timi tre censimenti dell’agricol-
tura. In venti anni le aziende si
sono ridotte di 573.000 unitad,
la superficie agricola utilizza-
ta é scesa di 2.460.000 ettari
mentre il numero di capi per
azienda é passato, per i bovi-
ni, da 9,1 a 24,2 e, per i suini,
da 6,4 a 23,5.

Questi dati, se da una parte
dimostrano un forte sviluppo
del processo di razionalizza-
zione dell’agricoltura, in parti-
colare in direzione di forme
pitd moderne di organizzazio-
ne produttiva, dall’altra indi-
cano anche che si sta attra-
versando una fase evolutiva a
rischio per l'equilibrio ambien-
tale. Non é, tra l'altro, da sot-
tovalutare la forte riduzione
dei terreni destinati all’agri-
coltura a vantaggio di altre
utilizzazioni, in gran parte per
insediamenti urbani abitativi e
produttivi ed opere ad essi
collegate. Se si guarda, poi,
alle tendenze di alcune prati-
che colturali, quali I'uso di pe-
sticidi, le concimazioni chimi-
che e gli allevamenti zootecni-
ci, si possono trarre delle in-
dicazioni pit circonstanziate,
e se possibile ancor pii
preoccupanti, su tipologie e li-
velli di impatto ambientale, in
particolare sotto forma di in-
quinamento dei suoli e delle
acque.

C’e da dire, pero, che i rap-
porti che legano l'utilizzo di
input agricoli ed il relativo im-
patto ambientale sono molto
complessi perché interessano
processi biologici, dipendono
da condizioni climatiche diffe-
renti e sono vincolati a deci-
sioni di natura politica. Per

esempio, la quantita di pestici-
di trattenuta nel suolo é in fun-
zione delle proprietd e della
temperatura del terreno, del
suo drenaggio, del tipo di col-
tivazioni, delle condizioni at-
mosferiche, dei metodi e della
Sfrequenza di distribuzione del
Sfitofarmaco. In alcuni tipi di
terreni possono passare venti-
trenta anni prima che i nitrati
Sfiniscano nelle falde acquifere.

Di recente, per quanto ri-
guarda i pesticidi, solo gli anti-
crittogamici, dopo un periodo
di flessione, sono di nuovo in
espansione, mentre sia gli in-
setticidi che i diserbanti si
mantengono sostanzialmente
costanti. Nel 1993, in partico-
lare, sono stati distribuiti, me-
diamente (tav. 22) per ogni et-
taro di superficie trattabile,
13,7 kg di pesticidi, di cui 7,6
di anticrittogamici, 2,7 di in-
setticidi e 2,0 di diserbanti.
Sempre nello stesso anno, i
maggiori quantitativi di pestici-
di distribuiti per ettaro si sono
registrati in Liguria (33,3 kg)
ed in Trentino-Alto Adige (32,2
kg); altre 5 regioni (Piemonte,
Veneto, Friuli Venezia Giulia e
Campania) si sono trovate al
di sopra della media naziona-
le (13,7 kg).

Quanto all’'uso di concimi
chimici, si é consolidata anche
nell’anno passato, una tenden-
za che dal 1990 vede le diver-
sa tipologie in discreto svilup-
po. Complessivamente sono
stati impiegati nel 1993, in me-
dia, oltre 158 kg di elementi
Sfertilizzanti chimici per ettaro
di superficie, di cui quasi la
metd a base di azoto ed il re-
sto contenenti fosforo e potas-
sio. Questo valore nazionale
stato superato da tutte le re-
gioni dell’Italia settentrionale,
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ad esclusione della Valle d’Ao-
sta. I valori pid elevati, in par-
ticolare, si sono raggiunti in
Lombardia (280,6 kg) ed in Ve-
neto (276,5 kg).

Rimane, infine, da esaminare
il contributo al rilascio nel suo-
lo e nei corpi idrici di sostanze
nutrienti da parte degli alleva-

menti. Adottando i coefficienti
di conversione proposti dal
CNR-IRSA, si arriva ad una va-
lutazione complessiva del ca-
rico inquinante potenziale
(tav. 23) di quasi 300.000
quintali per 'azoto e di circa
50.000 quintali per I'azoto. La
specie bovina é quella che rila-

scia il maggior quantitativo di
elementi nutritivi nel terreno
ma i suini sono considerati pii
pericolosi per I'impatto am-
bientale a causa della diffusio-
ne di allevamenti industriali
privi di terreno agrario con
conseguenti problemi di gestio-
ne delle deiezioni animali.

Tavola 22 - Prodotti chimici distribuiti per uso agricolo (kg per ettaro di superficie concimabile o

trattabile) (a)
Concimi Pesticidi
(Contenuto in elementi fertilizzanti)

Anno

Azoto Anidride Ossido In totale Anticrittogamici Insetticidi Diserbanti

fosforica potassico

1988 77,3 58,8 38,7 16,5 9,2 2,9 2,4
1989 73,0 54,2 34,6 14,9 8,1 2,7 2,2
1990 59,9 47,7 28,1 15,2 8,4 2,7 2,1
1991 64,4 46,7 28,8 13,6 7,1 2,6 2,0
1992 70,0 48,3 30,9 13,9 7,5 2,6 18
1993 75,6 51,2 31,3 13,7 7,6 2,7 2,0

(a) La supertficie concimabile o trattabile & data dalla somma delle superfici dei seminativi (al netto dei terreni a riposo), delle coltiva-
zioni legnose agrarie (al netto dei canneti), delle coltivazioni foraggere (al netto dei pascoli) e degli orti familiari.

Tavola 23 - Consistenza del bestiame e carico annuo potenziale di azoto e fosforo - Anno 1993

Specie Consistenza al 1.12 Carico di azoto Carico di fosforo
(migliaia) (ql) (gl
Bovini 7.560 207.144 27.972
Suini 8.348 47.584 15.861
Ovini 10.461 26.153 4.184
Caprini 1.377 3.443 551,
Equini 373 11.563 1.623
Totale 28.119 295.887 50.191

ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 1994

137



LA SITUAZIONE DEL PAESE

Tavola 24 - Recupero e riciclaggio degli oli usa-

Tavola 26 - Raccolta urbana dei contenitori in

ti (tonnellate) plastica per liquidi
AGGREGATI 1993 1994 AGGREGATI 1993 1994 (%)
Oli usati raccolti 170.161 169.568  Numero comuni interessati 1.018 1.500
di cui: Tonnellate di contenitori
- Rigenerabili 147.169 147.978  raccolti 11.200 26.000
- Riutilizzabili 21.485 20.170  Percentuale dei vari tipi
- Non riutilizzabili 1.507 1.420 di materiale:
- Contenitori acqua minerale

Emulsioni oleose (a) 65.082 63.556 e bibite 50

: - Plastica colorata 15
Utilizzo oli usati 166.683 167.609 - Contenitori acqua non gasata 13
- Rigenerazione Italia 137.423 143.529 - Contenitori detergenti e igiene 13
- Rigenerazione estera - - - Contenitori vari 9
- Combustione 27.718 22.656
- Termodistruzione 1.542 1.420 Fonte: Consorzio nazionale obbligatorio per il riciclaggio di con-

Fonte: Consorzio obbligatorio degli oli usati.
(a) Oli usati nella lavorazione dei metalli.

In espansione ¢ anche il recupero di rotta-
mi ferrosi e soprattutto quello della carta. In
questo settore, come in quello del recupero
del vetro, esiste una lunga tradizione, ma !'in-
cidenza del materiale recuperato rispetto al
prodotto finito € superiore, tanto che la nor-
mativa non ha nemmeno previsto la costitu-
zione di un consorzio obbligatorio. Il merca-
to interno ¢ perd largamente deficitario, il
che obbliga i produttori di carta e cartone
allimportazione di elevate quantita di carta da
macero dall’estero.

Tavola 25 - Raccolta batterie esauste e rifiuti
piombosi e recupero del piombo

(tonnellate)
AGGREGATI 1993 1994
Batterie immesse al consumo 170.000 168.000
di cui:
Batterie esauste 156.000 155.000
- Da scarti di lavorazione 6.000 7.000
- Da consorzio Cobat 150.000 148.000
% di piombo recuperato
(secondario) sulla produzione
nazionale di piombo 40 40

Fonte: Consorzio obbligatorio batterie esauste al piombo e rifiuti
piombosi (Cobat).
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tenitori in plastica per liquidi (Replastic)
(*) Dati di previsione

Infine alcune iniziative di raccolta differen-
ziata da parte dei comuni stanno comincian-
do ad assumere, sia pure faticosamente, una
certa consistenza, anche se siamo ancora
molto lontani da un livello accettabile e ancor
piu dalle potenzialita reali.

Un aspetto sul quale la domanda di infor-
mazione ¢ recentemente in forte crescita ¢
quello relativo alle interazioni tra impresa e
ambiente. In primo luogo, la redazione di
rapporti informativi dell’attivita di impresa &
un impegno previsto da numerosi accordi in-
ternazionali in materia di ambiente. L’Agenda
21, ad esempio, stabilisce che € necessario in-
coraggiare le imprese a divulgare relazioni sul
rapporto tra la loro attivita, 'ambiente, 1'uso
di energia e di risorse naturali. Parallelamente
agli adempimenti internazionali, la legislazio-
ne nazionale richiede alle imprese diverse
informazioni sui comportamenti a probabile
impatto ambientale, cosi numerose e detta-
gliate, pero, che la concreta operativita delle
norme dipende anche in questo caso dall’ap-
plicazione della gia citata legge 70/1994 in te-
ma di semplificazione degli adempimenti di
natura ambientale delle imprese.

Una quota rilevante della domanda di
informazione di tipo ambientale proviene
dagli Istituti di statistica e, in particolare, da
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Eurostat, I'Istituto di Statistica dell’Unione
Europea, il quale ha elaborato a questo scopo
il SERIEE (Systéme Européen de Rassemble-
ment de 'Information Economique sur l'En-
vironnement), e cio€ una struttura di tipo
“conti satellite” attraverso la quale gli Stati
membri dovrebbero incominciare a racco-
gliere l'informazione economica sull’am-
biente, specificando, in particolare le diver-
se tipologie di spesa sostenute dai settori isti-
tuzionali per la protezione dell’ambiente. Il
primo obiettivo del SERIEE ¢ dunque quello
di sviluppare e di armonizzare, a livello co-
munitario, le informazioni sulla spesa a fina-
lita ambientale, costituendo cosi uno stru-
mento operativo per I'analisi degli effetti del-
le attivita che scaturiscono dall’adozione di
politiche ambientali sull’efficienza dei mer-
cati, sulla concorrenza, sull’occupazione. Im-
portanti caratteristiche di questo schema
contabile sono 'aver considerato la peculia-
rita delle attivitd di protezione ambientale ri-
spetto alle altre attivita economiche e la pos-
sibilita di integrazione dei dati monetari rac-
colti in questi conti con i dati di natura fisica
relativi all’ambiente.

Tavola 27 - Recupero e riciclaggio del vetro

AGGREGATI 1992 1993

RACCOLTA DIFFERENZIATA
URBANA

Numero comuni interessati 5.000
Abitanti coinvolti (x 1.000) 44.000
Numero campane posizionate 75.000
Abitanti per campana 587
Tonnellate di vetro raccolto  463.000 480.000
ALTRE RACCOLTE
(tonnellate)

Commercio e industria 190.000 170.000
Importazione 74.000 200.000
Altra provenienza 149.000 160.000
Totale vetro recuperato 876.000 1.010.000

Fonte: Assovetro.
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Tavola 28 - Recupero rottami ferrosi (migliaia di

tonnellate)
AGGREGATI 1991 1992 1993
Fabbisogno nazionale  16.737 17.028  17.354
Proveniente da:
- Mercato nazionale 11.420 11.670  12.060
Importato da:
- Francia 1.067 1.190 1.210
- Germania 2.251 2.268 1.965
- Gran Bretagna 56 - -
- Spagna 19 - -
- Olanda - 1 -
- Lussemburgo - 1 -
- Paesi terzi 1.924 1.898 2.117

Fonte: Assofermet.

Tavola 29 - Recupero e riciclaggio della carta
(migliaia di tonnellate)

AGGREGATI 1992 1993

Raccolta interna (a) 2.172,3 2.282,7
Import 722,0 799,9
Export 3,0 29,6
Consumo (b) 2.894,6 3.053,0
Tasso di raccolta (c) 28,4 30,4
Tasso di utilizzo (d) 48,6 49,3

Fonte: Assocarta.

(a) Consumo + export-import.

(b) Consumo rilevato dall'ISTAT presso le cartiere

(o) Raccolta interna/Consumo apparente di carta e cartone x 100; il
consumo apparente & dato dalla produzione totale di carta e carto-
ne al netto del saldo import-export.

(d) Consumo di macero/produzione di carta e cartone x 100.

L’Istat, come gli altri Istituti di Statistica Eu-
ropei, si sta attrezzando per raggiungere ra-
pidamente standard apprezzabili nella
informazione sulle spese di natura ambienta-
le sostenute dalle imprese. Tuttavia molta
strada deve ancora essere percorsa sia dal
punto di vista dell’espansione dei contenuti,
sia da quello dell’allargamento e del consoli-
damento delle relative indagini.

I risultati delle prime rilevazioni eéviden-
ziano che l'incidenza percentuale della spe-
sa ambientale di parte corrente sia sul valo-
re aggiunto aziendale sia sul fatturato totale
¢ leggermente aumentata nel triennio 1989-
1991, passando, rispettivamente da 0,26% a
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RAPPORTI E BILANCI AMBIENTALI DELLE IMPRESE

Negli ultimi anni le imprese
hanno iniziato a diffondere au-
tonomamente  l'informazione
sull’impatto ambientale delle
proprie attivitd attraverso la
pubblicazione volontaria di do-
cumenti dalle caratteristiche ete-
rogenee. A livello internazionale
sono diffusi due schemi tipo di
documentazione: quello anglo-
sassone , seguito dalle imprese
nord americane e inglesi e il mo-
dello ‘Reno”, piu diffuso tra le
imprese tedesche e scandinave.
Nel primo caso si tratta di un
rapporto che ha come punti cen-
trali una dichiarazione relativa
alla politica ambientale seguita,
la descrizione del sistema di ge-
stione ambientale ed un inventa-
rio delle emissioni. Nel secondo
caso si tratta di un bilancio degli
input e degli output rilevanti per
Uambiente per le varie fasi del
ciclo produttivo dell’impresa in-
teressata. Una classificazione
alternativa é quella adottata in
una recente indagine condotta
dall'United Nations Environment
Programme (UNEP), sui docu-
menti prodotti da 100 imprese
operanti principalmente in Euro-
pa, Nord America e Giappone.
L’indagine UNEP distingue cin-
que fasi caratterizzate dal peso

crescente delle informazioni
quantitative. Si va da una prima
Sfase in cui compaiono semplici
enunciazioni di base, fino ad
un’ultima fase caratterizzata
dalla completa integrazione nel
bilancio dell’azienda dei dati
economici ed ambientali suppor-
tata da indicatori di sostenibi-
lita. Nessuna impresa produce
rapporti che includano quest’ul-
tima fase e solo il 16% di esse si
avvicina in qualche misura a
questo obiettivo, il che é sinto-
matico della situazione esistente
anche a livello internazionale.
L’impostazione prevalente in
Italia é diversa dalle precedenti
ed e basata sulla distinzione tra
rapporti e bilanci ambientali. La
differenza riguarda non solo il
tipo di informazione fornita, pre-
valentemente qualitativa nel pri-
Mo caso e soprattutto quantita-
tiva nel secondo, ma anche l'or-
ganizzazione delle informazioni.
Nei bilanci, i dati suinput di ma-
terie prime, output e voci di spe-
sa per l'ambiente, vengono inse-
riti in un vero e proprio schema
contabile; i rapporti, quando
contengono informazioni quanti-
tative, non prevedono mnecessa-
riamente |‘ uso di uno schema.
Anche nell’ambito dei rapporti

ambientali si e riscontrato fino
ad ora un elevato grado di ete-
rogeneitd dei contenuti. Si va
dalla semplice indicazione quali-
tativa delle iniziative di una im-
presa per limitare il danno am-
bientale in un determinato setto-
re alla presentazione di informa-
zioni quantitative dettagliate.
L’esigenza di una maggiore
uwniformitd bha portato a varie ini-
ziative a livello internazionale fi-
nalizzate alla individuazione di
linee guida per la stesura di un
rapporto ambientale.

In Italia una iniziativa di que-
sta dimensione & stata promos-
sa dalla Fondazione ENI Enrico
Mattei, che ha organizzato nel
1994 il Forum Rapporti Ambien-
tali chiamando alla definizione
dei contenuti-tipo del rapporto
ambientale rappresentanti di
grandi imprese, della pubblica
amministrazione (Istat compre-
so) e gruppi ambientalisti. Secon-
do il ‘Forum?”, tra le informazio-
ni da includere in un rapporto
ambientale, alcune dovrebbero
descrivere l’impatto derivante
dall’attivita produttiva dell’im-
presa, altre dovrebbero riguar-
dare invece gli obiettivi e le azio-
ni previste da politiche specifica-
mente introdotte dall’azienda

Tavola 30 - Raccolte differenziate di materiali in alcuni comuni (tonnellate)

Carta Lattine Pile Medicinali

COMUNI —_—

1989 1992 1989 1992 1989 1992 1989 1992
Torino 180 1.027 0,5 2 21 31 4 23
Milano (*) 7.420 0,9 3 90 90 75 111
Brescia (*) 3.126 4,163 38 29 21 29 11 12
Verona - 124 28 21 21 19 20 18
Genova (*) 670 1.615 21 30 32 32
Bologna (*) 2.978 3.642 5 9 43 45 26 25
Ancona 308 222 6 3
Roma 58 46 87 86
Bari 467 15 ... 26

(® 1l dato dell’anno 1989 si riferisce invece al 1991.

140

ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 1994



3. ORGANIZZAZIONE DEL TERRITORIO E QUALITA DELL’AMBIENTE

per la salvaguardia dell’ambien-
te, altre ancora, infine, dovrebbe-
ro consentire un confronto degli
obiettivi di politica ambientale
con i rvisultati ottenuti, anche in
base a verifiche effettuate da
esterni.

Come gia evidenziato, la pre-
senza di dati quantitativi é co-
mune al bilancio ed al rapporto
ambientale, mentre l'organizza-
zione di tali dati in uno schema
contabile é la caratteristica di-
stintiva del bilancio ambientale,
che diventa pertanto una fonte di
informazione fondamentale per
lintegrazione della contabilita
dell’impresa nei conti ambientali
nazionali. Se dal lato delle fonti
é dunque necessario tenere con-
to della realta aziendale e delle
possibilita legate agli schemi
contabili esistenti, dal lato della
utilizzazione dei dati é necessa-
rio tener conto delle esigenze di
rilevazione dell’Istat, anche in
relazione alla domanda di infor-
mazione proveniente in partico-
lare da Eurostat. Sulla base del-
le indicazioni fornite dalla Com-
missione Istat-Fondazione ENI
Enrico Mattei, costituita nel
1991 per lo sviluppo di un siste-
ma di contabilita ambientale, la
Fondazione ha elaborato una

metodologia che si propone il
duplice obiettivo di impostare
uno schema applicabile alla
realta aziendale e di renderlo
coerente con gli schemi della
contabilita ambientale ufficiale,
in particolare con le indicazioni
Eurostat per quanto riguarda le
spese di protezione dell’ambien-
te e con quelle ONU per i flussi
di tipo fisico. E prevista in primo
luogo la costruzione di tre conti
Sfondamentali: il conto delle risor-
se rilevanti dal punto di vista
ambientale utilizzate nel proces-
so produttivo, il conto delle
emissioni di inquinanti e il conto
delle spese sostenute dall’impre-
sa per la protezione dell’ambien-
te. La costruzione dei tre conti
separati é preliminare alla loro
integrazione in uno schema unico
in cui vengono riportati i ire
gruppi di dati precedenti, relativi
alle risorse, alle emissioni di in-
quinanti e alle spese ambientali,
insieme ai dati sulla produzione
[finale dell’impresa. Lo schema in-
tegrato mira a rappresentare nel
suo complesso il rapporto tra
impresa ed ambiente in un dato
anno. Un ulteriore schema regi-
stra per piti anni successivi i li-
velli di inquinamento e le spese
ambientali.

Imprese italiane (o con sede in
Ttalia) che banno gia pubblicato
un rapporto ambientale sono CI-
BA, Enichem, Fiat, Montecatini,
Robm & Haas e 3M Italia. Tra
queste soltanto I’Enichem ba or-
gawnizzato le informazioni quan-
titative secondo uno schema di
bilancio. Nonostante il ridotto
numero di imprese coinvolte,
Vesperienza italiana conferma la
tendenza riscontrata a livello in-
ternazionale per quanto riguar-
da leterogeneita delle informa-
zioni e la prevalenza dei rap-
porti sui bilanci.

L’'aumento del numero di im-
prese che impostano un rappor-
to ambientale si accompagna
all’ampliamento della tipologia
di imprese coinvolte: mentre i
pionieri del rapporto ambientale
sono state le imprese apparte-
nenti a settori potenzialmente
DIt inquinanti, particolarmente
quelle chimiche, recentemente
anche alcune imprese straniere
nel settore dei servizi, soprat-
tutto finanza e turismo hanno in-
trapreso questo importante
esercizio. In questa tendenza si
colloca anche un iniziativa
dell’Istat, mirata alla prepara-
zione del suo primo rapporto
ambientale.

0,32% e da 0,07% a 0,09% . Dall’analisi disag-
gregata emerge che l'industria delle pelli e
del cuoio e le attivita di recupero di mate-

~

valore aggiunto aziendale € risultata pari a
4,28 per l'industria delle pelli e del cuoio e

riali vari presentano i valori piu elevati di
entrambi gli indici. In particolare per il
1991 l'incidenza della spesa ambientale sul
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del 4,21 per l'altra classe di attivita conside-
rata; nello stesso anno il rapporto tra spesa
ambientale e totale fatturato € risultato pari
a 1,03 e 0,54.
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I SISTEMI LOCALI DEL LAVORO

Il contesto insediativo € costantemente
modificato dal comportamento dell’'uomo,
che “occupa” il territorio e lo “usa” ai fini pit
diversi. L'analisi delle dinamiche territorali &
fortemente dipendente dal tipo di ambito
territoriale prescelto. In alcuni casi, I'ambito
amministrativo si presta allo scopo, ma il piu
delle volte € opportuno ricorrere a suddivi-
sioni "del territoric non amministrative, che
possono variare a seconda degli aspetti che si
intendono evidenziare ed approfondire.

I Sistemi Locali del Lavoro (SLL) sono uno
dei possibili livelli di riaggregazione dei dati
micro-territoriali, ma identificano e com-
prendono realta territoriali fortemente inter-
connesse €, quindi, sono quasi sempre espli-
cative sia per quanto concerne I'analisi della

struttura socio-economica sia per quanto ri- -

guarda le dinamiche insediative che vi si svi-
luppano.

I SLL sono ottenuti raggruppando i Comu-
ni, sulla base degli spostamenti giornalieri
per motivi di lavoro rilevati dal Censimento
della popolazione.

E il lavoro che orienta in larga misura i
comportamenti insedijativi, che influisce sulla
localizzazione di altre attivita economiche, di
servizi sociali e di infrastrutture, che determi-
na il bacino di percorrenza quotidiana, e che,
comunque, sostanzia nei fatti il rapporto dei
gruppi umani con il territorio circostante e
da forma al sistema locale di relazioni. E per-
cio significativo utilizzare gli spostamenti
giornalieri per motivi di lavoro come variabi-
le per 'identificazione dei sistemi locali.

L’ identificazione dei SLL € gid stata effet-
tuata una prima volta sulla base del censimen-
to del 1981 e in quell’occasione ne erano stati
individuati 955. Sulla base dei dati dell’'ultimo
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censimento i Sistemi Locali individuati sono
stati meno numerosi dei precedenti, 784, e la
configurazione che ne emerge si presenta
differente rispetto alla precedente (carto-
grammi 16, 17).

Alcune cifre fotografano sinteticamente ed
efficacemente il processo di cambiamento e
la sua intensita.

Dei 784 sistemi individuati, solo 150 sono
identici a quelli del 1981, 17 rappresentano la
perfetta fusione di 35 precedenti Sistemi Lo-
cali, mentre 24 sono il risultato dell’esatta
scissione di 12 precedenti Sistemi Locali. Si
tratta, nel suo complesso, di 191 SLL, cio¢ del
24% di tutti quelli del 1991, che possono esse-
re considerati un’area di stabilita nella transi-
zione tra le due configurazioni. I restanti tre
quarti sono il risultato di varie combinazioni
di precedenti Sistemi Locali o parti di essi
(quindi uno o pill comuni), e forniscono per-
tanto la misura dell’intensitd delle dinamiche

- territoriali o, se si preferisce, della notevole e

non scontata instabilita della struttura territo-
riale.

La loro distribuzione regionale ha manife-
stato un maggior dinamismo nel Nord del
Paese ed una certa staticita nel Mezzogiorno.
Va detto che i confini amministrativi regiona-
li non rappresentano un vincolo per 'identi-
ficazione, e di conseguenza alcuni Sistemi Lo-
cali sono interregionali.

Le ragioni di questi cambiamenti vanno ri-
cercate nell’estensione e nell’ispessimento
delle reti degli spostamenti quotidiani per
motivi di lavoro, conseguenza di un significa-
tivo allungamento dei percorsi fra le singole
unita.

I fattori che hanno determinato queste di-
namiche sono diversi. La deindustrializzazio-
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: Approfondienu o

ne dei poli manifatturieri ha inciso pesante-
mente sulla loro area territoriale d’influenza,
riducendone la portata. Lo spostamento ver-
so i servizi delle attivita economiche localiz-
zate nei distretti industriali ne ha ora consoli-
dato, ora esteso, la configurazione territoria-
le. La crescita relativa di occupazione negli
impieghi terziari, sia pubblici che privati, ha
influenzato in maggior misura i Sistemi Locali
connessi alle cittd metropolitane. La crisi di
disponibilita ed il prezzo degli alloggi di que-
ste ultime ha ulteriormente ridistribuito la
popolazione al di fuori dell’area centrale ver-
so localita relativamente distanti, ma dotate di
una buona accessibilitd, soprattutto tempora-
le, a parita di localizzazione del posto di lavo-
ro. I mancati processi di rivalorizzazione di
alcuni sistemi locali di tipo rurale ne hanno
causato la perdita d'identita, cosi che nume-
rosi fra essi sono diventati parte integrante di
altri sistemi locali.

A tali fattori, che hanno determinato cam-
biamenti nella rete dei flussi di pendolarita, va
aggiunto il miglioramento delle vie di comu-
nicazione e delle reti di trasporto che ha svol-
to un ruolo decisivo nel determinare la confi-
gurazione territoriale dei Sistemi Locali quale
si manifesta al 1991.

Alcuni cambiamenti piu significativi hanno
riguardato i Sistemi Locali Industriali e i Siste-
mi Locali Metropolitani.

I Sistemi Locali Metropolitani

I Sistemi Locali Metropolitani (SLM), sono
quelli che prendono in considerazione i 12
sistemi metropolitani (Torino, Milano, Ve-
nezia, Genova, Bologna, Firenze, Roma, Na-
poli, Bari insieme a Palermo, Catania e Ca-
gliari) ed i loro Sistemi Locali, rappresentan-
do pertanto le “megalopoli del lavoro”. La
citta & al centro di un'sistema di localita e, dal
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punto di vista funzionale, diventa una “citta’
giornaliera”. A Roma, ad esempio, arrivano i
lavoratori di molte aree vicine e la popola-
zione “diurna” €, pertanto, diversa da quella
“notturna”.

I SLM sono molto diversi tra loro per
struttura e dinamiche e si sono trasformati in
modo altrettanto differente nel corso del
decennio. I “nuovi” SLM 1991 che inglobano
il maggior numero di comuni sono quelli di
Milano, 99, e di Roma, 65. Il minor numero si
riscontra nel sistema di Palermo con 11 co-
muni. I Sistemi Metropolitani di Bologna e
Firenze confinano, seguendo la linea direzio-
nale delle reti stradali e/o ferroviarie. Nella
realta, infatti , le variazioni, oltre a essere do-
vute ai mutamenti socioeconomici e occu-
pazionali, sono spesso fortemente connes-
se alle linee direzionali dei mezzi di traspor-
ti, che utilizzano i pendolari per i loro spo-
stamenti.

Dal confronto tra i SLM del 1981 e del
1991 - e considerando in particolare le varia-
zioni avvenute in termini di confini, cioe di
aumento o diminuzione del numero di co-
muni in essi inclusi - emerge, coerentemen-
te con la tendenza generale, che i SLM del
Centro-nord si espandono, mentre quelli
del Mezzogiorno con I'eccezione di Bari, ri-
mangono costanti o diminuiscono. Al siste-
ma di Milano (tav. 1), ad esempio, si sono ag-
giunti ben 63 comuni, a quello di Roma 46, a
Firenze e a Bari 18, a Genova 15. Rispetto ai
“vecchi” sistemi, quindi, a Milano e a Roma il
numero dei comuni ¢ triplicato, mentre a
Bari, Firenze, e Genova ¢ raddoppiato (car-
togrammi 18-23).

Nei SLM la popolazione ammonta a oltre
16 milioni di abitanti ed &€ aumentata nel de-
cennio di oltre il 10% (circa 1.700.000 perso-
ne). Dal punto di vista demografico, i sistemi
piu grandi sono quelli di Roma, Milano e Na-
poli, il pit piccolo é quello di Cagliari.
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Le trasformazioni sociodemografiche ge-
neralmente modificano anche gli insedia-
menti della popolazione sul territorio e,
conseguentemente, modificano il territorio
stesso. L’'analisi dei cambiamenti intervenu-
ti pud essere dunque condotta a confini in-
variati, per evidenziare esclusivamente gli
effetti indotti dalle variazioni di popolazio-
ne (“effetto popolazione”). Ha, peraltro,

_Apﬁmfoildimenti

senso prendere anche in considerazione la
realta dei Sistemi Metropolitani per quello
che risultano come effetto dei mutamenti
avvenuti nel decennio, cioé confrontandoli
a confini variati. Cio significa confrontare
aree diverse per via dell’inclusione e/o
esclusione di comuni e, quindi, considerare
il cambiamento demografico dovuto all’“ef-
fetto comuni”.

Tavola 1 - I Sistemi Locali Metropolitani. Numerosita dei comuni e variazioni.

Grandi Comuni SIM 1981 SLM 1991 Variazioni SLM 1981-1991

Comuni inclusi Comuni esclusi Saldo
Torino 34 43 +12 -3 +9
Genova 21 36 +15 +15
Milano 36 99 +66 -3 +63
Venezia 13 19 +6 +6
Bologna 27 29 +5 -3 +2
Firenze 19 37~ +18 +18
Roma 19 65 +46 +46
Napoli 42 42 +2 -2 0
Bari 16 34 +18 +18
Palermo 15 11 +4 -8 -4
Catania 20 21 +1 +1
Cagliari 30 31 +5 -4 +1

Tavola 2 - I Sistemi Locali Metropolitani. Popolazione residente e variazioni, effetto popolazione,

effetto comuni.

Grandi Comuni SLM 1981 SLM 1991 Differenza popolazione Effetto popolazione Effetto comuni
Torino 1.602.817 1.545.202 - 57.615 -126.329 + 68.714
Genova 835.575 795.689 - 39.886 - 85.810 +45.924
Milano 2.379.819 2.890.384 +510.565 -214.123 +724.688
Venezia 582.896 611.236 + 28.340 - 21.285 + 49.625
Bologna 729.039 682.724 - 46.315 - 36.228 - 10.087
Firenze 738.561 876.697 +138.136 - 33.277 +171.413
Roma 3.002.442 3.314.237 +311.795 - 24.288 +336.083
Napoli 2.380.872 2.381.483 + 611 +11.123 - 10.512
.Bari -655.882 1.123.419 +467.537 + 14.149 +453.388
Palermo 852.443 818.356 - 34.087 + 18.365 - 52.452
Catania 554.374 608.249 + 53.875 +7.018 + 46.857
Cagliari 422.156 460.774 + 38.618 +28.711 +9.907
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Generalmente “effetto comuni” (tav. 2)
prevale sull’“effetto popolazione” che, co-
munque, nell’ltalia centro-settentrionale ¢ in
forte diminuzione, mentre nel Mezzogiorno
¢ ancora lievemente in aumento. Aumentano
i comuni e diminuisce la popolazione a Tori-
no, Genova e Bologna. A Torino e a Genova
I'“effetto comuni”, positivo e consistente,
contrasta ma in maniera insufficiente quello
negativo del decremento della popolazione.
A Bologna i due effetti sono entrambi negati-
vi, cioé nonostante 'aumento del numero dei
comuni la variazione ad essi imputabile € ne-
gativa.

Aumentano i comuni e aumenta la popola-
zione a Milano, Venezia, Firenze, Roma, Bari ,
Catania e Cagliari, anche se cio0 si verifica con
modalitd diverse: a Milano, Venezia, Firenze,
Roma l'aumento del numero dei comuni, in
alcuni Sistemi particolarmente sensibile,
compensa il calo di popolazione. A Bari il lie-
ve effetto positivo della popolazione si som-
ma al forte incremento dovuto all’“effetto co-
muni”. A Catania e a Cagliari lievi aumenti di
popolazione si sommano a non eccessivi au-
menti dovuti all’effetto comuni. A Napoli va-
riano i comuni rimanendone costante sia il
numero che la popolazione. A Palermo dimi-
nuisce sia il numero dei comuni che I'am-
montare della popolazione, cioé l'effetto ne-
gativo dovuto alla diminuzione del numero
dei comuni non € compensato dal debole au-
mento della popolazione.

Distinguendo le variazioni di popolazione
in termini di aree urbane centrali, le citta ful-
cro, e di binterland, ed effettuando I'analisi sia
a confini fissi che a confini variati, si rileva che
il peso dell’binterland aumenta quasi dovun-
que. Questo incremento ¢ la conseguenza del
processo di rilocalizzazione della popolazio-
ne dall’area urbana centrale verso i comuni
della zona gravitazionale. Anche da questo
punto di vista, i sistemi metropolitani sono
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molto diversi tra loro: a Milano, Firenze, Na-
poli, Bari oltre il 50% della popolazione risie-
de nell’ binterland, mentre a Genova, Roma e
Palermo quasta quota ¢ molto piu ridotta e si
aggira intorno al 15% della popolazione.

Dal punto di vista dello stadio di sviluppo
del processo di urbanizzazione - o del “ci-
clo di vita urbano” - trovano conferma alcu-
ni elementi gia parzialmente emersi in pre-
cedenza. Milano, Venezia, Firenze, Roma,
Bari, Catania, Cagliari sono in una fase di “su-
burbanizzazione”: nell’arco del decennio
ha avuto luogo un certo decremento demo-
grafico dell’area urbana centrale, parallela-
mente ad un piu accentuato incremento
nell’ binterland, dando pertanto origine ad
una crescita demografica complessiva del
SLM. Genova, Torino, Bologna, Napoli e Pa-
lermo si trovano gid nella fase di “disurba-
nizzazione”, ovvero hanno manifestato for-
ti decrementi di popolazione dell’area ur-
bana centrale, accompagnati da incrementi
nell’ hinterland, non sufficienti perd a com-
pensare i primi e determinanti conseguen-
temente una perdita demografica comples-
siva del Sistema.

Il declino dei centri, testimoniato in termi-
ni quantitativi dall’insieme dei fenomeni sot-
tolineati, viene ulteriormente confermato
dall’analisi dei cambiamenti delle caratteristi-
che socio-demografiche verificatesi nel de-
cennio, che ¢ possibile evidenziare confron-
tando, a confini variati, alcuni indicatori relati-
vi ai SLM “vecchi” e “nuovi”.

Tra le trasformazioni piu evidenti vi € I'in-
vecchiamento della popolazione. Alcuni SLM
del Mezzogiorno, Napoli e Palermo, ad
esempio, hanno una struttura per eta piu gio-
vane di quella di tutti i SLM del Centro-nord di
10 anni prima.

Ma il processo d’'invecchiamento € molto
piu intenso nei centri che non negli altri co-
muni del sistema e successivamente dal cen-
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tro si propaga gradualmente all’ hinterland.
Infatti gli indicatori d’invecchiamento delle
aree urbane centrali si collocavano nel 1981
su valori molto simili a quelli che oggi si ri-
scontrano per l'attuale fascia di hinterland.

Un altro importante fattore di cambia-
mento € 'incremento della presenza stranie-
ra. Gia nel 1981 i Sistemi Locali Metropolitani
di Milano, Firenze, Bologna e Roma erano po-
li di attrazione per gli stranieri. Nel decennio
il fenomeno, che interessa piu le aree urbane
centrali che I'binterland, si & intensificato qua-
si dappertutto, e alle cittd gia nominate si so-
no aggiunte Palermo, Torino e Genova.

Nel decennio 1981-1991 la percentuale di
popolazione in condizione professionale, &
lievemente aumentata nel Centro-nord, piu
nell’ hinterland che nelle aree urbane centrali,
mentre € rimasta immutata nel Mezzogiorno.
Dieci anni non hanno migliorato la situazione
dei SLM meridionali, per i quali la percentuale
di popolazione in condizione professionale &
sempre di 12-15 punti percentuali inferiore
rispetto a quella del resto dell’ltalia.

La partecipazione delle donne al mondo
lavorativo negli ultimi anni & cresciuta. Bolo-
gna, Firenze, Milano, Torino sono i SLM nei
quali € maggiore, ma anche in questo caso il
dualismo nord-sud incide pesantemente e le
disuguaglianze di genere si accentuano a causa
delle diseguaglianze territoriali. Infatti, la per-
centuale di donne coniugate occupate, nei
SLM meridionali del 1991, non raggiunge
nemmeno i livelli che si riscontravano nei Si-
stemi Metropolitani dell’Italia Centro-setten-
trionale in occasione del precedente censi-
mento. _

La crisi di disponibilita e gli elevati prezzi
degli alloggi nelle zone centrali delle aree ur-
bane ha redistribuito la popolazione nell’ bin-
terland, dove le abitazioni in proprieta si so-
no diffuse in misura piu accentuata che nei
centri. '
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I Sistemi Locali Industriali

Il processo di deindustrializzazione del
Paese, iniziato negli anni ‘70, si & accentuato
negli anni ‘80 con una perdita reale di occupa-
zione industriale e uno spostamento del peso
occupazionale del Paese dall’industria al ter-
ziario. In particolare, il calo delle industrie
manifatturiere, che si & verificato a livello na-
zionale, ha interessato poco piu della meta
(57%) dei vecchi SLL 1981, analizzati a confini
territoriali non variati, e ha riguardato soprat-
tutto 'area pil industrializzata del Paese. I 3/4
dei SLL dell'ltalia Nord-occidentale hanno, in-
fatti, subito una diminuzione fino al 50% di
occupati nel settore. Anche una gran parte
(66%) dei SLL dell’area centrale del Paese han-
no avuto un consistente ridimensionamento,
mentre nell’area Nord-orientale e Meridiona-
le si & verificata una forte ristrutturazione dei
SLL, una meta dei quali ha subito cali nell'oc-
cupazione manifatturiera.

Le modificazioni brevemente descritte
hanno fatto si che i SLL manifatturieri abbia-
no subito profonde modificazioni sia nel nu-
mero che nella localizzazione. Nei carto-
grammi 24 e 25 sono riportati i SLL 1981 e
1991 con un coefficiente di concentrazione
territoriale dell’industria manifatturiera supe-
riore alla media nazionale. Tale coefficiente &
stato calcolato come rapporto tra quota di ad-
detti al settore manifatturiero di ogni singolo
SLL e quota nazionale. L'indice cosi calcolato
fornisce l'intensitd della specializzazione di
ogni SLL: tanto piu i quozienti calcolati si di-
scostano da 1 (cio¢ dal dato nazionale) tanto
maggiore ¢ la differenza dell’incidenza
dell’industria manifatturiera nell’economia
del SLL e in quella nazionale. I SLL con coeffi-
ciente di concentrazione superiore a 1 sono
definiti “manifatturieri”.

La crescita dei SLL manifatturieri nell’area
Nord-orientale del Paese (soprattutto nel Ve-
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neto, ma anche nel Friuli-Venezia Giulia e nel
Trentino-Alto Adige) e nell’area centrale
adriatica (soprattutto Marche, ma anche
Abruzzo e Molise) & abbastanza evidente.
Aumentano in questa area sia i SLL ad alto gra-
do di concentrazione manifatturiera sia quelli
di grado intermedio.

Nella zona Nord-occidentale del Paese,
I'area pit industrializzata, si € manifestato un
forte processo di ristrutturazione che si & tra-
dotto in un ampliamento territoriale dei SLL
manifatturieri, i quali, di conseguenza, dimi-
nuiscono di numero. Si sono ridimefisionati i
SLL che sono rimasti manifatturieri, ma con
una minore concentrazione di occupazione.
Sono scomparsi i SL manifatturieri in alcune
specifiche zone della Liguria, Valle d’Aosta e
del nord del Piemonte e ne sono sorti altri
nel nord della Lombardia e nella zona padana.

Si conferma, sia pur con diversa intensita,
la specializzazione manifatturiera di alcune
zone tipiche del Paese, quali parte dell’Emilia
Romagna ed in generale di tutta I'area Padana,
della Toscana (nelle zone intomo ai distretti
industriali di Prato, Empoli, nonché Firenze e
Siena e nella zona al confine con Umbria,
Marche ed Emilia Romagna) e del Lazio (SL di
Civita Castellana e Cassino e, in genere, nella
zona di Latina e Frosinone). Cresce !'indu-
strializzazione manifatturiera nel Mezzogior-
no, sia pure con intensitd non certo elevata,
soprattutto grazie ad alcuni SLL manifatturieri
della Puglia e della Basilicata (ad esempio, Ca-
sarano, Barletta, Melfi).

Tra i SLL manifatturieri ¢ interessante ana-
lizzare quelli che hanno un’alta percentuale di
occupazione manifatturiera, cio¢ quelli nej
quali oltre la meta degli addetti lavorano nel
settore. Questi sono aumentati nell’area
Nord-orientale e Centrale, diminuendo
nell’area Nord-occidentale e sono di fatto
inesistenti nel Mezzogiorno. In particolare,
nell’area Nord-occidentale, dove & situato il
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maggior numero dei SLL ad alto grado di in-
dustria manifatturiera la concentrazione di
questi € rimasta inalterata. Quindi, I'accorpa-
mento che i SLL hanno registrato, nonché la
contrazione della grande industria e dell’oc-
cupazione manifatturiera verificatosi in que-
st’area, non ne hanno diminuito il ruolo. Le
Regioni dove sono pit numerosi i SLL ad alta
occupazione manifatturiera sono, nell’ordi-
ne, Veneto, Lombardia, Marche, Emilia-Ro-
magna e Piemonte. La crescita, rispetto al
1981, ¢ stata molto forte nel Veneto e nelle
Marche.

La rappresentazione territoriale che ne ri-
sulta conferma la tendenza che vede in via di
superameénto la chiave interpretativa dello
sviluppo basata esclusivamente sul tradizio-
nale dualismo nord-sud, suggerendo piutto-
sto una interpretazione dello sviluppo eco-
nomico territoriale di tipo multiregionale.

Analizzando i SLL piu industrializzati (sem-
pre in riferimento al settore manifatturiero),
si pud notare come questi non facciano riferi-
mento a grandi cittd bensi a piccoli centri
(Monte San Pietrangeli, Montegranaro, Monte
San Giusto, Lumezzane, Porto Sant’Elpidio
sono nell’ordine i primi SLL ad alta percentua-
le di occupazione manifatturiera), tipicamen-
te formati da medi e piccoli impianti produt-
tivi, presumibilmente a forte specializzazione
settoriale. Il primo SLL ad- alta industrializza-
zione che fa riferimento, come citta pit rap-
presentativa in termini di occupazione, ad un
capoluogo di provincia ¢ Prato (provincia di
nuova costituzione e distretto industriale) che
si colloca intorno al 60° posto.

I grandi impianti produttivi, quelli con
1.000 addetti e piu, si trovano, invece, nei SLL
metropolitani del Paese. Milano, Torino, Na-
poli, Roma, Genova, Venezia sono, nell’ordi-
ne, i Sistemi dove € ubicato il maggior nume-
ro di unita locali di grandi dimensioni. Anche
Firenze, Bologna, Bari, Palermo e Catania so-

ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 1994



3. ORGANIZZAZIONE DEL TERRITORIO E QUALITA DELL’AMBIENTE

no SLL nei quali il ruolo dei grandi impianti
non € marginale.

Nelle aree dei grandi impianti produttivi
del Nord-ovest (Milano, Torino) e del
Nord-est (Bologna, Firenze, Venezia) circa un
terzo dell’offerta di lavoro occupata € assor-
bita dal settore manifatturiero con valori,
quindi, in linea con la media nazionale
(29,3%). 11 Sistema di Milano ha scavalcato To-
rino nel numero di unita locali di grandi di-
mensioni, percheé ha assorbito i vecchi SL di
Monza e Abbiategrasso che nel 1981 erano
tra i primi per numero di grandi impianti.
Genova ha subito un forte calo occupaziona-
le in tutti i settori €, nonostante cio, il suo ruo-
lo nell’occupazione ¢ simile o superiore a
quello delle altre aree del Centro-sud. Queste
ultime presentano una quota di occupati
manifatturieri nettamente inferiore alla media
nazionale, soprattutto Roma e Palermo (solo
11% di occupati nell’'industria manifatturiera).

I servizi collegati alle attivita industriali so-
no un altro settore nevralgico nell’ambito
della ristrutturazione industriale verificatasi
nel Paese. Nei SLL metropolitani questi sono
sviluppati in misura superiore rispetto alla
media nazionale (12,4%) ed in particolare a
Milano (21,1%), Bologna, Genova e Roma
(17-18%), mentre Napoli ¢ l'unico al di sotto
della media (11,3%).

I SLL metropolitani hanno comunque va-
riazioni simili, ad esempio Torino e Palermo
hanno la stessa percentuale di perdita di oc-
cupazione manifatturiera, e presentano dina-
miche inferiori alla media nazionale in tutti i
settori economici, con 'eccezione di Cagliari.

Negli altri SLL della grande industria, Ter-
mini Imerese, Piombino, Finale Ligure, Ao-
sta, Rosignano Marittimo, Cassino, Taranto,
Termoli, ecc. & rilevante la concentrazione di
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occupazione manifatturiera. Fanno eccezione
i SL di Aosta e Finale Ligure che subiscono
una contrazione dell’'occupazione: quasi 3/4
di occupazione manifatturiera € concentrata
in grandi impianti, ma il proprio mercato del
lavoro ¢ diventato tipicamente terziario. Pro-
babilmente tale peculiarita € imputabile alla
situazione generale delle aree in cui tali SL si
trovano. Infatti, sia la Valle d’Aosta che la Li-
guria sono tra le Regioni che hanno subito le
piu forti contrazioni di occupazione manifat-
turiera e cio ha provocato profonde ristruttu-
razioni in gran parte dei SLL che insistono in
queste aree.

Nell’ambito della terziarizzazione che si €
verificata in Italia negli anni ‘80 i servizi alle
imprese, rispetto al 1981, crescono molto di
piu di quanto crescano i servizi sociali, quelli al
consumatore o quelli tradizionali. I SL nei qua-
li i servizi alle imprese sono piu sviluppati so-
no quelli delle aree urbane che fanno riferi-
mento a capoluoghi di provincia. Ai primi
posti della graduatoria si trovano i SLL metro-
politani di Milano, Bologna, Genova, Roma,
Torino, Firenze. Tali attivita sono territorial-
mente molto concentrate: soltanto 63 SLL su
784 (8%) hanno una quota di occupati nei ser-
vizi alle imprese superiore alla media nazio-
nale. Questi, in generale, non hanno una quo-
ta rilevante di occupati nel settore manifattu-
riero: laddove c’¢ forte specializzazione ma-
nifatturiera non c¢’¢ sviluppo consistente di
attivitd collegate all’industria e viceversa.

Infatti, nei SLL della grande industria i servi-
zi alle imprese hanno un peso inferiore a
quello medio nazionale (dal 3% al 7% di occu-
pazione sul totale del proprio mercato del la-
voro, contro il 9% a livello nazionale) nonché
un peso marginale rispetto all’occupazione
del proprio mercato del lavoro.
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Comuni in calo sistematico di popolazione. Dal 1951, dal 1971 e dal 1981.

Comuni in aumento sistematico di popolazione. Dal 1951, dal 1971 e dal 1981.

3 - Variazione della popolazione dal 1981 al 1991 nei Comuni con altitudine inferiore a
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4 - Variazione della popolazione dal 1981 al 1991 nei Comuni con altitudine superiore
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5 - Agglomerazione urbana di Firenze - Anno 1991.

6 - Densita della popolazione nell’agglomerazione urbana di Firenze - Anno 1991.
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9 - Agglomerazione urbana di Napoli - Anno 1991.
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11 - Comuni classificati secondo la densita della popolazione.
12 - Comuni classificati secondo il periodo di massimo popolamento.
13 - Area metropolitana di Milano - Comuni di prima e seconda corona.
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20 - Sistema locale metropolitano di Roma - Anno 1991.
21 - Sistema locale metropolitano di Roma - Variazione dal 1981 al 1991.
22 - Sistema locale metropolitano di Napoli - Anno 1991.
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24 - Concentrazione territoriale dell’industria manifatturiera - Anno 1981.
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I - Comuni in calo sistematico di popolazione. Dal 1951, dal 1971 e dal 1981.
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2 - Comuni in aumento sistematico di popolazione. Dal 1951, dal 1971 « dal 1981.
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3 . Variazione della popolazione dal 1981 al 1991 nei Comuni con altitudine inferiore a 300 metri.




4 - Variazione della popolazione dal 1981 al 1991 nei Comuni con alumdine superiore a 300 metri.
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5 - Agplomerazione urbana di Firenze - Anno 1991,
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- Densitd della popolazione nell®agglomerazione urbana di Firenze - Anno 1991.
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7 - Agglomerazione urbana di Roma - Anno 1991,
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8 - Densita della popolazione nell'agglomerazione urbana di Roma - Anno 1991,
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9 - Agglomerazione urbuna di Napoli - Anno 1991




10 - Densita della popolazione nell’agglomerazione urbana di Napoli - Anno 1991
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11 - Comuni classificatl secondo la densitd della popolazione.

Densita’ della popolazione residente
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11 segue - Comuni classificati secondo la densita della popolazione.










12 - Comuni classificati secondo il periodo di massimo popolamento.

Comeini con il masaims di popolasione ned seguenti panodi

1ga1-1811
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L= 1

IETAT  RARFICIEITH ANRNEIALE 198




12 segue - Camuni classificati secondo il pericdo di massimo popolamento.
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12 segue - Comuni classificati secondo il periodo di massimo popolamento.
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15 - Area meropolitana di Napoli - Comuni di prima e seconda corona.
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16 - Sistemi locali del lavoro e sistemi locali metropolitani - Anno 1981.
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IT - Sistemi locali del lavoro ¢ sistemi locali metropolitoni - Anno 1991,
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18 - Sistema locale metropolitano di Milano - Anno 1991
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19 - Sistema locale metwropolitano di Milano - Varlazione dal 1981 al 1991.
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20 - Sistema locale merropolitano di Roma - Anno 1991,
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21 - Sisterma locale metropolitano di Roma - Variazione dal 1981 al 1991.

~giHivT !
-
! i "
f 2 1T E
fEeed : _:-i""';'
1 I ':?"

&
P
Roma

=l

ITAT  RAPPORTIY AMBLIAL (v




Ribk lnl




23 . Sistemna locale metropolitano di Napoli - Variazione dal 1981 al 1991.
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24 - Concentrazione territoriale dell'industria manifasiuriera - Anno 1981.
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25 - Concentrazione territoriale dell'indusiria manifatturiers - Anno 199].
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4. GLI ATTORI SOCIALI
TRA ESCLUSIONE E COINVOLGIMENTO

11 mercato del lavoro

La caduta dell’occupazione, che aveva as-
sunto ritmi molto intensi tra il 1992 e il 1993 ¢
proseguita, seppure con minore vigore, an-
che durante il 1994. Tra l'ottobre 1992, quan-
do la rilevazione trimestrale sulle forze di la-
voro € stata ristrutturata per adeguarla agli
standard europei e l'ottobre 1994 la consi-
stenza totale degli occupati € diminuita di
696.000 unita (-3,4%), con una perdita di
374.000 unita nel primo anno (-1,8%). Nel
1994, in media, il livello dell’occupazione ¢ ri-
sultato inferiore dell’1,7% rispetto al 1993
(-347.000 unita, in termini assoluti), con un an-
damento meno negativo del declino nei pri-
mi trimestri € un nuovo peggioramento nella
seconda meta dell’anno. Rispetto allo stesso
periodo del 1993, la diminuzione degli occu-
pati € stata del 2,7% a gennaio, dell'l,3% ad
aprile, dell’1,2% a luglio e dell’l,6% a ottobre.
I risultati pit recenti, relativi alla rilevazione di
gennaio 1995, registrano una nuova flessione
che, se valutata al netto dei fattori stagionali,
risulta di entita simile a quella di ottobre 1994.
Nonostante, quindi, siano trascorsi ormai cin-
que trimestri dal punto di inversione ciclica
dell’economia e benché la ripresa economica
sia stata significativa, il processo di contrazio-
ne di posti di lavoro non si € ancora arrestato.

Un certo ritardo nella crescita dell’occupa-
zione rispetto ai tempi della ripresa dell’atti-
vita economica ¢ normale: gli imprenditori,
che durante la fase recessiva non espellono
dal processo produttivo parte della manodo-
pera eccedente, negli stadi iniziali della ripre-
sa tendono a far aumentare il numero di ore
lavorate prima di procedere all’assunzione di
nuovi lavoratori. Anche nei Paesi dell’area an-

ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 1994

glosassone, in cui la ripresa ha avuto inizio fin
dalla prima meta del 1991, la crescita occupa-
zionale nel primo anno successivo al punto di
inversione ciclica € stata particolarmente de-
bole, tanto che gli esperti sono arrivati a par-
lare di ripresa senza crescita dell’occupazio-
ne. In Italia, tuttavia, la risposta dell’occupa-
zione alla variazione dell’outputha assunto ca-
ratteristiche diverse tanto dalla fase recessiva
precedente, quanto dall’esperienza recente
della maggior parte dei Paesi industrializzati.
Guadagni di produttivita, infatti, si sono regi-
strati anche nella fase discendente del ciclo,
in cui la contrazione della manodopera occu-
pata € stata di un’intensita senza precedenti.
Nei trimestri successivi al punto di svolta
dell’autunno 1993, nonostante gli evidenti se-
gnali di ripresa produttiva, il declino dell’oc-
cupazione non si € arrestato. Questo com-
portamento ¢ attribuibile sia a fattori di natu-
ra istituzionale, sia a fattori strutturali. Le inno-
vazioni legislative nelle procedure di assun-
zione e di licenziamento introdotte nel corso
degli ultimi anni e l'utilizzo in chiave congiun-
turale dei contratti a termine hanno permes-
so un uso piu flessibile della manodopera e,
quindi, una maggiore velocita di aggiustamen-
to dell’occupazione alle fluttuazioni cicliche.
Per quanto concerne, invece, il settore dei
servizi di mercato, le trasformazioni della
struttura produttiva e organizzativa, che han-
no interessato alcuni comparti fin dall’inizio
degli anni ‘90 (in particolare il commercio ed
il settore dei trasporti e comunicazioni), so-

- no state accelerate dalla recessione ed hanno

portato ad una riduzione delle posizioni lavo-
rative marginali, caratterizzate da ridotti costi
di entrata, ma anche da produttivita e reddito
limitati.
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Una caratteristica della presente fase con-
giunturale € rappresentata dal ricorso da parte
degli imprenditori a contratti di lavoro a termi-
ne e a tempo parziale. Tale ricorso, favorito an-
che dalla maggiore disponibilita dei lavoratori
(si veda il box: Il mutamento delle preferenze
lavorative dei disoccupati) e delle organizza-
zioni sindacali verso forme di contratto atipico,
ha costituito un’importante modalita di flessibi-
lizzazione dell'input di lavoro, che si € aggiunta
agli strumenti tradizionali della Cassa integrazio-
ne guadagni (CIG) e delle ore lavorate nell’asse-
condare le fluttuazioni di breve periodo della
domanda di lavoro (si veda anche il box: Lim-
piego di alcuni strumenti normativi...).

I contratti temporanei, dopo aver assorbi-
to quasi per intero nel corso del 1993 la ridu-
zione dell’occupazione dipendente, sono
tornati a crescere nel 1994, contestualmente
al miglioramento della situazione economica.
Tra 'ottobre 1992 e I'ottobre 1993, a fronte di
una caduta complessiva dell’'occupazione di-
pendente di 316.000 unita, le posizioni lavo-
rativé a termine sono diminuite di 239.000
unita (-21,6%) per incrementarsi nell’anno
successivo di oltre 100.000 unita: I'incidenza
dell’occupazione temporanea € cosi passata
dal 7,5% al 6%, risalendo nell’ottobre 1994 al
6,8% (tav. 1). Tale crescita, stimolata senza
dubbio dall'incertezza circa il vigore della ri-

Tavola 1 - Occupati alle dipendenze per ripartizione geografica e tipo di occupazione

(valori assoluti in migliaia)

Nord Centro Mezzogiorno Italia
Perma- Tempo- Totale Perma- Tempo-  Totale Perma- Tempo- Totale Permg- Tempo- Totale
nenti ranei nenti ranei nenti ranei nenti ranei
ottobre '92 7.077 388 7.465 2.811 182 2.993 3.770 537 4.307 13.658 1.107 14.765
ottobre '93 7.095 305 7.400 2.785 133 2918 3.701 430 4.131 13.581 868 14.449
ottobre 94 6.992 383 7.375 2.686 162 2.848 3.632 431 4.063 13.310 976 14.286
Tavola 2 - Occupati per ripartizione geografica e tipo di orario (valori assoluti in migliaia)
Nord Centro Mezzogiorno Italia
Tempo Tempo Totale Tempo Tempo Totale Tempo Tempo Totale Tempo Tempo Totale
pieno  parziale pieno parziale pieno parziale pieno parziale
ottobre '92  9.819 627 10.446 3.936 224 4.160 5.735 358 6.093 19.490 1.209 20.699
ottobre 93  9.769 582 10.351 3.854 212 4.066 5.623 289 5.912 19.246 1.083 20.329
ottobre '94  9.602 644 10.246 3.733 261 3.994 5.470 294 5.764 18.805 1.199 20.004
Tavola 3 - Occupati per ramo di attivita economica (valori assoluti in migliaia)
Industria Altre attivita
Agri-
c(?lll::na Industria Costruzioni Totale =~ Commercio Alberghi  Trasporti Interme- Servizi P.A. Istruzione Altre Totale
in senso e comuni- diazione alle sanita e
stretto cazioni finanziaria imprese altri servizi
ottobre 92  1.837 5.088 1733 6.821 3.459 805 1.158 738 808 1.523 2533 1.017 12.041
gennaio 93 1.675 5.048 1.712 ) 6.760 3.430 800 1.175 726 804 1.539 2.664 993 12.131
aprile '93 1.622  4.962 1.731 6.693 3.475 802 1.169 718 843 1.530 2.608 963 12.108
luglio '93 1.662  5.004 1755 6.759 3.503 893 1.152 703 851 1.554 2.503 972 12.131
ottobre 93 1716  4.987 1.700 6.687 3.413 792 1.100 679 858 1.564 2.551 970 11.927
gennaio '94 1551 4.894 1.645  6.539 3.407 777 1.089 683 831 1.548 2.615 980 11.930
aprile "94 1.551 4.899 1.647 6.546 3.420 824 1.130 727 789 1.542 2.643 979 12.054
luglio '94 1.613  5.001 1671 6.672 3.403 920 1.071 683 833 1.549 2.519 1.041 12.019
ottobre '94 1578  4.937 1.655 6.592 3.333 809 1.046 694 826 1.552 2.594 980 11.834
gennaio '95 1.428 4.819 1597 6.416 3.380 797 1.064 712 803 1.528 2.619 951 11.854
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presa economica, ha interessato in egual mi-
sura tanto l'industria quanto il terziario, setto-
ri in cui nel 1994 si é registrato un incremen-
to dei contratti a termine rispettivamente del
10,8% e del 9,7%. Nel settore agricolo, invece,
si ¢ assistito nel 1994 ad un’ulteriore riduzione
del numero dei lavoratori a termine (-1,6%),
sensibilmente inferiore comunque alla fles-
sione complessiva dell’occupazione dipen-
dente. Dal punto di vista territoriale, 'espan-
sione dei contratti temporanei, in linea con
quanto avvenuto sul piano produttivo, ¢ stata
piit ampia nelle regioni settentrionali
(+12,7%).

Indicazioni analoghe si ricavano dall’analisi
dell’evoluzione dell’occupazione a tempo
parziale. Nel corso dell’attuale fase ciclica I'in-
cidenza delle posizioni lavorative part-time si
¢ dapprima ridotta, passando dal 5,8%
dell’ottobre 1992 al 5,3% dell’ottobre 1993,
per poi risalire al 6% un anno piu tardi (tav. 2).
La crescita dell’occupazione a tempo parziale
verificatasi nel 1994, pari complessivamente
al 6,6% in termini relativi, si & concentrata nei
settori industriale e terziario (+11,1% e +8,7%,
rispettivamente), limitandosi ad interessare il
Centro-nord. Le regioni meridionali, invece,
hanno risentito della forte flessione del lavo-
ro part-time, prevalentemente a carattere in-
dipendente, del settore agricolo (-9,8%).

La crisi occupazionale, benché diffusa in
tutto il sistema economico, non ha colpito
uniformemente tutti i rami di attivita. In alcu-
ni comparti, infatti, gli effetti recessivi dell’at-
tuale fase congiunturale si sono sovrapposti
alla contrazione di manodopera legata a pro-
cessi di ristrutturazione e riorganizzazione
produttiva di pit lungo periodo (tav. 3).

Molto pesante, in termini sia assoluti sia re-
lativi, € risultata nel biennio la riduzione di
posti di lavoro in agricoltura (-259.000 unita)
che ha risentito negativamente dell’introdu-
zione della nuova politica agricola comunita-
ria. Dal punto di vista congiunturale, dopo il
parziale miglioramento registrato ad aprile e
a luglio 1994, il settore primario ha evidenzia-
to in ottobre una brusca inversione di ten-
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denza che trova conferma nei dati della rile-
vazione del gennaio 1995: in tale periodo la
diminuzione tendenziale dell’occupazione,
che a luglio 1994 era del 2,9%, si ¢ infatti por-
tata all’8%. Nella media del 1994, la flessione
rispetto all’anno precedente € risultata del
5,7% (-96.000 unitd in termini assoluti), a se-
guito di una caduta piu accentuata del lavoro
dipendente (-9,5%).

Nel settore industriale, in cui il processo di
contrazione degli organici era iniziato con si-
gnificativo anticipo sugli altri settori fin dalla
seconda meta del 1990, il livello dell’'occupa-
zione a fine 1994 ¢ risultato inferiore di
230.000 unita (-3,4%) rispetto a due anni pri-
ma e di 93.000 unita rispetto a dodici mesi
prima. Il miglioramento congiunturale che
aveva interessato il settore manifatturiero nel
corso del 1994, si & arrestato a fine anno: la
flessione tendenziale dell’occupazione € pas-
sata dal -3,3 % di gennaio al -1,3 % di luglio e al
-1,4% ad ottobre. Il livello medio dell’occupa-
zione nel 1994 ha cosi subito un calo del 2%
rispetto all’anno precedente (-138.000 unita,
in termini assoluti). La successiva rilevazione
di gennaio documenta la prosecuzione delle
tendenze negative, con un tasso annuo di di-
minuzione degli addetti pari al -1,9%.

Dinamiche differenziate hanno caratteriz-
zato l'industria in senso stretto e il settore del-
le costruzioni. Nel primo comparto, il ritmo
di riduzione degli addetti € progressivamente
rallentato fino a luglio 1994, accelerando nuo-
vamente a fine anno. Indicazioni analoghe
possono essere tratte dall’indagine sulle im-
prese con piu di 500 addetti, che segnala una
recrudescenza nel processo di espulsione di
manodopera negli ultimi tre mesi del 1994,
dovuto, tra I'altro, al ricorso da parte delle
aziende a diverse forme di risoluzione antici-
pata del rapporto di lavoro. La ripresa pro-
duttiva nellindustria, se non ha avuto ancora
riflessi positivi sul piano occupazionale, si &
tuttavia tradotta in una forte diminuzione de-
gli interventi ordinari di CIG e in un parallelo
incremento delle ore lavorate. Nel 1994, in
particolare, il numero di ore di CIG ordinaria,
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L’IMPIEGO DI ALCUNI STRUMENTI NORMATIVI CHE FAVORISCONO
LA FLESSIBILITA DELLA DOMANDA DI LAVORO

Nel corso del 1994 é prose-
guita la contrazione della do-
manda di lavoro, a fronte di un
recupero dei livelli di produzio-
ne iniziato nel quarto trimestre
1994. Nell’industria il calo di
occupazione € stato in parte
frenato dal sostenuto sviluppo
produttivo dei settori piti orien-
tati all’'export, mentre in forte di-
minuzione é apparso il ricorso
alla Cassa integrazione guada-
gni, che costituisce uno degli
strumenti normativi pin utilizzati
dalle imprese nel corso degli ul-
timi ani.

Nel 1994 sono state autoriz-
zate nel complesso 420 milioni
di ore di Cassa integrazione
contro i 549 milioni dell'anno
precedente (-23,5%). La ridu-
zione ha interessato prevalente-
mente il ricorso al regime ordi-
nario, passato da 240 milioni di
ore nel 1993 a 120 milioni circa
nel 1994 (-50,2%). 1l regime
straordinario, comprensivo del
regime speciale per l’edilizia, ba
subito invece un decremento pitl
contenuto, passando dai 309
milioni circa del 1993 ai 301 mi-
lioni circa del 1994 (-2, 7%).

Dal punto di vista congiuntu-
rale, nel 1994 la CIG ordinaria
registra valori notevolmente in-
Seriori a quelli dell’anno prece-
dente in tutti i trimestri, atte-
standosi a fine anno su livelli
pari a circa un terzo del dato
relativo al primo trimestre del
1993 (fig. 1. La CIG straordina-
ria, al contrario, nei primi tre tri-

mestri dell’anno si presenta an-
cora in crescita rispetto allo
stesso periodo dell’anno prece-
dente e registra un contenuto
calo soltanto a partire dal quar-
to trimestre.

Un ulteriore indicatore di co-
me la domanda di lavoro ri-
sponda alle crisi occupazionali
e rappresentato dal numero de-
gli iscritti alle liste di mobilita.
Nel 1994 il numero degli iscritti
é notevolmente cresciuto pas-
sando dalle 210.489 unita della
Sfine del 1993 alle 294.491 unita
della fine del 1994 (+39,9%). I
dati risultano piuttosto differen-
ziati a livello regionale, presen-
tando variazioni positive eleva-
te in Liguria, Emilia-Romagna,
Veneto e Lombardia e andamen-
ti discendenti nelle Marche e in
Valle d’Aosta.

I dati sugli iscritti nelle liste di
mobilitd si presentano in aumen-
to durante tutto il 1994 anche
se, a partire dal secondo trime-
stre, il ritmo di crescita tenden-
ziale appare meno sostenuto.

Un terzo strumento utilizzato
dalle imprese per favorire I'usci-
ta della manodopera in esubero
e quello dei prepensionamenti.
Nel corso degli anni il numero
delle persone beneficiarie di
prepensionamento, per le quali
non € stata raggiunta leta di
vecchiaia, é diminuito notevol-
mente. In realtd, tale riduzione é
imputabile in parte al supera-
mento del limite di vecchiaia da
parte dei beneficiari, in parte
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