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Il volume che ho lonore di presentarLe é stato concepito e
realizzato per formire una documentazione concisa, per quanto
possibile completa, dell’attivita dell’ Istituto a cinquant’ anni
dalla sua istituzione. Lo scopo della pubblicazione é sostan-
. zialmente informativo, e, come tale, si spera che essa possa
risultare utile a quanti si avvalgono dei risultati dell’ attivita
dell’ISTAT. , ,

Il volume ¢ diviso in quattro parti. La prima riguarda la
natura giuridica, le funzioni e la struttura orgamizzativa del-
PIstituto. La seconda parte ha per oggetto i principali aspett
della rilevazione, dell elaborazione e della pubblicazione dei dati,
con particolare riguardo air moderni sistemi di elaborazione elet-
tronica delle informazioni. La terza e la quarta parte illustra-
no le principali caratteristiche, rispettivamente, delle rilevazioni
censuarie e di quelle correnti. Sette appendict di documentazione
legislativa, bibliografica e tecnica completano il volume.

L PRESIDENTE
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Con la pubblicazione del presente volume I’Istituto centrale di statistica
si & proposto essenzialmente di fornire al pubblico italiano uno strumento di
informazione sul cammino percorso dalla Statistica ufficiale nel nostro Paese.
E sembrata questa, infatti, la maniera migliove di ricordare il cinquantesimo
anniversario della istituzione dell’ Istituto.

Nella vita dell’uvomo cinquant’anni sono un lungo periodo ; per gli Enti,
invece, lo stesso intervallo di tempo
sembra questo, tuttavia, il caso dell’ISTAT: in primo luogo perché gli ul-
timi cinquant’anni coincidono con il periodo durante il quale la statistica ha

\

é considerato relativamente breve. Non

conosciuto © suoi piti fecondi sviluppi teorici, metodologici e tecnici; in se-
condo luogo perché si é trattato di anni fra i pit travagliati e densi di av-
venimenti della storia italiana.

Delle vicende di questo periodo 'ISTAT é stato osservatore attento e

relatore imparziale con la scarna eloquenza dei suoi dati ; dati che riferi-
scono sul « quantum» dei diversi aspetti della societd italiana ma dai quali,
a chi voglia, é possibile risalire al « come» e al « perchéy dello stato e della
evoluzione della stessa societa.
Il volume si propome appunto di far sapere che cosa é I'ISTAT e
quale é la sua paziente, difficile e talvolta misconosciuta opera di « cronista
del quantum ». La descrizione delle varie indagini consente di cogliere lo svi-
luppo avuto dall’informazione statistica in Italia, sviluppo che é stato ca-
ratterizzato nell’immediato dopoguerra dalla « rifondazione» dell’Istituto ad
opera soprattutto del prof. Benedetto Barberi, direttore generale dell’epoca ;
e successivamente dal progressivo ampliamento del quadro di riferimento delle
indagini al fine di soddisfare alla crescente domanda di dati statistici da
parte degli Organi di governo, delle amministrazioni ed enti pubblzcz degli
studiost e degli altri utilizzatori.

I fatti pin salienti del mezzo secolo trascorso possono cosi sintetizarsi:
cinque censimenti della popolazione, cinque dell’industria e commercio, due della
agricoltura. Dalle prime incerte valutazioni sul reddito nazionale si é per-

ix



venuti agli attuali sistemi integrati di conti economici, che rappresentano ad
un tempo la «sintesi cifrata» dell’attivita produttiva del Paese e il quadro
di riferimento della maggior parte delle indagini statistiche di carattere eco-
nomico. Notevole sviluppo hanno registrato le statistiche della produzione in-
* dustriale, del commercio con Destero, dei prezzi, del lavoro, i cui dati costi-
tuiscono gli indicatori pitt validi per seguire I’evoluziome congiunturale del
sistema economico del Paese.

Verso la fine degli anni sessanta e nello scorcio di questo decennio nuova
attenzione ¢é stata rivolta ai problemi demografici con comnotati essenzial-
mente sociali. Da qui il fiovire di iniziative intese a mettere a punto un si-
stema di «indicatori» tale da fornire utili elementi di giudizio sulle modifi-
cazioni che intervengono nella « qualita della vita ». ‘

I cinquant’anni trascorsi sono stati altresi caratterizzati da profonde e
radicali innovazioni nel campo tecnologico ; si € cosi passati dalle vecchie se-
lezionatrici e tabulatrici ai moderni elaboratori elettronici, i quali hanno
agito da « moltiplicatore » non soltanto sull’offerta, ma anche sulla domanda
delle informazioni statistiche.

Intensa e sempre piti impegnata, soprattutto dopo la guerra, é stata la
partecipazione dei funzionari dell’ ISTAT ai lavori degli Organismi interna-
zionali (ONU, FA40, UNEScO, OCSE, BIT, ISI, ecc.), che si occupano
di armomizzare metodi, definizioni e classificazioni delle indagini statistiche
dei vari Paesi al fine di assicurare, per quanto possibile, la comparabilita
dei risultati. Per il nostro Paese, cosi come per gli altri partners delle Co-
munita Europee, assume un ruolo particolare I’attivita svolta in seno all’Isti-
tuto Statistico delle Comunita stesse, la cui azione va divenendo via via
Pt incisiva nei programmi statistici nazionali.

A conferma del notevole ampliamento dell’informazione statistica uffi-
ciale vealizzato mnel nostro Paese, sembra opportuno sottolineare che dalle
circa 5.000 pagine stampate per le rilevazioni correnti nel primo quinquennio
di vita dellISTAT si é pervenuti ad una media di 22.000 pagine negli
ultimi anni. ' ,

E facile prevedere, in base agli impulsi gid ora avvertiti, che in futuro
la domanda di dati statistici risultera ulteriormente accresciuta, soprattutto
con riferimento ad una pit articolata disaggregazione territoriale.

Per far fronte sul piano organizzativo e tecnico a tale esigenza, si rende
urgente e necessario il riovdinamento del Servizio statistico nazionale che tenga,
tra altro, conto della nuova realta del Paese che é venuta a configurarsi
con la istituzione delle Regioni. E da tener pero presente che al di la
di qualsiasi normativa, per assicurare una valida e sollecita informazione

A

statistica é necessaria la collaborazione e la partecipazione delle famiglie,




delle imprese e dei circa 15.000 enti che corrispondono correntemente con
PISTAT. Al riguardo un cenno particolare meritano gli Uffici provinciali
di statistica presso le Camere di commercio, e la maggior parte dei Co-
muni per il continuo e crescente impegno posto nell’espletamento delle va-
rie indagini.

Alla realizzazione del presente volume hanno collaborato molti di coloro
che nell’ ISTAT svolgono, giorno per giorno, un lavoro impegnativo e delicato
come quello della documentazione statistica dei vari fenomeni che caratteriz-
zano la vita del Paese. Ad essi, a tutti i loro colleghi di ieri e di oggi, a
quanti collaborano con I'ISTAT, vada [!'apprezzamento di coloro che nella
statistica trovano ausilio per la loro attivita.

GENERALE DEI) SERVEZI TECNICI
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LA SEDE CENTRALE DELL’ISTITUTO







1. La costituzione
delPISTAT®

Ad oltre sessant’anni dalla conseguita unitd nazionale, e dopo non
poche vicissitudini che avevano condizionato I’evolversi della statistica uffi-
ciale italiana, da ultimo relegando l'organo ad essa preposto al rango di
sparuta direzione generale itinerante da un dicastero all’altro, con la
legge 9 luglio 1926, n. 1162, si pervenne alfine alla costituzione di un
autonomo Istituto centrale di statistica. ,

La nascita dell’Istituto, voluta per soddisfare effettive esigenze cono-
scitive acuite da una difficile situazione politica ed -economica del Paese,
fu soprattutto determinata dalla ferma consapevolezza, in chi aveva da
tempo propugnato Ulistituzione di tale organo, che la statistica, quale
scienza quantificatrice dei fenomeni umani e sociali, poteva assurgere a
strumento essenziale ed indispensabile per una pill profonda conoscenza
della realta sociale ed economica nella quale dovevano operare i pubblici
poteri. Condizione irrinunciabile perd allo sviluppo di tale processo era
non solo I'accentramento, ma soprattutto il coordinamento di tutte le in-
dagini e rilevazioni che fino a quel momento erano servite alle singole
amministrazioni centrali e locali per ’espletamento dei propri fini istitu-
zionali e per il soddisfacimento di proprie particolari esigenze, alle quali
quindi risultavano condizionati ’oggetto ed i metodi di investigazione.

D’altro canto, giustamente si sosteneva, questo processo di sviluppo
non si sarebbe risolto solo ad esclusivo vantaggio dei pubblici poteri, ma
avrebbe coinvolto anche le categorie dei ricercatori e degli operatori sociali,
politici ed economici positivamente interessati da una attivita statistica a
livello centrale, che fungesse sia da strumento dei poteri legislativo ed
esecutivo, sia da organo propulsore di iniziative, di studi e di ricerche
coordinate, a livello internazionale, anche con quelle degli altri Paesi.

Di tali istanze si erano fatti pitt volte interpreti, purtroppo inascoltati,
i componenti del Consiglio superiore di statistica tra i quali figuravano
insigni cultori di discipline statistiche ed economiche come il Benini, il
Coletti, il De Viti de Marco e I’Einaudi. Costoro, che conoscendo profon-

(*) Redatto dal dott. GrovanNI CarLosso del Servizio Affari Generali.



damente le deficienze della statistica ufficiale italiana intravedevano anche
le soluzioni piu idonee a risollevarne le sorti, trovarono nella stessa na-
tura meramente consultiva dell’organo di cui essi facevano parte i limiti
alle loro iniziative, sicché esse non poterono essere poi tradotte in pra-
tiche soluzioni di diritto positivo. Ma quanto attente ai problemi della
statistica fossero le loro aspirazioni ¢ dimostrato dal voto che nell’aprile
del 1922 il Consiglio superiore di statistica formuld nell’intento di tracciare
le linee fondamentali di un nuovo ordinamento statistico italiano. La base
su cui doveva fondarsi tale rinnovamento era individuata nella costituzione
di un ente a cui fossero attribuite: in modo inequivocabile specifiche com-
petenze in materia statistica, affidandogli sia la funzione di organo pro-
pulsore di tutte le indagini di carattere generale, sia quella del coordina-
mento delle statistiche effettuate dalle altre amministrazioni per le proprie
necessitd. Per lo svolgimento di tali funzioni il Consiglio superiore di sta-
tistica riteneva anche indispensabile che siffatto ente dovesse essere posto
alle dipendenze della Presidenza del Consiglio dei ministri, sia perche
questa costituiva I'organo piu direttamente interessato allo svolgimento di
una regolare attivita statistica a livello nazionale, sia perche la stessa, per
la sua posizione di preminenza nei confronti dei singoli ministeri, sarebbe
potuta intervenire con maggiore autoritd nei riguardi delle altre pubbliche
amministrazioni ai fini del coordinamento delle loro rilevazioni. Significa-
tivo ¢ anche il fatto che il predetto Consiglio aveva ravvisato la neces-
sita di assegnare al nuovo ente uffici periferici a livello provinciale ai quali
affidare non solo lincarico di raccogliere ed esaminare il materiale stati-
stico fornito dai comuni, ma anche quello di compiere direttamente inda-
gini per conto dell’ufficio centrale, su argomenti di interesse locale.
Purtroppo l'appello lanciato dal Consiglio superiore non fu raccolto
nella sua interezza dalle competenti autorita, sicche il nuovo ordinamento
del servizio statistico attuato con R.D. 2 dicembre 1923, n. 2673, doveva
lasciare pressoch¢ inalterata la situazione della statistica ufficiale. Il servizio
statistico fu infatti inquadrato in una direzione generale (questa volta an-
nessa al Ministero dell’economia) le cui competenze furono mantenute
in limiti molto ristretti per lasciar spazio alla molteplicita degli uffici di
statistica sparsi presso le varie amministrazioni e che agivano per lo piu
in completa autonomia gli uni dagli altri e senza nessun accordo con la
Direzione generale di statistica. Circa il problema del coordinamento, esso
fu affrontato con un provvedimento separato (R.D. 30 dicembre 1923,
n. 2877) che affidava tale funzione fondamentale al Consiglio superiore
di statistica; con tale provvedimento veniva precisata la natura obbliga-
toria del parere del Consiglio stesso sui programmi e sullo svolgimento
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dei lavori statistici affidati alle amministrazioni statali, parere che dive-
niva vincolante, in seconda istanza, qualora si fosse trattato di statistiche

nuove, di modifiche sostanziali di quelle preesistenti o di speciali censi-

menti. _

Tuttavia tale normativa, per quanto costituisse un primo passo Verso
una pill organica attivitd statistica, si palesava ancora insufficiente a risol-
vere a pieno i problemi della statistica ufficiale, rilevandosi in essa, come
nelle numerose disposizioni che ’avevano preceduta, una frammentarietd
di soluzioni, una incertezza circa il ruolo e la posizione da attribuire al-
lorgano preposto alla produzione statistica nazionale, e soprattutto una
indecisione di indirizzi circa I’attivita statistica condotta settorialmente
dalle singole amministrazioni, fattori questi che non potevano certo contri-
buire in modo determinante alla rinascita della languente statistica ufficiale
italiana.

Tale era dunque la situazione della statistica ufficiale italiana negli
anni che precedettero ’emanazione della gia citata legge di riforma del-
Pordinamento statistico nazionale.

Significativo ¢ il fatto che, alla vigilia della presentazione al Parla-
mento del relativo disegno di legge, I’Istituto internazionale di statistica
avesse tenuto a Roma, nel settembre-ottobre del 1925, e cioé nel quaran-
tesimo anniversario della sua fondazione, la sua XVI sessione. Nell’oc-
casione non mancarono di levarsi le voci di uomini di scienza che, an-
cora una volta, riaffermarono la necessita per il nostro Paese di una ri-
forma sostanziale dell’intero sistema statistico nazionale. Lo stesso Rodolfo
Benini, presidente del comitato organizzatore della sessione, affermando
la validitda dell’analisi statistica come strumento gnoseologico per giuristi
ed economisti non paghi di una limitata osservazione personale dei fe-
nomeni sociali, demografici ed economici sui quali avrebbe dovuto inci-
dere la loro azione, si augurava che la legittima aspirazione di chi avrebbe
voluto veder utilizzato per gli scopi anzidetti il bagaglio tecnico-scientifico
della ricerca statistica non rimanesse nel limbo delle pure velleitd ma tro-
vasse sul piano pratico uomini politici in grado di realizzarla.

Tali aspirazioni di ordine tecnico e scientifico, non disgiunte dalle
esigenze politiche del momento, trovarono infine soddisfazione nel disegno
di legge sul «riordinamento del servizio statistico» presentato alla Ca-
mera dei Deputati il 25 marzo 1926, su iniziativa del Capo del Governo
di concerto con i Ministri dell’economia nazionale, delle finanze e delle
comunicazioni.

La legge istitutiva



Da un esame della relazione ministeriale che accompagnava il prov-
vedimento ¢ dato di ravvisare I'intendimento di procedere non gia ad un
semplice riordinamento del servizio statistico ma ad una sua vera e pro-
pria ricostruzione si da dar vita ad un osservatorio centrale «il quale
«unifichi i criteri del servizio e provveda rapidamente e sappia dar vita
«alle cifre, anziché prospettarle scheletricamente, cosi da diventare stru-
«mento visivo del Governo, mezzo di difesa economica ed accademica e
« propulsore di buoni studi nazionali» (1).

- La creazione di « tecnici lavoratori della statistica », continuava la re-
lazione, guidati nel loro operare dai migliori maestri nell’analisi statistica,
avrebbe costituito la chiave di volta per la creazione di un sistema sta-
tistico integrato, sensibile interprete delle esigenze dei singoli settori am-
ministrativi, ed ¢ organo propulsore di studi privati e preparatore di al-
lievi-maestri» (2).

Particolare accento veniva posto dalla suddetta relazione alla funzione
di coordinamento che il nuovo ente avrebbe dovuto svolgere nei con-
fronti di tutte quelle statistiche che non effettuava direttamente. Con cio
veniva finalmente realizzata I’aspirazione di una pil razionale e completa
utilizzazione della larga messe di dati raccolti, fino ad allora dispersa in
statistiche effettuate senza unicita di metodi con evidente dispendio di
energie e con ben pochi vantaggi apprezzabili da un punto di vista scien-
tifico. '

Non veniva neppure sottovalutata I'importanza che poteva assumere
la ricostruzione del servizio statistico nei confronti dell’attivitd politica
come strumento conoscitivo delle numerose componenti sociali, econo-
miche e demografiche del Paese.

A tali argomentazioni sono improntate, nella sostanza, le varie rela-
zioni che accompagnarono l'iter legislativo del provvedimento sia presso la
Camera, sia presso il Senato, il quale ultimo, nelle sedute del 15 e 16
giugno1926, approvo la nuova legge che fu poi promulgata il successivo
9 luglio 1926 e pubblicata con il n. 1162 sulla Gazzetta U‘ﬂicialev del 14
luglio dello stesso anno. :

Il suddetto provvedimento di legge disponeva in primo luogo (art. 1),
che i servizi della Direzione generale della statistica cessavano di far parte
del Ministero dell’economia nazionale e venivano attribuiti ad un nuovo
ente denominato « Istituto centrale di statistica», dotato di personalita

(1) CamEra DEI DEPUTATI, Documento n. 808: Relazione Ministeriale riportata in Annali
di statistica, Serie VI, Vol. I, 1931, pag. 29.
(2) Ibidem.



giuridica e gestione autonoma. Alla gestione del nuovo ente, definito
«Istituto di Stato» e posto alle dirette dipendenze del Capo del Governo,
primo ministro, sovraintendeva il rinnovato Consiglio superiore di sta-
tistica (art. 3). '

La formulazione di tale disposizione, se per un verso risolveva I’an-
noso problema della dipendenza del servizio statistico dall’uno o dall’altro
dicastero, per altro determinava l’insorgere di una vera e propria pro-
blematica circa la natura dell’Istituto e circa la sua collocazione nell’am-
bito della pubblica amministrazione.

Senza volersi soffermare in questa sede su tali problemi, che forme-
ranno oggetto di disamina pill accurata in altra parte della presente trat-
tazione, bastera ricordare che in sede parlamentare la presunta contraddi-
zione tra la denominazione di Istituto di Stato e ’attribuzione di una di-
stinta personality giuridica, veniva illustrata come «un primo esempio di
~ adozione del metodo della decentralizzazione dei servizi pubblici» realiz-
zata mediante la creazione di una «persona giuridica fittizia di diritto
pubblico» alla quale sia concesso quindi di avvantaggiarsi da un lato
della libertd contrattuale e amministrativa di cui godono le persone giu-
ridiche, dall’altro delle prerogative delle amministrazioni statali. Cido doveva
consentire all’Istituto una maggiore snellezza e rapidita di azione soprat-
tutto se si considera che la sua autonomia giuridica ed economica lo svin-
colava almeno in parte dalle piu «rigide e paralizzanti norme burocra-
tichc» proprie delle altre amministrazioni (1).

Quanto alle funzioni attribuite all’Istituto centrale di statistica dal-
Part. 2 della legge di cui trattasi, esse costituirono la base dei compiti
pit analiticamente espressi dalla successiva legge del 1929. All'Istituto ve-
niva infatti attribuita una competenza esclusiva in ordine alla compilazione,
illustrazione e pubblicazione delle statistiche generali e speciali interessanti
I’amministrazione dello Stato e di quelle relative all’attivita della nazione
disposte dal governo. Con cid, pur assegnando alle statistiche condotte
dal nuovo ente il crisma dell’ufficialita, si lasciava ancora ampio spazio
alle iniziative delle singole amministrazioni, non reputandosi ancora maturi
i tempi per un loro accentramento definitivo.

Peraltro, si trova scritto nella relazione dell’ufficio centrale del Se-
nato, «se si pud convenire in questa forma di decentramento del lavoro,
«si deve esigere che tutte le statistiche siano coordinate fra loro e che
«di tutte le rilevazioni compiute dagli altri dicasteri venga data notizia,

(1) CaMmERA DEI DEPUTATI, Documento n. 808-A: Relazione della Commissione (seduta del
12 maggio 1926), riportata in Annali di statistica, Serie VI, Vol. I, 1931, pag. 42.



«sia per quanto riguarda la tecnica, sia per quanto riguarda 'oggetto e
«il tempo, al nuovo ufficio» (1).

Le disposizioni di cui all’art. 2 lettera ¢), infatti, oltre ad affidare al-
I'Istituto il coordinamento delle pubblicazioni statistiche delle altre ammi-
nistrazioni ed enti, imposero a questi ultimi ’obbligo di attenersi alle di-
rettive dell’Istituto stesso in ordine alle indagini che essi intendevano ese-

_ guire.

Modifiche alla

legge istitutiva

Tuttavia titolare di tale funzione di coordinamento rimaneva, come
per il passato, il Consiglio _supériore di statistica, al quale venivano inol-
tre affidati oltre ai compiti propri di un organo collegiale, quali la vigi-
lanza sul funzionamento dell’Istituto, ’approvazione dei programmi sta-
tistici e la proposizione di nuove indagini, anche compiti di amministra-
zione diretta. \

La legge del 1926, come del resto le altre che seguirono, non risolse
in modo adeguato uno dei problemi fondamentali del servizio statistico
nazionale e cio¢ la sua organizzazione a livello periferico. L’art. 9 della
legge si limitd infatti ad imporre alle amministrazioni centrali e locali ed
agli enti pubblici e privati comunque soggetti a tutela, vigilanza o con-
trollo da parte dello Stato, un generico obbligo di collaborazione nelle ma-
terie di rispettiva competenza. Tale normativa, rimasta sostanzialmente
immutata fino ad oggi, si ¢ purtroppo rivelata del tutto insufficiente per
consentire all’Istituto una penetrante azione a livello locale, dal momento
che la genericita del rapporto con gli organi periferici, influenzata dalle
varie condizioni di operativita degli stessi, ne ha infatti condizionato as-
sal spesso la attivita. | )

Dopo solo tre anni dalla emanazione della legge costitutiva del 1926
il governo ritenne di dover apportare modifiche sostanziali a tale norma-
tiva, il che fu attuato mediante il R.D.L. 27 maggio 1929, n. >1285, con-
vertito in legge 21 dicembre 1929, n. 2238, concernente modificazioni al-
Pordinamento dell’Istituto centrale di statistica.

I motivi che ispirarono I’emanazione dell’atto di modifica vennero
esplicitati nelle relazioni che accompagnarono liter del disegno di legge
di conversione del predetto decreto.

Essi si sostanziavano in due esigenze fondamentali: la prima era quella
di consolidare la posizione dell'Istituto centrale di statistica come ente
autonomo definitivamente scisso dalle altre amministrazioni dello Stato;

(1) SeNATO DEL REGNO, Documento n. 470-A: Relazione dell’Ufficio Centrale del Senato,
riportata in Annali di statistica, Serie VI, Vol. I, 1931, pag. 72.
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la seconda quella di proseguire nel processo di accentramento delle sta-
tistiche, teoricamente gia iniziato con la legge del 1926, ed in parte at-
tuato con il regio decreto 2 giugno 1927, n. 1035, con il quale era stato
disposto il trasferimento all’Istituto stesso del servizio di statistica agraria
e forestale.

~ Quanto alla prima finalitd eSsa fu perseguita, mantenendo inalterata
la definizione data dell’Istituto dall’art. 2 della legge del 1926. All’art. 1
del R.D.L. n. 1285/1929, si ribadisce infatti che 1’Istituto stesso & ente con
personalitd giuridica e gestione autonoma posto alla diretta ed esclusiva
dipendenza del Capo del governo. Nella relazione dell’ufficio centrale del
Senato si legge che I'Istituto «pur essendo a disposizione di tutti i mini-
«steri per le indagini indispensabili, deve essere al di fuori e al di
«sopra di ciascuno di essi per quanto si riferisce alla sua competenza
«tecnica e cio allo scopo di svolgere un’opera obiettiva, imparziale,
«serena, e a tutti imporre le direttive scientifiche e su tutti avere
«Pautoritd per ottenere le notizie indispensabili per adempiere alla sua
« missione » (1).

Oltre che con affermazioni di principio sulla sua natura e sulla sua
collocazione, si cercd di imprimere all’Istituto la massima autorevolezza
mediante una maggiore specificazione dei suoi compiti istituzionali, sicché
da una piu completa ed articolata configurazione delle sue competenze ri-
sultasse anche accresciuta la sua potestd nei confronti dell’attivita stati-
stica nazionale, soprattutto in quei settori che, per competenza materiale,
risultavano di pertinenza di altre amministrazioni. .

Dall’art. 2 del decreto di cui trattasi — il cui contenuto peraltro
formera pil oltre oggetto di specifiche considerazioni — si evince infatti
’estremo interesse non solo di riaffermare I'ufficialitd delle statistiche con-
dotte dall’Istituto per conto del governo e nelle materie che interessano
Pazione del governo stesso, ma anche di meglio definire il suo campo di
intervento sia nei confronti dell’attivitd statistica svolta dai vari organi
dell’amministrazione diretta e indiretta dello Stato sia nei confronti del-
Pattivita statistica internazionale. :

Tali intenzioni trovarono riscontro in quelle disposizioni del decreto
che affidavano istituzionalmente all’Istituto le funzioni di controllo e di
coordinamento, gia di competenza del Consiglio superiore di statistica.

Evidentemente connesse con tali disposizioni risultavano quelle di cui
‘all’art. 3 del decreto in parola, con le quali si disponeva il definitivo ac-

(1) SenaTo pEL REGNO, Documento n. 280-A: Relazione dell’Ufficio Centrale, riportata
in Annali di statistica, Serie VI, Vol. I, 1931, pag. 147. '



centramento presso I'Istituto dei vari servizi di statistica che all’epoca ope-
ravano presso le amministrazioni dello Stato. Era la concretizzazione in
una norma di diritto positivo di una aspirazione lungamente perseguita
soprattutto dalle autorita governative che, fino a quel momento non
avevano ritenuti maturi i tempi per operare un siffatto mutamento radi-
cale dell’ordinamento statistico nazionalé.

Per quanto attiene all’attuazione della norma programmatica conte-
nuta nel suddetto art. 3, comma primo e secondo, si fa presente che il
processo di accentramento delle statistiche condotte dalle altre ammini-
strazioni non sempre trovo la fattiva collaborazione di queste ultime; lo
dimostra il fatto che nel periodo prebellico I’Istituto aveva potuto assumere
presso di s¢ soltanto quattro dei settori interessati, mentre altri di impor-
tanza vitale, quale ad esempio quello delle statistiche del lavoro, rima-
nevano ancora e rimangono tutt’oggi sotto il controllo dei singoli di-
casteri (1).

Nel periodo successivo alla seconda guerra mondiale detto processo
di accentramento subi un’ulteriore limitazione dovuta soprattutto ad una
nuova concezione interpretativa della legge del 1929. Nel tentativo di dare
una definizione delle competenze dell'Istituto e delle altre pubbliche am-
ministrazioni in materia di rilevazioni statistiche, la Presidenza del Consi-
glio dei ministri (2), nel confermare una competenza dell’Istituto per 1
censimenti generali e le rilevazioni generali, nonche per le indagini che
coinvolgevano pil settori amministrativi, riconosceva anche una competenza
statistica alle singole amministrazioni ed enti nell’ambito delle materie di
loro pertinenza e purche la relativa attivita fosse espletata sempre nell’am-
bito dell’opera di coordinamento dell’Istituto stesso. Non a caso, infatti,
il decreto luogotenenziale del 10 agosto 1945, n. 474, e la successiva legge
del 22 luglio 1961, n. 628, con i quali venivano definiti le attribuzioni
e lordinamento del Ministero del lavoro e della- previdenza sociale,
attribuivano agli uffici periferici di detto dicastero la potesta di effettuare
studi, ricerche e statistiche nella ‘materia del lavoro, anche se tali com-
petenze avevano evidenti finalitd operative.

Ritornando all’esame del R.D.L. n. 1285/1929, sono da segnalare an-
cora due importanti modifiche rispetto alla legge del 1926. La prima di
esse (art. 2, comma secondo) dispone che le indagini condotte dall’Isti-
tuto per disposizione del Governo o che comunque possano interessare

(1) Per i decreti di trasferimenti di servizi statistici dell’Tstituto vedi in appendice « Elenco
dei principali atti normativi concernenti ’Istituto centrale di statistica » n. 2.

(2) Circolare della Presidenza del Consiglio dei ministri del 16 agosto 1945, numero
42594.10026.
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'azione del governo stesso, qualora importino I'obbligo di denuncia da
parte di cittadini e di enti privati, devono essere disposte con decreto del
Capo dello Stato promosso dal Capo del Governo. Tale disposizione va
strettamente correlata con quella di cui all’art. 18, che prevede ’obbligo
per i singoli di fornire le notizie richieste in occasione di censimenti ge-
nerali o di particolari inchieste dell’Istituto. Mentre, infatti, la norma di
cui all’art. 18 soddisfa la necessita che prestazioni personali concretizzan-
tisi in un « facere » da parte di singoli cittadini siano disciplinate e quindi
tutelate da disposizioni di legge, la norma di cui all’art. 2 consente invece
la precisa individuazione dell’atto amministrativo che impone dette pre-
stazioni sia sotto il profilo motivazionale sia sotto quello della identifica-
zione di chi impone la prestazione stessa e delle relative modalita. Le di-
sposizioni sopracitate, unitamente considerate, soddisfano cosi i due principi
fondamentali che nel nostro ordinamento giuridico caratterizzano Iespli-
carsi della potesta amministrativa: quello della «riserva di legge» per gli
atti che incidono nella sfera dei diritti soggettivi e quello della necessita
che tali atti siano motivati.

Altra modifica significativa apportata all’ordinamento dell’Istituto cen-
trale di statistica dal R.D.L. 1285/1929, ¢ quella di cui all’art. 4 con la quale
disposizione all’Istituto stesso fu preposto un presidente con i compiti di
amministrazione attiva prima demandati al Consiglio superiore di statistica.

Con tale modifica, e con quella gia esaminata relativa all’attivita di
coordinamento (art. 2, lett. d ed e), si veniva a dare alle prerogative del
Consiglio Superiore una diversa caratterizzazione, nel senso di rendere
preponderante la funzione consultiva rispetto a quella di amministrazione
attiva, anche se poi la legge contemperava tale « diminutio capitis » la-_
sciando che il Comitato amministrativo fosse di esclusiva estrazione dal
Consiglio stesso. :

Devesi infine rilevare che con la normativa contenuta nel R.D.L.
n. 1285/1929, non furono apportate modifiche all’organizzazione del ser-
vizio statistico a livello periferico. Infatti le disposizioni di cui all’art. 17,
che ricalcano quelle di cui all’art. 9 della legge del 1926, limitandosi
ancora a prevedere un generico obbligo di collaborazione da parte di am-
ministrazioni ed enti a livello centrale e locale, confermavano I’orienta-
mento invalso che I'ISTAT si dovesse avvalere non di una struttura peri-
ferica organicamente collegata ad esso e gerarchicamente dipendente, ma
dello stesso apparato delle amministrazioni statali e parastatali (nella loro
accezione pill ampia) mediante la costituzione di rapporti di collabora-
zione su di un piano essenzialmente tecnico ed in relazione alle materie
di rispettiva competenza. Si attuava cosi quello che potremmo definire
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un decentramento funzionale del quale sono tuttora tipica espressione gli
uffici provinciali di statistica presso le Camere di commercio che, a norma
del citato art. 17, « funzionano da organi locali» dell’Istituto.

A conclusione di queste brevi note sugli atti istituzionali dell’Ente,
si fa presente che la normativa di cui al R.D.L. 27 maggio 1929, n. 1285,
con la quale si veniva a disciplinare in un tempo [lattivita dell’Istituto
stesso e l’intero ordinamento statistico nazionale, ¢ rimasta sostanzial-
mente invariata fino ad oggi, salvo alcune modifiche ed integrazioni che
si ritiene opportuno elencare in appendice. Meritano tuttavia esplicita
menzione alcuni provvedimenti che rivestono particolare importanza in-
quanto attengono specificatamente all’attivita dell’ente o alla sua sfera di
competenze. ,

In esecuzione dell’articolo 23, secondo comma, del decreto citato,
il Comitato amministrativo dell’Istituto con deliberazione in data 3 dicem-
bre 1929 approvo il regolamento interno dell’Istituto, successivamente
emanato con decreto del Capo del Governo in data 15 gennaio 1930. Di
esso ¢ attualmente in vigore soltanto la parte relativa all’organizzazione
e funzionamento dell’Istituto stesso (artt. da 1 a 24 e art. 36), mentre le
altre parti, e cio¢ quelle concernenti ’amministrazione e la contabilita
dell’ente, nonche lo stato economico e giuridico del personale, sono state
sostituite rispettivamente dal regolamento di amministrazione e conta-
bilita deliberato dal Comitato amministrativo il 10 febbraio 1969 e appro-
vato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in data 11 marzo
1970, e dal regolamento per il personale deliberato dal Comitato ammi-
nistrativo il 31 ottobre 1966 e approvato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro del tesoro, in data 24 feb-
braio 1967.

Un provvedimento di particolare importanza ¢ quello di cui alla
legge 24 dicembre 1954, n. 1228, concernente I'ordinamento delle anagrafi,
alla cui stesura collaborarono fattivamente funzionari dell’Istituto con
quelli dei ministeri e delle amministrazioni comunali interessati. L’intera
materia anagrafica, in precedenza disciplinata dal R.D. 2 dicembre 1929,
n. 2132, veniva ad essere ristrutturata secondo criteri intesi ad adeguare
un settore cosi delicato alla sua accresciuta importanza ed alle nuove esi-
genze dello Stato moderno. Con la nuova disciplina, fra Paltro, si accen-
tuava il rapporto di interdipendenza fra registrazioni anagrafiche e risultati
dei censimenti demografici affinché le une costituissero valido strumento
di controllo e di integrazione degli altri e viceversa.

Particolarmente significativa ¢ la disposizione di cui all’art. 12 di
detta legge, che affida all'Istituto, congiuntamente al Ministero dell’in-
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terno, la vigilanza sulla tenuta delle anagrafi; quanto ai limiti di tale im-
portante funzione, essi sono definiti dalle norme di cui al regolamento
di esecuzione della citata legge, approvato con D.P.R. 31 gennaio 1958,
n. 136, ed in particolare da quelle di cui all’art. 49, in virtu delle quali
I'Istituto stesso puo esercitare nei confronti dei Comuni non solo un con-
trollo tecnico ma anche una penetrante azione in ordine alla « adozione di
sistemi organizzativi e funzionali dei servizi anagrafici rispondenti ai pro-
gressi della tecnica amministrativa ed alle esigenze dei servizi stessi».

E infine da segnalare la legge 27 febbraio 1967, n. 48, concernente
le attribuzioni e l'ordinamento del Ministero del bilancio e della pro-
grammazione economica nonché l’istituzione del Comitato interministeriale
per la programmazione economica (C.I.P.E.). In particolare le disposizioni
di cui all’art. 17, primo comma, attribuiscono al suddetto Comitato il
compito di approvare il programma annuale di attivitd dell’Istituto per
quanto concerne le rilevazioni interessanti la programmazione economica,
con cid implicitamente riconoscendo I'indiscusso valore strumentale della
« statistica » ai fini di un efficace e consapevole intervento statale nella vita
economica e sociale del Paese.

Come corollario di tale principio & parso opportuno al legislatore in-
tegrare la composizione del Consiglio superiore di statistica con un rap-
presentante del Ministero del bilancio e della programmazione economica
e con uno del Ministero del tesoro. Il primo ¢ chiamato a far parte
anche del Comitato amministrativo dell’Istituto (1).

Devesi infine ricordare che ¢ stata intenzionalmente omessa ogni ci-
tazione delle disposizioni concernenti ’organizzazione periferica, costi-
tuendo essa, pill oltre, oggetto di specifica trattazione.

(1) Legge 27 febbraio 1967, n. 48, art. 17,.comn’1i 20 e 30.
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Natura e
collocazione

nella pubblica

amministrazione

2. La natura
e le funzioni®

Nel passato dottrina e -giurisprudenza hanno tentato piu volte, pur-
troppo con esiti non sempre univoci, di pervenire ad una definizione della
natura giuridica dell’Istituto e della sua collocazione nell’ambito della pub-
blica amministrazione. In questa sede, non si ha certo la pretesa di ri-
solvere il problema, ma si nutre almeno la speranza che le considerazioni
che seguono forniscano qualche elemento chiarificatore che possa essere
di contributo a successive e piu approfondite analisi.

Devesi innanzi tutto precisare che le incertezze di cui sopra € cenno
derivano dalla coesistenza nelle disposizioni costitutive dell’Istituto di piu
elementi che, da un lato, lo configurano quale parte integrante dell’orga-
nizzazione statuale, dall’altro, da essa lo distinguono come entita a s¢ stante.

Gli elementi che rendono I'Istituto partecipe della natura statuale
sono 'esercizio di una attivita di interesse collettivo, la dipendenza dal
capo dell’esecutivo, nonche la definizione di Istituto di Stato; di contro
si pongono !’attribuzione di una personalita giuridica, di una autonomia
di gestione e di poteri normativi distinti da quelli delle amministrazioni
dirette dello Stato. E quindi opportuno esaminare singolarmente detti
elementi al fine di individuare la loro vera essenza e quindi la figura giu-
ridica che ne consegue.

Non a caso, si ¢ ritenuto necessario citare per primo l’esercizio di
un’attivita di interesse collettivo: & evidente, infatti, che prima di ogni
altra considerazione devesi valutare se l’espletamento dei compiti istitu-
zionalmente attribuiti all’Istituto costituisca un’attivitd amministrativa fun-
zionalmente rilevante per lo Stato, se cio¢ tale attivitd rientri fra quelle
cui & rivolto 'interesse del pubblico potere.

Circa I'importanza della statistica nello Stato moderno e circa la ne-
cessitd di una istituzionalizzazione degli apparati atti a fornire i relativi
servizi, non mancano certo ampi € numerosi riconoscimenti; si ritiene tut-
tavia che, a dimostrazione della stretta connessione esistente fra ’attivita
di tale apparato e quella dello Stato, sia opportuno citare quanto su tale

(*) Redatto dal dott. GiovanNI CarLosso del Servizio Affari Generali.

14



argomento ebbero a dire il prof. Sandulli e il prof. Baldassarre in un re-
cente scritto (1). Nel ricordare la sempre maggiore compenetrazione fra
i poteri pubblici e la comunita dei consociati, che comporta una partico-
lare estensione ed intensitd dell’intervento statale nella vita sociale, gli au-
tori rilevano la posizione nevralgica delle attivita conoscitive nell’ambito dei
procedimenti interventistici. « I poteri pubblici in tanto possono acquisire
«la capacita di produrre trasformazioni globali nella societ3, in quanto sianc
« posti in grado di conoscere preventivamente le relazioni quantitative esi-
«stenti fra 1 singoli fenomeni sociali sui quali intendono intervenire ».

Proseguono inoltre gli stessi: « tra queste forme di conoscenza la
« statistica ricopre un posto centrale, poiche assolve una funzione insosti-
« tuibile quale fonte di conoscenza delle relazioni e dei tratii quantitativi
«di uno o piu settori sociali. Essa pertanto, attraverso 1’elaborazione dei
«dati reali ed immediati con procedimenti matematizzanti, puo garantire
«una conoscenza scientifica ed obiettiva, la quale costituisce uno stru-
« mento imprescindibile, sia per un efficiente e democratico intervento pub-
«blico nella vita sociale, sia per un controllo sereno e non demagogico
« dell’azione dei governanti da parte della minoranza e dei governati ».

Da quanto sopra risulta chiaro che I’attivita di un centro produttore
di servizi statistici costituisce per lo Stato strumento indispensabile per
I’espletamento delle sue funzioni e che, quindi, tale attivita sia meritevole
di particolare cura e tutela. Lo Stato medesimo, pertanto, si pone al
tempo stesso come utente primario del suddetto servizio € come suo ne-
cessario gestore. Mentre sotto la prima veste ¢ naturale che del servizio
stesso usufruiscano tutti i poteri nei quali lo Stato ¢ tradizionalmente sud-
diviso, nella qualiti di gestore appare logico che sia proprio il potere ese-
cutivo a rendersi responsabile dell’attivita del centro propulsore di stati-
stiche, affinche ne siano garantite l’efficienza, I'imparzialita, la legalita ed
il coordinamento. Vengono cosi a delinearsi gli altri due elementi in
esame: la dipendenza dal capo dell’esecutivo e la definizione di « Istituto
di Stato ».

Quanto al primo di tali elementi, a parte le considerazioni di ordine
storico che determinarono tale dipendenza, devesi ricordare che, nell’attuale
assetto costituzionale, il Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ’organo
preposto all’attuazione della politica generale del governo, deliberata dal
Consiglio dei ministri e controllata dal Parlamento. La dipendenza del-
PIstituto da siffatto organo trova pertanto la sua ragione d’essere non

(1) A. SANDULLI e A. BALDASSARRE, Profili giuridici della statistica in Italia, Atti del Con-
vegno sull’informazione statistica in Italia (Roma, 28-29 maggio 1971), Annali di statistica,
Serie VIII, Vol. 26.
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solo nel potere di controllo che il capo dell’esecutivo pud esercitare circa
la rispondenza dell’attivita statistica ufficiale ai fini istituzionali dell’ente,
ma, soprattutto, nella possibilita che esso ha di convogliare ed indirizzare
lattivita stessa sulla base delle esigenze della politica governativa ed am-
ministrativa, nonche di finalizzarla a vantaggio del potere legislativo. D’al-
tronde il rapporto di dipendenza con I’esecutivo non ¢ caratteristica pecu-
liare dell’ordinamento statistico italiano, trovando esso riscontro negli or-
dinamenti statistici di tutti gli altri Paesi, laddove I'organismo preposto alla
produzione statistica ufficiale & anch’esso collegato agli organi di governo.
Cosi, ad esempio, dipende dal Consiglio dei ministri in Polonia e nel-
I’Unione delle Repubbliche Socialiste Sovietiche; in Gran Bretagna, Giap-
pone, Jugoslavia, Spagna e in Ungheria esso fa capo al presidente del
consiglio; in altri Paesi, come il Belgio, Danimarca, Francia, Olanda, Re-
pubblica Federale Tedesca ed altri, lo stesso dipende da singoli dicasteri
come quello degli affari economici, dell’interno, del coordinamento, ecc.

Va tuttavia sottolineato che la connessione tra I’Istituto e ’apparato
governativo non ¢ andata esente dalle critiche di chi, partendo da una conce-
zione della statistica come attivitd scientifica rivolta soprattutto all’intera
collettivita, ritiene che la stessa non debba costituire strumento esclusi-
vamente gestito dal potere esecutivo ma debba invece essere di ausilio so-
prattutto al potere legislativo e quindi con esso essere in qualche modo
piu strettamente collegata. '

A tale proposito si deve ricordare che fra le iniziative prese nel pe-
riodo intorno agli anni 1950-1952 intese ad un riordinamento dei servizi
statistici nazionali figurava anche un progetto di riforma proposto dal se-
natore prof. Paolo Fortunati al Consiglio superiore di statistica. Secondo
Pestensore di tale progetto I'Istituto di statistica avrebbe dovuto con-
figurarsi come organo dello Stato anziché della sua amministrazione, re--
putando l'autore che l'organizzazione dei servizi statistici pubblici deve
profilarsi « pit come strumento dell’attivita legislativa vera e propria che
come mezzo di controllo dell’applicazione delle norme legislative » (1).

Tale concetto ¢ stato pill recentemente ripreso nella proposta di legge
di iniziativa dei deputati Giovanni Berlinguer ed altri, concernente la «ri-
forma dell’Istituto centrale di statistica e la istituzione del servizio sta-
tistico nazionale». Nella relazione si legge infatti (2) che il Parlamento non
puo essere tagliato fuori dalla committenza, dal controllo e dalla utenza
delle statistiche. Partendo dal presupposto che oggi la politica economica

o5 (1) P. FortuNATI, A proposito di riordinamento dei servizi statistici, in Statistica, anno
1952, n. 2.

22) CAMERA DEI DEPUTATI, Proposta di legge n. 1895 d’iniziativa dei deputati Berlinguer
Giovanni ed altri, presentata il 21 marzo 1973.
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¢ un compito permanente dell’ordinamento statuale si ribadisce che i ser-
vizi statistici devono fornire le conoscenze sia per lattivita legislativa che
per la sua verifica; il nuovo ruolo del Parlamento comporta che i servizi
statistici devono assumere una nuova collocazione.

Quale delle due tesi sopra esposte debba prevalere non ¢ argomento
da affrontare in questa sede; quello che invece va rilevato & che lattivita
statistica, sia essa collegata all’apparato amministrativo o a quello legisla-
tivo o ad entrambi, ¢ stata sempre considerata, ed oggi lo ¢ ancor di piu,
come attivita essenziale dello Stato e per lo Stato.

Giova comunque ricordare che, ai sensi dell’art. 145 del Regola-
mento della Camera dei Deputati, approvato il 18 febbraio 1971, su richie-
sta dell’assemblea o delle commissioni il Presidente della Camera pud
invitare I’IsTAT, tramite il Governo, «a compiere rilevazioni, elaborazioni
e studi statistici, previa definizione dell’oggetto e delle finalitay.

Dalle considerazioni fin qui esposte in ordine ai primi due elementi
in esame, si ritiene che emerga senza bisogno di ulteriori specificazioni
il concetto ed il significato da attribuire alla dizione « Istituto di Stato »
con la quale la legge del 1929 definiva I'Istituto centrale di statistica.
Infatti appare evidente, al di 13 di ogni considerazione letterale su detta
locuzione, che I'Istituto agisce ed opera come soggetto costituito in fun-
zione dell’esercizio di un’attivita strumentale che nella sostanza si iden-
tifica con quella pitt ampia dell’intera organizzazione statuale. -

Si ritiene pertanto che Dattributo «di Stato» non costituisca tanto
un elemento distintivo del soggetto Istituto quanto piuttosto delle fun-
zioni esplicate da tale soggetto. Sotto questo profilo verrebbe ad essere
superata I’apparente frattura che taluni riscontrano fra il rapporto inter-
organico che si instaura fra lo Stato e I’ente e lattribuzione a quest’ul-
timo di una distinta personalitd giuridica.

A conferma di tale opinione vale la tesi della piu recente dottrina
allorquando ammette la possibilitd della esistenza di un organo dello Stato
avente una propria personalita giuridica, il che era negato dalle precedenti
teorie sulla organizzazione della pubblica amministrazione. Infatti, pur
riconoscendo la loro atipicita, si sostiene che tali figure soggettive presen-
tano un duplice aspetto: in quanto organi si inseriscono in un quadro di
rapporti interorganici, in quanto persone giuridiche hanno propri rapporti
patrimoniali, proprio personale, propria contabilita e propria organizzazione.

Quanto precedentemente esposto, se contribuisce ad evidenziare come
Pattivita statistica sia organicamente collegata a quella dello Stato e come
sia giustificabile, anche se discussa, la dipendenza dell’Istituto dal mas-
simo organo del’amministrazione diretta, non pud tuttavia esimere dalla
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constatazione che Pattuale struttura giuridica dell’ente lo configura come
soggetto di diritto distinto dallo Stato medesimo. Infatti non pud negarsi
che le norme costitutive attribuiscono all’Istituto una capacitd giuridica,
un proprio potere normativo e una gestione autonoma (anche se sostan-
zialmente dipendente dalla finanza statale), elementi tutti che sulla base
dell’attuale diritto positivo inquadrano il soggetto persona giuridica, nella
figura degli enti pubblici. Qualsivoglia teoria di identificazione di tali enti
si intenda adottare e cio¢ quella delle finalitd perseguite, quella degli in-
dici di riconoscimento, o quella del rapporto di «servizio », I'Istituto rien-
tra sempre nella fattispecie considerata. \

Vi & anche da dire perd che le piu recenti teorie tendono oggi ad
uno sgretolamento del concetto di ente pubblico, soprattutto in conside-
razione del non facile inquadramento di tale figura giuridica in schemi
fissi e predeterminati. La nozione di ente pubblico viene oggi stretta-
mente collegata al diritto positivo: ’ente in tanto esiste in quanto esistono
specifiche norme che ne definiscono le caratteristiche costitutive, le quali
per altro non possono essere inquadrate in fattispecie precostituite, va-
riando esse in relazione sia alle finalita perseguite con il nuovo soggetto
di diritto, sia ad altri fattori contingenti quali il contesto storico sociale
in cui il soggetto stesso viene creato.

Lo stesso Giannini (1) perviene alla conclusione che nel nostro diritta
positivo non esiste un tipo di ente che possa definirsi pubblico per la
presenza di caratteri giuridici sicuramente definibili. Esistono invece piu
moduli positivi di enti pubblici, da intendere perd nel senso che per cia-
scun modulo Ia qualifica di pubblico produce effetti giuridici differenziati.

Se cosi ¢, si ritiene di poter conciliare I’apparente incompatibilita
fra la definizione di Istituto-organo dello Stato e la sua natura di ente con
distinta personalita giuridica, solo che si consideri I’essere « organo» nel
senso che lattivita dell’Istituto stesso & parte organica dell’attivita sta-
tuale e I’attribuzione della personalita giuridica come strumento'di diritto
positivo approntato dallo Stato per il perseguimento di proprie finalita.
Non devono cio¢ confondersi le funzioni con lo strumento giuridico, cio¢
I’ente, che tali funzioni ¢ chiamato a svolgere nell’attuale contesto politico
€ amministrativo. ‘

Thuttavia non ¢ chi non veda che tale atipicita del soggetto di diritto
creato con il decreto legge del 1929, ha comportato e tuttora comporta no-
tevoli' difficolta inerenti alla collocazione dell’Istituto nell’ambito della pub-
blica amministrazione e conseguentemente dei suoi rapporti da un lato

(1) M.S. GiaNNINI, Diritto Amministrativo, Vol. I, 1970, pag. 185.
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con lo Stato ed i suoi organi costituzionalmente previsti e dall’altro con
le amministrazioni pubbliche che dello Stato stesso non fanno parte in
senso stretto.

Sintomatica di tali difficolta, peraltro acuitesi con la creazione di au-
tonomi centri di potere quali le regioni, ¢ la predisposizione di numerosi
progetti di riforma dell’Istituto con i quali nel periodo post bellico si &
tentato da pitt parti di ristrutturare i servizi statistici secondo le mutate
esigenze della situazione politica, economica e sociale della nazione.

Tralasciando le iniziative adottate negli anni del 1947 al 1952, che
non sortirono effetto alcuno, ¢ da dire che nel corso della VI legislatura
vi & stato un fiorire di proposte di riforma dell’Istituto alle quali non ¢
stata serbata sorte migliore delle precedenti. Nel 1972 I'on. Andreotti
presentd al Senato un disegno di legge per la partecipazione delle
regioni all’attivita dell’Istituto, mentre dell’anno successivo ¢ la proposta
dell’on. Giovanni Berlinguer ed altri, della quale si & gia fatto cenno.

A queste fanno seguito nel 1974 ¢ 1975 le proposte degli onorevoli
Del Duca ed altri, quella d’iniziativa governativa (gabinetto Rumor) e
~quella dell’on. Gargano riguardanti, le ultime due, i ruoli organici del
personale. '

Nel giugno del 1975 ¢ stata costituita presso 1'Ufficio per I’organiz-
zazione della pubblica amministrazione un’apposita commissione di studio
con il compito di adeguare il servizio statistico alla nuova realta nazionale.
Risulta che allo spirare del successivo anno 1976 la detta commissione
ha messo a punto uno schema di riforma da presentare al Parlamento.

In altre parti della presente trattazione si ¢ pill volte accennato ai
compiti istituzionali dell’Istituto centrale di statistica, soffermando peraltro
l'attenzione solo su taluni aspetti di carattere generale, con la riserva di una
loro piti approfondita analisi che consenta di porre nel dovuto rilievo la na-
tura di detti compiti e i problemi che scaturiscono dal loro adempimento.

A tal fine si ritiene opportuno procedere ad un esame delle attribuzioni
dell’Istituto, quali risultano dall’elencazione di cui all’art. 2 del R.D.L.
n. 1285/1929, che, per maggior chiarezza, si reputa conveniente riportare
distintamente, ponendo in evidenza le connessioni esistenti fra le singole
disposizioni e, se del caso, fra di esse ed altre norme di detto decreto.

«a) provvede alla compilazione, alla illustrazione ed alla pubblicazione
« delle statistiche generali e speciali, disposte dal Governo, che interessano
«le amministrazioni dello Stato o si riferiscono all’attivita della nazione,
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« effettuando tutti i rilievi a tal uopo occorventi. In particolare, pubblica
« I’ Annuario statistico ed un Bollettino statistico mensile ; »

«b) effettua direttamente, o a mezzo delle amministrazioni statali, delle
«altre amministrazioni pubbliche, degli enti parastatali e degli organismi
« corporativi le indagini statistiche che possano comungue interessare I’azione
« del Governo. » ' 4

« Qualora le indagini di cui alle lettere a) e b) importino obblighi di
« denuncie da parte dei cittadini e di enti privati non soggetti a tutela, vigi-
«lanza o controllo da parte dello Stato Pindagine deve essere disposta con
« decreto reale, promosso dal Capo del Governo Primo Ministro.»

In virth di tali disposizioni all’Istituto & conferita una competenza
di ordine generale per quanto attiene alle statistiche che interessano 1’azione
dello Stato ed in particolare del governo, o che si riferiscano all’attivita
della nazione; tale competenza ¢& attribuita sia per quanto concerne le
statistiche di cui si faccia promotore il governo stesso (lett. a), sia per
quelle che I'Istituto medesimo ritenga necessario effettuare (lett. b).

Risulta quindi evidente I'intendimento di attribuire alle statistiche ese-
guite dall’Istituto il carattere dell’ufficialita, il che sta a significare che i
dati elaborati e pubblicati dall’Istituto stesso, quale ente pubblico a cid
istituzionalmente preposto, offrono piena garanzia di autenticitd si chei
medesimi possono costituire il substrato tecnico di atti legislativi o am-
ministrativi emanati dallo Stato aventi rilevanza giuridica per l'intera col- -
lettivitd. Sotto questo profilo bastera ricordare, a mo’ di esempio, che sulla
base dei censimenti demografici viene determinata la consistenza della
popolazione legale italiana ad una certa data e che numerosi ed essenziali
provvedimenti interessanti i pil svariati settori economici del Paese tro-
vano fondamento su appositi «indici» costruiti dall’Istituto.

Quanto ai limiti ¢ orizzontali» del'a competenza attribuita all’Istituto
in materia statistica, si rileva che esso pud eseguire sia statistiche generali
che speciali; mentre per le prime il significato attribuibile alla parola «gene-
rale» non puo che essere riferito alle rilevazioni censuarie quali ad esempio
quelle della popolazione, dell’agricoltura, dell’industria e del commercio,
per le statistiche speciali non sembra che tale termine sia stato usato in
modo squisitamente tecnico, dovendosi® piuttosto ritenere che con esso
-sono da intendersi tutte le rilevazioni totali e parziali non riferentisi alla
totalita di un universo ma a particolari settori economici, sociali e de-
mografici.

Circa la competenza «verticale» dell’Istituto' essa si estende dalla
programmazione e preparazione metodologica della rilevazione alla pub-
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blicazione ed al commento dei risultati, comprese quindi le fasi interme-
die_della raccolta dei dati e della loro elaborazione. Quanto a queste due
fasi, ed in particolare alla prima, si pone il problema degli organi com-
petenti ad eseguirle dal momento che, come ¢ ben noto, I’Istituto non
possiede propri organi di rilevazione a livello periferico. A cid supplisce,
pur con le carenze gia denunciate, il disposto di cui all’art. 17 del R.D.L.
n. 1285/1929, che prevede infatti la collaborazione degli organi periferici
delle amministrazioni centrali e locali dello Stato e degli altri enti pub-
blici, in particolare quelli territoriali.

La possibilita per I'Istituto di avvalersi di tale forma di collabora-
zione sembra essere ribadita dalle disposizioni quivi esaminate, laddove
(lett. b) si prevede la possibilita che le rilevazioni siano condotte dal-
I'Istituto direttamente o a mezzo delle amministrazioni statali e di altri
enti pubblici in genere. E da ritenere perd che la suddetta disposizione
non si riferisca tanto alla possibilita di un aiuto in una fase puramente
esecutiva, quale & quella della raccolta dei dati, quanto piuttosto alla pos-
sibilita che sia I’Istituto medesimo a demandare alle altre amministrazioni
considerate I'esecuzione della rilevazione nel suo intero processo forma-
tivo. Esiste quindi per I'Istituto anche un potere di delega dei propri
compiti ad altri soggetti dell’amministrazione statale, potere che comporta
necessariamente la possibilita per I'ente delegante di esercitare un’azione
di controllo sull’ente delegato.

A titolo esemplificativo ricordiamo la rilevazione dei prezzi al minuto,
il cui scopo precipuo ¢ la costruzione (effettuata poi dall’Istituto) di in-
dici quali quello dei prezzi al consumo, quello dei prezzi al consumo per
famiglie di operai ed impiegati e quello del costo della vita per la scala
mobile dei salari. Tale rilevazione — cui sono connesse elaborazioni di
importanza fondamentale in ogni campo della vita economica — viene
effettuata direttamente dai comuni capoluoghi di provincia e da alcuni di
quelli con oltre 30.000 abitanti, ai quali spetta oltre all’esecuzione della
rilevazione anche un potere di controllo sui dati rilevati e sulle loro ela-
borazioni, esercitato mediante appositi organi collegiali (commissioni co-
munali di controllo). In questo caso all’Istituto compete di dettare i cri-
teri di carattere metodologico per dette rilevazioni e di dirimere eventuali
contestazioni.

Secondo le disposizioni in esame spetta inoltre all'Istituto di provve-
dere in genere alla pubblicazione dei risultati delle statistiche che esso
esegue, ed in particolare alla pubblicazione di un annuario e di un bol-
lettino mensile. L’aver esplicitamente previsto fra i compiti istituzionali la
predisposizione delle due menzionate pubblicazioni costituisce evidente-
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mente un « minimum » posto a garanzia di un processo divulgativo del-
P’attivitd svolta dall’organo centrale preposto ai servizi statistici, E altresi
evidente che se tale obbligo poteva essere giustificato nel momento in cui
la relativa disposizione fu emanata, tenuto conto della carenza di pubbli-
cazioni statistiche dell’epoca, oggi esso ha solo un valore formale dal mo-
mento che lattivita pubblicistica dell’Istituto ¢ andata ben oltre il limite
suddetto. Circa tale attivitd in questa sede bastera ricordare che, oltre a
quelle disposte dalla legge, I'Istituto provvede a pubblicare circa 30 pub-
blicazioni periodiche con cadenza annuale e mensile, nonché¢ numerose
altre a carattere speciale riferite a indagini particolari, a studi di carat-
tere metodologico e altre ancora a scopo divulgativo. In occasione dei
censimenti generali vedono poi la luce numerose specifiche pubblicazioni
che riportano i risultati censuari in tutta la vastissima gamma di aspetti
considerati dalle rilevazioni stesse.

A conclusione di queste note circa la competenza primaria dell’Isti-
tuto, va ricordata la disposizione che prevede che le indagini che compor-
tino obbligo di denuncia da parte dei singoli siano disposte con decreto
del Presidente della Repubblica sentito il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. ‘

Quanto ai criteri di emanazione delle relative norme di attuazione,
¢ da precisare che esse, pur determinate per cid che concerne ’oggetto
ed il periodo di efficacia, non potevano essere riferite ad ogni singola in-
dagine condotta dall’Istituto, tenuto conto degli inevitabili inconvenienti
e ritardi che un siffatto criterio avrebbe comportato. Si & reputato invece
pilt opportuno emanare un unico provvedimento con validita triennale che
autorizza I'Istituto ad eseguire tutte quelle rilevazioni sull’andamento eco-
nomico e sociale del Paese ritenute indispensabili all’azione del Governo
sia sul piano interno che su quello internazionale (1). Per le rilevazioni
censuarie, tenuto conto della loro cadenza decennale, si & divisato di ema-
nare di volta in volta singoli provvedimenti autorizzativi con i quali &
risultato piu agevole disciplinare i gravi problemi operativi e finanziari che
tali rilevazioni necessariamente comportano.

«c) puo eseguire con I’autorizzazione del Capo del Governo Primo Mi-
« nistro, speciali statistiche per conto di Amministrazioni, Associazioni ed Enti,
«ai quali faranno carico le spese all’uopo occorrenti.»

(1) Nel periodo post-bellico sono stati emanati i seguenti decreti: D.P.R. 21 aprile 1949,
n. 213; D.P.R. 11 dicembre 1952, n. 2392; D.P.R. 21 dicembre 1955, n. 1345; D.P.R.
30 dicembre 1958, n. 1259; D.P.R. 21 dicembre 1961, n. 1499; D.P.R. 13 gennaio 1965,
n. 18; D.P.R. 15 dicembre 1967, n. 1248; D.P.R. 11 gennaio 1971, n. 37; D.P.R. 27 di-
cembre 1974, n. 697.
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Complementare ai compiti precedentemente considerati & quello pre-
visto dalla disposizione in esame, in virtl della quale & data facolta al-
I'Istituto, peraltro sotto il controllo del Presidente del Consiglio, di eseguire
rilevazioni per il soddisfacimento di finalita di altre amministrazioni o enti.

Rientrano nel novero delle statistiche previste dalla disposizione in
esame quelle che le amministrazioni ed enti interessati ritengono di effet-
tuare su particolari settori della vita economica, sociale e demografica del
Paese, al fine di acquisire elementi conoscitivi pili approfonditi per il rag-
giungimento delle proprie finalita istituzionali.

E evidente anche che & rimessa all’Istituto ed ai suoi organi di vigi-
lanza la valutazione circa ’opportunita di tali statistiche, sia da un punto
di vista tecnico sia da un punto di vista finanziario. Infatti, nel caso che
a richiedere una particolare statistica settoriale sia un’amministrazione sta-
tale o un ente pubblico sottoposto al controllo dello Stato, dovra essere
valutata I'utilita della statistica stessa, € in.relazione ai dati gia disponi-
bili nel settore considerato, qualora esistano, e in relazione alla spesa
che l'amministrazione o ente dovra sostenere. In questa prospettiva va
pertanto inquadrata l’autorizzazione del Presidente del Consiglio, la cui
discrezionalitd assume caratteri di coordinamento tecnico e finanziario.

«d) da il proprio avviso, che deve essere seguito, sui progetti di lavor:
statistici, che devono essergli sottoposti ogni anno dalle amministrazioni sta-
«tali, dalle alire amministrazioni pubbliche, dagli enti parastatali, dagli
«organi corporativi, sia sulla istituzione da parte di detti enti di nuove rile-
« vazioni statistiche, sia sulle variazioni, sospensioni o sostituzioni delle gia
« esistenti ; »

«e) cura il coordinamento dei lavori statistici e delle pubblicazioni sta-
«tistiche delle amministrazioni ed enti di cui alla precedente lettera, che non
« esegue direttamente, e da le direttive per la lovo esecuzione, alle quali le pre-
« dette amministrazioni od enti devono attenersi ;»

«f) fa le proposte di modificazione all’ordinamento dei servizi di sta-
« tistica esistenti presso le amministrazioni ed enti di cui alla lettera d) che
« saranno attuate con decreto Reale, promosso dal Capo del Governo Primo
« Ministro. »

Le attribuzioni di cui ai punti sopracitati, possono comprendersi in
un’unica espressione e cio¢ nella funzione di coordinamento e di controllo
delle statistiche effettuate dalle altre pubbliche amministrazioni. Le forme
in cui si realizzano nella previsione legislativa tali funzioni possono rias-
sumersi nel modo seguente: a) obbligatorietd dell’avviso vincolante del-
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I'Istituto sui lavori statistici disposti da altre amministrazioni o enti; b)
attribuzione di un potere di direttiva, anch’esso vincolante, in ordine agli
aspetti metodologici e tecnici delle rilevazioni e delle pubblicazioni stati-
stiche delle stesse amministrazioni ed enti; ¢) possibilitd di integrare le
iniziative prese da altri enti, anche sotto il profilo organizzativo, con proprie
iniziative intese a completare il quadro delle indagini statistiche correnti.

L’attribuzione delle suddette funzioni fu dettata dalla esigenza di dare
alle statistiche promosse per fini pubblici unitarieta di criteri e unita di
indirizzo cosi da ovviare ai gravi inconvenienti derivanti dall’esercizio non
coordinato dell’attivita statistica in campo nazionale. Se tale esigenza di
coordinamento era particolarmente acuita dallo stato della statistica ufficiale
italiana all’epoca della emanazione della legge, devesi constatare che essa
non ¢ meno sentita al giorno d’oggi. Infatti, eliminati almeno in parte
gli inconvenienti derivanti da una pluralita di centri produttori di stati-
stiche ufficiali e consolidatasi una certa consapevolezza circa la necessita
di un organo centrale coordinatore, si ¢ venuto di contro sempre pitt am-
pliando il campo di indagine e con esso il numero degli utilizzatori delle
statistiche, siccheé ¢ oggi pill che mai indispensabile la presenza di un or-
gano che non solo sia di strumento al governo per lo svolgimento della
sua azione di politica generale ma costituisca anche il mezzo di raccordo
e, sotto certi profili, di controllo delle iniziative che promanano dai pil
svariati settori sociali ed economici.

A\

Dal momento che i soggetti cui ¢ rivolta 1'anzidetta funzione coor-
dinatrice si identificano con tutti gli enti ed amministrazioni pubbliche
comunque connesse con le amministrazioni statali, il problema di fondo
che comporta I’esercizio di tale funzione e quello della identificazione dei
centri di produzione statistica o, in altri termini, quello della ricerca dei
limiti entro i quali i suddetti enti possono esplicare una propria attivita
statistica soggetta o meno al potere di controllo e di direttiva dell’Istituto.

" Premesso che la normativa di cui trattasi non esclude che le ammi-
nistrazioni dello Stato possano effettuare particolari rilevazioni nei settori
di competenza qualora esse abbiano finalitd esclusivamente interne e i
risultati siano utilizzate solo a tal fine, si ritiene utile ricordare quanto
ebbero a dire circa tale problema il prof. Sandulli ed il prof. Baldas-
sarre in occasione del convegno sull’informazione statistica. Essi, infatti,

dopo aver dimostrato come il principio pluralistico — e cio¢ la oppo-
zione dialettica fra base pluralistica e vertice unitario, fra unitd e decen-
tramento — costituisca un criterio di organizzazione dell’apparato sta-

tale e pubblico in genere, nonché un principio informatore dell’ordi-
namento giuridico, giustamente asseriscono che esso implica la facolta
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per tutti gli enti pubblici di compiere ogni tipo di indagine preliminare
nelle materie di loro competenza al fine di provvedere alla cura degli
interessi ad essi attribuiti in proprio. Con cid si riconosce ad una plu-
ralitd di enti o di organi pubblici la potesta di acquisire conoscenze sta-
tistiche, a taluni come mezzo strumentale ed occasionale per il perse-
guimento di propri fini istituzionali, ad altri come competenza prima-
ria in via fondamentale. Pertanto, mentre per 'Istituto il fare « stati-
stica » costituisce il compito essenziale la cui portata e i cui limiti sono
definiti dalla stessa legge istitutiva, riguardo le amministrazioni statali ed
enti pubblici diversi dall’Istituto il potere di produrre conoscenze « sta-
tistiche » non pud non essere riconosciuto come potere necessariamente
implicato dai poteri istituzionali, in funzione dei quali ¢ necessario acqui-
sire le debite cognizioni. Soggiungono perd gli autori che «in tanto la
« statistica potra essere considerata strumento essenziale» (di detta ammi-
nistrazione o ente) «in quanto siano carenti o indiziati di carenza, allo
« stato, le statistiche ufficiali. Altrimenti il fare statistica puo risolversi in
«spreco e percio in lesione del principio del buon andamento, se non ad-
¢ dirittura in eccesso e/o persino in abuso di potere» (1).

Alla Juce delle considerazioni sopra riportate, risulta evidente che non
si pud parlare nei confronti della conoscenza statistica di un « monopolio »
da parte dell’Istituto, risultando connaturale all’attribuzione di pubbliche
funzioni il recepire ed utilizzare elementi conoscitivi per lo svolgimento
delle stesse. Va perd anche rilevato che listituzione di un organismo cen-
trale cui per legge ¢ demandato il compito di effettuare statistiche per
conto del governo e su settori di interesse nazionale pone dei limiti al
potere statistico delle altre amministrazioni ed enti. Per questi ultimi sog-
getti infatti un primo limite ¢ posto dalla ripartizione di competenza
espressa dall’attuale diritto positivo, che ha demandato all’Istituto 1’esecu-
zione delle statistiche di interesse generale (art. 2 lett. a € b) e quelle
relative ad alcuni settori della pubblica amministrazione (art. 3 e norme
di attuazione).

Qualora i soggetti sopra considerati dovessero intraprendere inizia-
tive in tal senso, queste, o costituirebbero un palese duplicato di rile-
vazioni gia esistenti, o denuncerebbero implicitamente una carenza delle
statistiche ufficiali determinata dall’insorgere di esigenze conoscitive colle-
gate a nuovi processi legislativi o sociali. Tralasciando come ovvia la prima
ipotesi, nell’altra la rilevazione rientrerebbe comunque nella competenza
dell’Istituto per il quale, in adempimento ai compiti di cui alle lettere a)

(1) A. SANDULLI e A. BALDASSARRE, Profili giuridici ecc., op. cit., pagg. 64, 65 e 71.
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e b) precedentemente trattate, si verrebbe a configurare ’obbligo di ovviare
alla carenza denunciata e conseguentemente di avocare a sé ’esecuzione
dell’indagine.

Per le statistiche non trasferite all’Istituto, la possibilita per gli enti
di cui trattasi di effettuare indagini e rilevazioni soggiace invece ai limiti
imposti dalle disposizioni in esame, e cio¢ alla potestd di controllo e di
coordinamento da parte dell’Istituto, nonche alla possibilita per questo
ultimo di eseguire proprie indagini nel settore interessato qualora queste
assumano un diverso significato in relazione ad una diversa loro articola-
zione nel tempo, nel calflpo di osservazione, nel contenuto, in funzione
dei diversi scopi e prospettive cui siano informate.

Circa le motivazioni che rendono indispensabile 1’azione di coordina-
mento svolta dall’Istituto, si ritiene che esse risultino in modo evidente
da quanto fin qui esposto; ¢ d’uopo tuttavia qui ricordare quanto su tale
esigenza, e soprattutto sulle ragioni per cui essa ¢ cosi profondamente
sentita, ebbe a dire il prof. de Meo a conclusione dei lavori del conve-
gno che pit volte in precedenza si ¢ avuto occasione di menzionare.
Egli individua tre ragioni essenziali. La prima ¢ di carattere tecnico,
«in quanto solo attraverso un efficace coordinamento si possono evi-
«tare notevoli distorsioni nell’interpretazione dei dati» (1). La seconda
concerne la spesa: iniziative disarticolate e non opportunamente coordi-
nate comportano inevitabilmente duplicazioni non solo di risultati ma anche
di spese che evidentemente gravano sulla pubblica finanza con danno per
tutta la collettivita. La terza ragione, tale in ordine di citazione ma non
ultima in ordine di importanza, concerne il cittadino «il quale fino ad
«oggi considerato un mero soggetto passivo ¢ tuttavia titolare di diritti
« che, in quanto tali, devono essere tutelati» (2). Fra di essi il pit com-
presso dall’attivita statistica risulta il diritto alla riservatezza, « diritto
che si estrinseca sia nella facolta di porre al riparo dalla conoscenza
» altrui la propria sfera privata, sia nel potere di impedire che altri, cono-
scendole, riveli notizie intime che lo riguardano» (3). Se questo diritto,
costituzionalmente garantito, pud essere limitato allorquando ricorrono ra-
gioni di interesse collettivo, non € chi non veda come l’accavallarsi con-
tinuo di richieste di dati assai spesso simili fra di loro si concretizzi in
un vero e proprio abuso di potere da parte di tutte le amministrazioni
ed enti da cui tali iniziative promanano.

(1) G. pE MEo, Atti del Convegno sull’informazione statistica in Italia, Conclusioni,
Annali di statistica, Serie VIII, Vol. 26, pag. 429.

(2) Ibidem.

(3) A. SanpuLLl e A. BALDASSARRE, op. cit., pag. 73.
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Se tali argomentazioni sono valide per le amministrazioni centrali
dello Stato e per gli enti pubblici da queste dipendenti, un discorso a
parte meriterebbero invece le regioni, la cui autonomia politica ha compor-
tato l'insorgere di una vasta problematica che per la sua complessita non
pud essere affrontata in questa sede. ‘

E doveroso tuttavia sottolineare che l’attuazione dell’istituto regionale
ha fornito un’ulteriore conferma di quanto indispensabile sia la presenza
di un organo centrale che svolga una adeguata attivitd di coordinamento,
tale comunque da non sminuire il principio delle autonomie locali, ma anzi
da esaltarlo nella misura in cui essa garantisca la comparabilita di dati rac-
colti a vari livelli, eviti dispersioni di pubblico denaro per duphcazmm di
" indagini e assicuri il minor disturbo alle fontl di informazione.

Peraltro, la validita di tale principio ¢ dimostrata anche dal fatto che
negli ordinamenti di tutti i paesi statisticamente pilt avanzati si rinvengono
specifiche disposizioni atte a salvaguardare la funzione di coordinamento,
anche se mutano, in relazione ai singoli ordinamenti statuali, 'organo
cui essa ¢ affidata e le procedure per attuarla. Generalmente comunque
tale funzione ¢ esercitata dagli stessi servizi statistici nazionali (come in
Austria, in Belgio, in Danimarca, in Lussemburgo ecc.) e da organi col-
legiali come il Consiglio nazionale di statistica in Francia e la Commis-
sione nazionale di statistica in Olanda. Anche in quei Paesi, come 1’In-
ghilterra, la Repubblica Federale Tedesca e gli Stati Uniti d’America,
ove Dattivitd statistica & largamente decentrata alle singole amministrazioni
interessate o agli organismi federati, esistono Uffici di statistica centralizzati
con funzioni consultative e di coordinamento (1).

«g) Fornisce agli enti internazionali e alle amministrazioni straniere
«1 dati e le informazioni da essi richieste, procedendo, se del caso, d’accordo
«con le amministrazioni interessate e col Ministero degli Affari Esteri. A tal
« fine, le amministrazioni ed enti tutti di cui alla lettera d), che ricevano ri-
« chieste di dati statistici da enti internazionali o da amministrazioni straniere,
« dovranno trasmetterle all’Istituto Centrale di Statistica ; »

«1) designa al Capo del Governo i rappresentanti dell’Italia a congressi,
« conferenze e riunioni internazionali, aventi per oggetto la trattazione di ma-
« terie statistiche ».

All’Istituto quale organo ufficiale e centrale della produzione statistica
italiana ¢ affidato anche il compito di intrattenere rapporti con le ammini-

(1) Sull’argomento cfr.: M. Ceccorrl, Cenni sull’ordinamento statistico in alcuni Paesi,
Atti del Convegno sull’informazione statistica in Italia, Annali di statistica, Serie VIII,
Vol. 26, Roma 1971.

27



strazioni degli altri Paesi e con gli enti internazionali, sia mediante la .
fornitura ad essi di informazioni e di dati, sia mediante la designazione
di qualificati esperti in rappresentanza dell’Italia a riunioni e conferenze
internazionali. '

Sotto il primo profilo, I'Istituto ha sempre condotto una proficua
azione nei confronti delle amministrazioni ed enti sopraddetti, ed in par-
ticolare dopo la costituzione delle Comunita economiche europee, esso ha
svolto non soltanto una semplice azione di collaborazione ma soprattutto
un’intensa attivitd statistica a favore degli organi comunitari, per conto
dei quali sono state effettuate numerose indagini censuarie € campionarie,
fra cui alcune di particolare importanza quali la costituzione di un catasto
viticolo, la rilevazione delle aziende agricole ed altre relative al patrimonio.
zootecnico, alle forze di lavoro, ai salari nell’industria, ecc.

Quanto alla partecipazione a riunioni e conferenze internazionali,
PIstituto ha sempre svolto un’intensa attivitd che lo ha visto presente
nelle pit importanti sedi presso le Comunita, ’'ONv, I’OcsE, la Fao, il
BrT nonche nelle varie sessioni tenute dall’Istituto internazionale di stati-
stica e da altri organismi.

«h) promuove e favorisce gli studi statistici, sia con le proprie iniziative,
« sta atutando e favorendo le iniziative di altri enti, nonché con la istituzione
«di borse di studio e mediante concorsi a premio. »

Da non sottovalutare ¢ 'importanza del compito in esame; esso &
connaturale alla natura dell’Istituto quale organo propulsore non solo di
realizzazioni nel campo della statistica applicata ma anche di ricerche e
studi intesi ad ampliare sempre pil il bagaglio tecnico e scientifico sia dei
cultori di tale materia sia di coloro che sono chiamati ad applicarla sul
piano della pratica. _

Numerose sono state infatti le iniziative adottate dall’Istituto in tal
senso; bastera ricordare i numerosi corsi di aggiornamento tenuti in col-
laborazione con le camere di commercio, le borse di perfezionamento in
studi statistici; i premi per lavori inediti e tante altre ancora.
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3. Struttura
e organizzazione"

Da quanto fin qui esposto risulta chiaramente che il servizio stati-
stico nazionale & strutturato secondo un’organizzazione centralizzata fa-
cente capo all’Istituto, dalla quale dipende o ¢ comunque collegata una
complessa e articolata organizzazione a livello periferico. Si tratta ora di
esaminare analiticamente tali organizzazioni al fine di individuarne le strut-
ture portanti.

Il R.D.L. 27 maggio 1929, n. 1285, all’art. 4, stabilisce che all’Isti-
tuto sia preposto un Presidente, la cui nomina ¢ disposta con decreto del
Presidente della Repubblica su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri. Tale disposizione prevede anche quali siano le attribuzioni
del suddetto organo, individuandole nel potere-dovere di provvedere a
quanto occorra per il funzionamento dell’Istituto, nella sua legale rappre-
sentanza e nel presiedere gli altri organi interni dell’Istituto medesimo.
E evidente che la genericita di tali attribuzioni doveva trovare una sua
specificazione in opportune norme di esecuzione, quali quelle previste
dallo stesso art. 4, il quale fa esplicito rinvio ad un regolamento di esecu-
zione, mai emanato, ed al regolamento interno emanato invece con de-
creto del 15 gennaio 1930. A quest’ultimo, ed in particolare alle disposi-
zioni contenute nell’art. 2, si deve pertanto fare riferimento al fine di in-
dividuare le funzioni dell’organo di cui trattasi.

Da un attento esame della norma innanzi citata, si rileva che il Pre-
sidente assomma in sé le fondamentali funzioni inerenti all’attivita tec-
nica ed amministrativa dell’Istituto, mentre ai Direttori generali sono
rimesse, quali competenze proprie e non delegate dal Presidente, fun-
zioni di controllo e propositive, nonché¢ l'’adozione di provvedimenti
tecnici e amministrativi « che si rendano necessari per il normale svolgi-
«mento dei propri servizi e per il buon comportamento del proprio per-
«sonale» (art. 14).

Nella sostanza il Presidente dell'Istituto viene a configurarsi come
organo trainante dell’intera attivita dell’ente, dal momento che, sebbene
egli debba agire «sotto I'alta vigilanza del Capo del Governo», a lui

(*) Redatto dal dott. GiovanNi CALossO del Servizio Affari Generali.
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spetta di predisporre i programmi delle singole indagini statistiche, di
esercitare il controllo sui lavori statistici di altre amministrazioni, di deter-
minare gli argomenti da sottoporre agli altri organi dell’Istituto, di curare
la relazione annuale, di approvare preventivamente i modelli, i questionari
e le pubblicazioni ISTAT, nonché di adottare i provvedimenti amministra-
tivi concernenti lo stato giuridico e il trattamento economico del personale.

Secondo quanto previsto dal decreto del 1929, al Consiglio supe-
riore di statistica spetta invece la vigilanza sul funzionamento dell’Istituto,
nonche funzioni consultive ¢« su tutte le questioni per le quali Pavviso di
« tale organo collegiale sia richiesto da disposizioni di legge o di regola-
« mento o sia domandato dal Presidente dell’Istituto » (art. 6). Esso ¢ com-
posto oltre che dal Presidente dell’Istituto che lo presiede e dai Direttori
generali, anche da 16 membri (1) scelti fra 'professori universitari e stu-
diosi di statistica, fra magistrati dell’ordine giudiziario ed amministrativo,
fra funzionari rappresentanti di alcuni dicasteri nonché fra gli esponenti
di organizzazioni sindacali o di enti pubblici, esperti nelle discipline sta-
tistiche.

Dalla composizione del predetto organo risulta evidente I'intendimento
del legislatore di assicurare che le funzioni di vigilanza e consultive ad
esso affidate siano svolte non solo sulla base di istanze squisitamente tec-
niche ma anche secondo criteri rispondenti a principi di legittimita e di
buona amministrazione. -

- E da sottolineare inoltre che, dopo l’istituzione delle regioni a statuto

ordinario, si & tentato di allargare la base di rappresentanza del Consiglio
superiore estendendo la sua composizione anche ai rappresentanti di tali
_enti territoriali. In tal senso era preordinato il disegno di legge n. 559
del 15 novembre 1972, di iniziativa governativa, con il quale 'si prevedeva
appunto l'inserimento nell’organo predetto di tre rappresentanti delle re-
gioni (poi portati a 5 secondo un successivo emendamento). Le finalita
perseguite con tale provvedimento, non tradotto in legge per decadenza
della legislatura, erano quelle di favorire la partecipazione delle regioni
all’attivita dell’Istituto affinché le medesime potessero disporre « anche con
«il loro concorso, delle statistiche generali e speciali e delle indagini sta-
« tistiche in genere effettuate direttamente o indirettamente dall’Istituto
« centrale di statistica» (2).

" Nell’ambito dell’Istituto agisce anche un Comitato amministrativo, i
cui componenti sono costituiti dal Presidente dell’Istituto, che lo presiede,

(1) La composizione del Consiglio superiore di statistica & stata integrata con le dispo-
sizioni di cui all’art. 17 della legge 27 febbraio 1967, n. 48.
(2) Relazione al disegno di legge n. 559 (Senato) del 15 novembre 1972.
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I PRESIDENTI DELL’ISTITUTO

/P.rof. Corrado GINI M Prof. Franco SAVORGNAN
(1926 - 1932) - (1932 - 1945)

Prbﬂ Alberto CANALETTI GAUDENTI Prof. Lanfranco MAROI
(1945 - 1949) (1949 - 1961)

Prof. Giuseppe DE MEo
(dal 1961)






dai direttori generali e da alcuni membri del Consiglio superiore dei
quali quattro ne fanno parte di diritto quali rappresentanti dell’ordine
giudiziario, della Presidenza del Consiglio dei ministri, del Ministero
‘delle finanze e di quello del bilancio e della programmazione economica,
e due in quanto designati dal Consiglio stesso. 7

Le attribuzioni di siffatto organo, cui in sostanza & affidata ’'ammini-
strazione diretta dell’ente, si identificano nell’approvazione dei bilanci
preventivi e consuntivi, nell’autorizzazione di spese di carattere straordina-
rio, nell’adozione di provvedimenti atti a dare incremento alle entrate del-
I'Istituto, nonche nell’approvazione del regolamento interno dell’Istituto
medesimo e delle sue successive modificazioni.

Al Comitato tecnico, i cui componenti sono anch’essi di estrazione
dal Consiglio superiore, sono invece affidate funzioni di coordinamento e
consultive: le prime vengono espletate nei confronti delle proposte avanzate
dalle commissioni di studio operanti in seno all’Istituto, le seconde in or-
dine alle questioni tecniche che il presidente dell’Istituto medesimo puo
sottoporgli.

Le commissioni di studio, di cui all’art. § del R.D.L. n. 1285/1929,
costituiscono, sebbene non citate dall’art. 1 del regolamento interno quali
organi dell’Istituto, organismi collegiali consultivi di particolare impor-
tanza non solo nell’ambito dell’ordinamento dell’ente ma anche in quello
dei servizi statistici nazionali. Infatti, esse esercitano sia un’azione con-
sultiva e propositiva in ordine a particolar problemi attinenti a singole stati-
stiche svolte dall’Istituto, sia una penetrante attivita di coordinamento
nei confronti di quelle rilevazioni che I'Istituto stesso non esegue diretta-
mente. Il secondo comma del citato art. 8 prevede infatti che alle sedute
di quelle commissioni che trattino di statistiche di altre amministrazioni
o enti possano partecipare, con voto deliberativo, i rappresentanti delle
stesse amministrazioni ed enti interessati.

Non & qui il caso di elencare le numerosissime commissioni di stu-
dio costituite nel primo cinquantennio di attivita dell’Istituto; bastera ricor-
dare che ben 26 sono attualmente operanti nei piu svariati settori dell’at-
tivita statistica nazionale.

Oltre alle considerazioni suddette ¢ qui il caso di fare un breve cenno
ad alcuni profili strettamente amministrativi dell’attivita dell’Istituto cen-
trale di statistica. ,

Quanto all’autonomia di gestione, va sottolineato che essa si concre--
tizza in una scissione fra il bilancio dell’Istituto e quello generale dello
Stato. Infatti, sebbene il conto consuntivo dell’ente sia annesso allo stato
di previsione del Ministero del tesoro ai sensi del D.P.R. 8 marzo 1965,
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n. 688, e sebbene le entrate dell’Istituto siano costituite sopratutto dal-
l’assegnazione annuale dello Stato, il bilancio di previsione ed il rendi-
conto generale vengono deliberati dal Comitato amministrativo, e, dopo
essere stati trasmessi alla Commissione dei revisori dei conti, vengono
approvati dalla Presidenza del Consiglio dei ministri.

Per quanto concerne il controllo sulla gestione finanziaria dell’Isti-
tuto, si fa presente che esso ¢ attuato, secondo le disposizioni di cui al-
Part. 15 del citato R.D.L. n. 1285/1929, da una Commissione dei revi-
sori presieduta da un consigliere della Corte dei Conti. Inoltre, con D.P.R.
11 marzo 1961, gli atti dell’Istituto, quale ente cui lo Stato contribuisce

~ in via ordinaria, sono stati assoggettati al controllo successivo di legittimita

di cui alla legge 21 marzo 1958, n. 259, art. 8, e, a tal fine, vengono
trasmessi alla stessa Corte dei Conti. v

Circa la strutturazione operativa dell’Istituto & da rilevare che, come
previsto dall’art. 10 del R.D.L. n. 1285/1929, i servizi dell’Istituto stesso
sono raggruppati in due direzioni generali, 'una dei servizi tecnici, 1’al-
tra degli affari generali e del personale. Dall’esame dell’organigramma
allegato risulta che i servizi tecnici sono ripartiti in tre settori fondamen-
tali, quello delle statistiche demografiche e sociali, quello delle statistiche
economiche e del lavoro e infine quello dei servizi ed uffici generali. Quanto
invece alla direzione generale degli affari generali e del personale, essa
si articola secondo una ripartizione in servizi preordinata alla gestione
finanziaria e dei beni dell’Istituto, nonche¢ all’amministrazione del per-
sonale.

Dopo i brevi cenni sulla struttura dell’Istituto a «livello centrale »,
¢ ora opportuno soffermare 1’attenzione sulla sua organizzazione a livello
periferico distinguendo perd fra quegli uffici che presentano una dipen-
denza amministrativa dall’Istituto stesso e quelli che dell’IstaT fungono
da «organi periferici», ma dei quali, in realtd, esso si pud avvalere me-
diante una sorta di collaborazione tecnica che, pur disposta dalla legge,

- non trova in essa sufficienti elementi atti a definirla ed inquadrarla quanto

meno in precisi rapporti funzionali.

Quanto ai primi, vi ¢ da dire che l'esigenza di articolare il servizio
statistico nazionale secondo uno schema che oltre al centro di propulsione
prevedesse anche appositi uffici a livello provinciale, risale ai primordi
della nostra storia patria; infatti, il decreto del 9 ottobre 1861, propu-
gnato dall’allora ministro Cordova, prevedeva listituzione di appositi or-
gani tecnici provinciali denominati « uffici permanenti di statistica ».
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GENERALI

DELLISTITUTO O
Dott. Alberto MANCINI
Direttore generale dal 1926 al 1927

Dott. Santino VERRATTI
Direttore generale dal 1927 al 1929

Dott. Alessandro MOLINARI
Direttore generale dal 1929 al 1945

Avv. Giuseppe ADAMI

Direttore generale del personale e dei servizi amministrativi dal 1940 al 1945

Prof. Benedetto BARBERI
Direttore generale dal 1945 al 1963

Dott. Salvatore MARINO

Direttore generale degli affari generali e del personale dal 1963

Dott. Gastone BARSANTI

Direttore generale dei servizi tecnici dal 1964 al 1970

Dott. Luigi PINTO

Direttore generale dei servizi tecnici dal 1970

(*) Anteriormente alla costituzione dell’lstituto, i Direttori generali della « Direzione generale della statistica »
sono stati, dall’'Unitd d'ltalia, nell'ordine: Pietro MAESTRI (1862-1871), Luigi BODIO (1872-1898), Carlo DE'’
NEGRI (1899-1910), Enrico RASERI (1910-1911), Giovanni MONTEMARTINI (1911-1913) & Alessandro ASCHIERI
(1913-1925). '






Purtroppo tale iniziativa, rimasta unica nel tempo, fu completamente
disattesa dalle numerose riforme succedutesi prima di quella attuata nel
1926-1929; neé ¢ da dire che quest’ultima abbia portato un qualche con-
tributo alla risoluzione del problema. Si cred infatti ’organo propulsore
centrale, ma si trascurd di dotarlo di propri « organi periferici», intesi
questi nel vero senso della parola, e cicé di uffici amministrativamente e
gerarchicamente dipendenti dal primo e dotati di un’attitudine giuridica
a compiere atti aventi rilevanza esterna direttamente imputabile all’organo
centrale.

Si deve giungere agli anni 1956-1957 per trovare una prima propo-
sta concreta in ordine alla creazione di uffici periferici dipendenti dal-
P'Istituto. Cid avvenne in occasione del riordinamento delle Camere di
commercio, occasione nella quale fu avanzata l'ipotesi di istituire presso
detti enti camerali Uffici provinciali di statistica amministrativamente e
funzionalmente collegati con 1'IstaT. Tale proposta trovd tuttavia il
fermo disaccordo da parte del Ministero dell’industria e del commercio,
che giustifico tale parere contrario sia con motivazioni attinenti ai rap-
porti gerarchici nell’ambito delle Camere di commercio, sia con l’os-
servazione che la fattiva opera svolta dai preesistenti Uffici provinciali
di statistica rendeva superflua ogni e qualsiasi modifica all’assetto in
atto. :
Caduta tale iniziativa, intorno all’anno 1962 i competenti organi del-
I'Istituto intrapresero un accurato ed approfondito studio sull’organizza-
zione periferica dei servizi statistici nazionali, a conclusione del quale il
Consiglio superiore di statistica, nella seduta del 30 aprile 1962, formu-
lava il voto che fossero costituiti, alle dirette ed esclusive dipendenze del-
I'Istituto centrale di statistica, 92 sezioni provinciali di statistica e 18
ispettorati regionali con compiti di rilevazione diretta di dati nonche di
coordinamento, assistenza tecnica e vigilanza sulle rilevazioni eseguite dalle
altre amministrazioni statali e enti locali.

Esauritasi anche tale iniziativa, che tentava di risolvere il problema
in modo definitivo e che per questo apparve forse troppo audace, all’inizio
del 1966 da parte del Governo fu presentato un disegno di legge che, in
armonia ad altro voto espresso sempre dal Consiglio superiore nel dicem-
bre del 1963, prevedeva listituzione di Uffici di corrispondenza regionali
od interregionali. Tale disegno di legge nella sua stesura originaria conte-
neva anche delle norme intese a sopperire ad eventuali violazioni di legge
o di regolamento in materia statistica da parte di uffici periferici delle
pubbliche amministrazioni anche con ordinamento autonomo o di enti
pubblici territoriali o istituzionali. Il suddetto provvedimento, nel corso
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del suo iter legislativo, incontrd notevoli resistenze soprattutto in ordine
alle disposizioni che prevedevano la possibilita di un intervento diretto
dell’Istituto mirante ad una normalizzazione di situazioni particolari o di
irregolari funzioni tecniche dei servizi statistici locali; talune perplessita
sorsero anche in ordine agli oneri finanziari che avrebbe comportato Pisti-
tuzione di nuovi organi regionali.

Mentre le prime difficolta risultarono insuperabili per 'incidenza delle
disposizioni di cui sopra ¢ cenno sulla materia delle competenze costitu-
zionalmente attribuite agli organi di amministrazione locale, le seconde,
quelle di ordine finanziario, nulla poterono di fronte ai prospettati van-
taggi derivanti dalla nuova organizzazione periferica, che peraltro, sotto
questo profilo, non avrebbe posto problemi di un certo rilievo. Infatti, con
la legge 6 agosto 1966, n. 628, furono istituiti 1 predetti uffici con il com-
pito di svolgere la loro attivita per il conseguimento dei fini istituzionali
dell’Istituto.

La denominazione attribuita a detti uffici, e cioe « di corrispondenza »,
nonché la formulazione generica della legge istitutiva, non soccorrono certo
ad una identificazione esatta delle competenze attribuite ai nuovi organi.
D’altronde la stessa genericitd della legge lascia presupporre che fra
le funzioni ad essi demandate vi siano anche quelle di controllo,
ispettive e di coordinamento nei confronti di amministrazioni ed enti
che comunque agiscano nell’ambito dell’ordinamento statistico nazionale,
e purche tali funzioni siano espletate nei limiti in cui si renda neces-
sario il loro esercizio per il normale svolgimento dell’attivitd dell’Isti-
tuto. ‘ '

Per quanto concerne l’attuazione del provvedimento legislativo sopra-
indicato, si fa presente che, a tutt’oggi, sono stati costituiti 13 uffici
regionali o interregionali con sede nei seguenti capoluoghi di provincia:
Torino (interregionale), Milano, Trento, Venezia, Genova, Bologna, Fi-
renze, Ancona, Napoli, Bari, Potenza, Palermo e Cagliari.

1

Per quanto attiene agli altri uffici che costituiscono I’organizzazione
periferica dell’Istituto abbiamo gia citato I’art. 17 del decreto del 1929,
in virtt del quale per ’espletamento dei suoi compiti istituzionali I’Isti-
tuto si 'pud valere della collaborazione, nei limiti della rispettiva com-
petenza, delle amministrazioni governative centrali e locali, delle am-
ministrazioni provinciali e comunali, di ogni altro ente pubblico nonche
di enti privati soggetti a tutela, vigilanza o controllo da parte dello Stato.
In particolare, il comma 3° di detto articolo, nel confermare la compe-
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tenza delle prefetture in ordine a taluni lavori statistici, attribuisce la
funzione di «organi locali» dell’IstaT alle attuali Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura.

In aggiunta a quanto in precedenza detto circa i numerosi inconve-
nienti insiti in siffatta norma, ¢ da precisare che le sfasature maggiori de-
rivano proprio dal fatto che, nella maggior parte dei casi, gli organi te-
nuti a fornire la loro collaborazione all’Istituto assommano in sé, oltre a
tali attribuzioni, anche quelle loro derivanti dall’espletamento delle fun-
zioni cui istituzionalmente sono preposti come uffici ed organi di ammini-
strazioni ed enti operanti nei pilt svariati settori della vita economica e
sociale del Paese.

Quanto al loro numero, si fa presente che !'Istituto attualmente si
avvale dell'opera di circa 15.000 organi, fra i quali sono compresi i Co-
muni, gli Uflici provinciali di statistica, le Prefetture, gli Ispettorati pro-
vinciali dell’agricoltura, gli Enti provmaah del turismo, le Dogane gli or-
gani giudiziari, gli ospedali e cosi via.

Non essendo né possibile, né utile in questa sede una specifica disa-
mina di ciascuno dei suddetti uffici, & qui necessario invece spendere
qualche parola per quelli che pit degli altri assumono la veste di veri
e propri uffici di statistica a livello locale.

Con la legge 16 novembre 1939, n. 1823, fu disposto che in tutti i
Comuni con una popolazione residente di 100.000 o pili abitanti fossero
istituiti degli uffici di ‘statistica in conformitd alle disposizioni di cui al
R.D.L. 24 marzo 1930, n. 436, convertito nella legge 18 dicembre 1930,
n. 748. La legge istitutiva di detti uffici attribuiva ad essi le funzioni di
organi periferici dell’Istituto e disponeva inoltre che « tutte le indagini
¢ statistiche, comunque affidate ai comuni, dovranno essere costituite a
«cura degli uffici suddetti dopo aver sentito 1'Istituto centrale di stati-
«stica ed in conformita alle direttive da esso impartite ».

Con successiva circolare del 10 giugno 1960, il Ministero dell’interno,
consapevole dell’importante ruolo che gli uffici di cui trattasi erano chia-
mati a sostenere nel campo dell’attivita statistica nazionale, suggeri che
essi fossero istituiti anche nei Comuni con popolazione residente inferiore
a 100.000 abitanti purche fossero capoluogo di provincia o avessero una
popolazione superiore alle 30.000 unita.

E da aggiungere che con la citata legge n. 18231939, si disponeva
anche che gli uffici di statistica erano tenuti a pubblicare un bollettino
mensile ed un annuario di statistica. L’evidente scopo di tale particolare
disposizione era quello non solo di controllare ’attivita statistica dei co-
muni interessati mediante pubblicazioni con cadenza periodica, ma so-

35



prattutto quello di stimolarla mediante un mezzo di visualizzazione dei
relativi risultati. E da dire purtroppo che in molti dei Comuni compresi
nelle disposizioni sopra esaminate la pubblicazione dei dati o non avviene
affatto o avviene con notevole irregolarita e ritardo, il che ¢ anche giusti-
ficato da mutate esigenze locali in fatto di informazione statistica, nonché
da indubbie difficoltd finanziarie e di altro ordine che gravano notevol-
mente sui bilanci comunali. »

Particolari considerazioni merita il problema dell’autonomia degli Uffici
comunali di statistica rispetto alle altre ripartizioni dell’amministrazione
comunale. Infatti, dalla natura di detti uffici, quale risulta dalla norma-
tiva sopra denunciata, sembra trarsi sicuro orientamento per una loro col-
locazione che conferisca ad essi funzioni organicamente distinte da quelle
degli altri servizi. Come 1'Istituto ebbe a precisare in pil occasioni, ed
in particolare in una sua circolare dell’8 gennaio 1969, concernente appunto
Porganizzazione ed il funzionamento di detti uffici, la loro auspicata au-
tonomia costituisce condizione irrinunciabile perche gli uffici stessi possano
assolvere nella loro interezza i compiti loro demandati sia come or-
gani periferici dell’Istituto, sia come fonte di informazione per le varie
ripartizioni nelle quali si articola l’organizzazione amministrativa del
Comune. ‘

Come gia accennato, pill volte I'Istituto si ¢ fatto promotore di ini-
ziative intese a sensibilizzare le amministrazioni centrali e locali ai sud-
detti problemi, mediante circolari e diretti interventi presso i singoli Co-
muni. Purtroppo la pitl volte lamentata mancanza di rapporti di dipen-
denza amministrativa con gli organi in parola & stata sovente di ostacolo
al realizzarsi delle suddette iniziative, sicché tuttora permangono lacune
e disfunzioni nel settore.

Sempre in tema di organi periferici particolare menzione meritano gli
Uffici provinciali di statistica ai quali deve riconoscersi una funzione di vi-
tale importanza sia in occasione dei censimenti generali che di altre partico-
lari inchieste condotte dall’Istituto. Tali uffici furono costituiti presso le Ca-
mere di commercio con circolare del Ministero dell’industria, commercio
e artigianato n. 361/C del 4 giugno 1949. Circa la loro organizzazione &
da rilevare che essi costituiscono unita tecnicamente distinte sia dagli uffici
e servizi degli enti camerali sia dagli Uffici provinciali dell’industria, com-
mercio e artigianato (U.P.I.C.A.) del ministero. Ai direttori di questi
ultimi spetta la dirigenza di detti uffici con la collaborazione del capo del-
Pufficio statistica o, in mancanza, di un funzionario camerale tecnica-
mente idoneo; il restante personale viene fornito dalle stesse Camere di
commercio.
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Quanto ai compiti degli Uffici provinciali di statistica essi possono
riassumersi nel modo seguente:

a) funzionano quali organi tecnici statistici per 1 censimenti, le rile-
vazioni periodiche e le indagini richiesti dall’Istituto centrale di stati-
stica, dal Ministero dell’industria e commercio nonché dagli stessi enti
camerali; |

b) provvedono alla esecuzione di rilevazioni statistiche a carattere
periodico concernenti i rami di attivitd economica dell’industria, artigia-
nato e commercio interno, nonche ad altre rilevazioni sempre di carattere
economico che si rendessero necessarie;

¢) svolgono opera di assistenza tecnica ad altri organi locali del-
I'Istituto ed hanno compiti di studio e di coordinamento in materia di
indagini sul reddito, ai fini della formulazione del bilancio economico
nazionale.

Dalle disposizioni di cui alla circolare sopracitata, emanate dal pre-
detto dicastero in pieno accordo con [IIstituto, traspare la volonta di
creare degli organi tecnici in grado di inserirsi nell’ordinamento statistico
nazionale come centri di produzione e di controllo delle statistiche a li-
vello provinciale. Tuttavia dalle stesse disposizioni non risulta con altret-
tanta limpidezza la volonta di attribuire a tali servizi statistici, destinati
ad assolvere delicatissime funzioni di interesse generale, quella piena au-
tonomia che anche per essi si pone come presupposto indispensabile per
il pieno ed esauriente svolgimento delle loro funzioni. Per tale motivo e
per altri ancora connessi ai mutamenti in corso nell’assetto istituzionale
delle Camere di commercio e all’avvento degli enti regionali si palesa in-
dispensabile che le auspicate modifiche legislative dell’attuale ordinamento
statistico nazionale, siano preordinate a dare a quest’ultimo un nuovo e
pill razionale assetto anche a livello periferico.

37






PARTE SECONDA

LA RILEVAZIONE
E LA ELABORAZIONE
DEI DATI






4. La rilevazione
dei dati ®

Fra i compiti istituzionali dell’IsTat, quello della rilevazione dei dati
riveste un’importanza fondamentale. Poiche¢ i contenuti e le modalita di
esecuzione delle singole rilevazioni vengono descritti in dettaglio nei ca-
pitoli che seguono, bastera qui accennare ad alcuni aspetti generali del-
Pattivita dell’Istituto diretta all’acquisizione dei dati statistici di base.

Per le sue rilevazioni I'ISTAT si avvale della collaborazione di nume-
rosissimi enti, tra i quali sono da ricordare in primo luogo i Comuni (oltre
8.000) e gli Uffici provinciali di statistica presso le Camere di commer-
cio, che costituiscono le strutture portanti dell’attuale ordinamento. Fra
gli altri enti ci si limitera a menzionare le Prefetture, gli Ispettorati
dell’agricoltura e delle foreste, gli Ispettorati provinciali del lavoro, gli
Uffici del Genio Civile, le Dogane, i Provveditorati agli studi e le Uni-
versitd, gli Uffici giudiziari, gli ospedali. In totale, oltre 15.000 enti,
i quali, pur non dipendendo né giuridicamente né amministrativa-
mente dall’ISTAT, intrattengono con questo stretti rapporti di collabora-
zione. ‘

Alcuni di questi organi partecipano all’attivita di rilevazione in ese-
cuzione di specifiche direttive emanate dall’Istituto centrale di statistica
~allo scopo di acquisire informazioni di base, non altrimenti disponibili,
su determinati aspetti della situazione demografica, economica e sociale
del Paese. E questo il caso, oltre che dei censimenti, di molte importanti
rilevazioni correnti, come quelle sulle forze di lavoro, sui consumi delle
famiglie, sui prezzi: tutte indagini impostate e programmate dall’IsTAT
ed eseguite con la partecipazione e ’assistenza soprattutto dei Comuni e
degli Uffici provinciali di statistica.

Altri enti intervengono invece nella fase della « produzione » dei dati
statistici prevalentemente quali fonti primarie di informazioni, nel senso

(*) Redatto dal dott. Sandro Damiant del Servizio Affari Generali.
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che essi rilevano direttamente, nel corso della loro ordinaria attivitd ammi-
nistrativa o per specifici fini conoscitivi, informazioni statistiche che ven-
gono poi trasmesse all’IstaT. Gli esempi pill cospicui di questo tipo di
rilevazioni si hanno nelle statistiche dello stato civile (matrimoni, nati,
morti) eseguite dai Comuni, e in quelle del commercio estero, i cui
dati vengono rilevati dalle Dogane. Altri esempi di rilevazioni di fonte
amministrativa si hanno nei settori delle statistiche dell’istruzione, del
commercio interno, del turismo, dei trasporti e di varie attivita del set-
tore pubblico (ad esempio bilanci degli organi della pubblica ammini-
strazione). : , :

Anche in queste rilevazioni di fonte amministrativa, peraltro, 1'Isti-
tuto interviene attivamente allo scopo di coordinare le operazioni e di uni-
formare definizioni, criteri di classificazione e modalita tecniche della rile-
vazione. Molto spesso, da questa attivita di coordinamento e supervisione
tecnica dell’IsTAT emerge la necessitd o I'opportunita di integrare le infor-
mazioni assunte dagli enti nel quadro della loro normale attivitd ammi-
nistrativa con altre, rilevanti dal punto di vista specificamente statistico.
In questi casi i dati forniti dagli enti costituiscono solo in parte un « sotto-
prodotto » della loro normale attivita, assumendo per il resto la qualitd di
fonti statistiche appositamente acquisite dall’ISTAT per i suoi fini istitu-
zionali, sia pure per il tramite di altri organi. '

Entrambe le categorie di rilevazioni — quelle dirette e quelle di fonte
amministrativa — concorrono a realizzare in Italia il complessivo quadro
della conoscenza statistica di base. ' | |

Col passar del tempo, peraltro, 'importanza relativa delle rileva-
zioni dirette ¢ andata costantemente accrescendosi. L’Annuario statistico
italiano del 1919-21 ('ultimo pubblicato dalla vecchia Direzione generale
della statistica) contiene 328 tavole, ma soltanto 49 di esse recano come
fonte la Direzione generale, mentre tutte le altre fanno riferimento a pub-
blicazioni di vari Ministeri o di enti qliali le Ferrovie dello Stato, le Poste,
I'Istituto geografico militare e simili. Negli annuari di questi ultimi anni
il quadro ¢ del tutto diverso: il numero complessivo delle tavole non ¢&
molto cresciuto rispetto all’Annuario 1919-21 (circé 400, oltre quelle
contenenti i confronti internazionali), perché attualmente molte tavole ana-
litiche vengono pubblicate negli annuari specializzati; ma or»a‘soloﬂ un terzo
circa delle tavole traggono origine da rilevazioni curate da organismi di-
versi dall’IsTAT, in relazione anche al graduale passaggio allIstituto dei
servizi di statistica in precedenza svolti da alcune amministrazioni dello
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Stato (ad es. statistiche agrarie e forestali; statistiche del commercio estero
e della navigazione; statistiche giudiziarie).

Un ordine di grandezza del volume delle rilevazioni correnti (esclusi
cio¢ i censimenti) eseguite ogni anno direttamente o indirettamente dal-
I'Istituto pud ricavarsi da alcuni dati sull’imput e sull’output del centro
elettronico. Per quanto riguarda I'émput, il numero dei modelli sottoposti
a elaborazione genera ogni anno in media circa 26 milioni di «records»
(corrispondenti, come volume di lavoro, ad oltre 30 milioni di schede per-
forate). Come misura dell’output si pud assumere sia il tempo di impegno
delle stampanti degli elaboratori — circa 10.000 ore all’anno — sia il nu-
mero delle pagine stampate annualme te nei volumi contenenti i risultati
delle rilevazioni, pagine che negli ultimi anni sono state oltre 22.000.

Per quanto riguarda i censimenti, bastera ricordare che quelli effet-
tuati nel 1970-71 hanno comportato un #mput pari a circa 4 volte il carico
annuale dell’attivita corrente dell’Istituto, e un output di 50.000 pagine
pubblicate, contro le 31.000 dei censimenti del 1961.

Una valutazione completa dellimpegno dell’IstaT per Dattivita di
rilevazione non puod essere tuttavia basata unicamente su questi dati-quan-
titativi. Ciascuna rilevazione, infatti, presupi;)one tutta una complessa at-
tivitd di natura tecnica, metodologica e organizzativa che & propedeutica
all’esecuzione della rilevazione stessa e che assorbe una parte non trascu-
rabile delle risorse dell’Istituto. Tale attivita preliminare ¢ indispensabile
non soltanto quando si imposta una nuova rilevazione, ma anche quando
vengono apportate modifiche di carattere sostanziale a rilevazioni gia esi-
stenti, e cid indipendentemente dall’ampiezza del campo di osservazione
dell’indagine e dall’entitd numerica dei modelli di rilevazione.

A titolo esemplificativo basti pensare ai lavori che precedono l’ese-
cuzione di un’indagine campionaria per la stratificazione dell’universo, la
determinazione della numerositd del campione e del grado di attendibilita
delle stime, ecc. Anche le indagini correnti — per le quali si potrebbe
credere che, una volta impostate, sia sufficiente un lavoro di routine — ri-
chiedono nella generalita dei casi un continuo impegno organizzativo e di
studio, derivante sia dai perfezionamenti continuamente apportati per ade-
guare la rilevazione alla realtd che si evolve ed alle nuove esigenze cono-
scitive, sia dalle modifiche che si rendono via via necessarie nelle modalita
di rilevazione. Cosi, ad esempio, la rilevazione sul commercio con ’estero
— anche se effettuata sempre con lo stesso modello — comporta ogni
anno una revisione delle procedure di elaborazione dei dati a causa dei
mutamenti che vengono apportati alla tariffa doganale ed alla classifica-
zione merceologica. Per altre indagini, invece — come ad esempio quella
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concernente le opere pubbliche — il passaggio delle competenze da un
ente all’altro comporta tutta una nuova messa a punto della rete organiz-
zativa. Per altre ancora, che vengono effettuate sulla base di elementi de-
sunti da modelli concepiti per scopi diversi da quello puramente statistico
(come ad esempio la rilevazione dei bilanci degli enti locali), I'ISTAT so-
vente si trova di fronte a cambiamenti sostanziali dei modelli di rilevazione
derivanti da finalitd connesse con l’'utilizzazione primaria dei modelli stessi
e deve quindi adeguare le sue procedure alla nuova realta.

La qualita e la tempestivitd dell’informazione statistica di base, quale
¢ prevalentemente quella fornita dall’Istituto centrale di statistica, dipen-
dono in misura determinante dall’attivitda di rilevazione. Questa, peraltro,
¢ a sua volta condizionata sia dalla funzionalita della rete periferica di rac-
colta dei dati, sia dall’impegno di chi deve fornire le notizie (famiglie, im-
prese, enti).

Per quanto riguarda la rete periferica, si pud considerare tale, per
I’IsTAT, quella costituita dalle molte migliaia di enti di cui si ¢ detto, at-
traverso i quali I'Istituto acquisisce le informazioni di base sia per le rile-
vazioni dirette, sia per quelle di fonte amministrativa. La pluralita di tali
organi, se da una parte costituisce un vantaggio, in quanto consente di ot-
tenere di prima mano le informazioni statistiche che rientrano nella sfera di
competenza di ciascuno di essi, dall’altra pone problemi di coordinamento,
di tempestivitd ed anche di qualita dei dati tanto pil complessi quanto
pilt eterogenei e distanti dalle esigenze dell’informazione statistica sono i
compiti istituzionali e le strutture organizzative degli enti stessi. Il pro-
blema della struttura periferica del servizio statistico nazionale — non
completamente e chiaramente impostato in sede legislativa — non pud
considerarsi risolto in via di fatto con la collaborazione degli enti sud-
detti, anche se molti di essi svolgono un’attivitd preziosa e degna di par-
ticolare encomio.

Quanto ai fornitori dei dati, il loro apporto & stato reso sempre pilt
esteso e determinante dal progressivo ampliamento del campo d’azione
della statistica verificatosi negli ultimi decenni. L’intensificarsi e il prolife-
rare delle indagini, peraltro, ha fatto si che spesso la medesima unita — fa-
miglia, impresa o ente che sia — venga a trovarsi interessata, a cadenza ravvi-
cinata o addirittura contemporaneamente, a piu rilevazioni statistiche. Le
imprese, soprattutto quelle grandi e medie, si lagnano sovente di dover
compilare troppi questionari, richiesti da pi enti (Ministeri, enti pubblici,
organismi internazionali, oltre I’ISTAT) per informazioni talvolta analoghe
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ma definite in modo diverso o con riferimenti temporali diversi. Il proli-
ferare di tali adempimenti ¢ un grave ostacolo alla tempestiva e completa
acquisizione di dati adeguati alle necessitd dell’informazione statistica.
Sempre pitt evidente si manifesta quindi la necessita di coordinare — cosa
peraltro prevista negli ordinamenti statistici degli altri Paesi — le rile-
vazioni eseguite dall’IsTAT con gli adempimenti richiesti da altri enti e
organismi nazionali e internazionali, standardizzando altresi definizioni e
classificazioni.
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5. Gli elaboratori e Pinformazione
statistica automatizzata

GLI ELABORATORI ELETTRONICI NELL’ISTAT (*)

Prima del 1926 la statistica ufficiale italiana disponeva di una scarsa
attrezzatura meccanografica e solo la costituzione dell’IsTAT, che preve-
deva I’accentramento di tutte le rilevazioni, comportd anche un programma
di graduale meccanizzazione che si ando rapidamente sviluppando con i
censimenti del 1930 e 1931 (agricolo e della popolazione). Tuttavia il mac-
chinario in funzione in tali anni doveva considerarsi soltanto una pre-
messa dei nuovi sostanziali incrementi verificatisi nel 1936, ma soprattutto
nel periodo post-bellico I'IsTAT procedette al rinnovo di tutta lattrezza-
tura meccanografica.

Cominciarono cosi' a funzionare nel 1948 le pil moderne macchine
1BM ¢ Remington Rand con i nuovi sistemi a 90 colonne, che sostituivano
i vecchi sistemi a 45 colonne. In particolare si debbono segnalare le mac-
chine statistiche elettroniche Mse 101 e 108 che in potenza erano dei cal-
colatori per la loro possibilita di eseguire operazioni combinate di sele-
zioni multiple, di riepilogo e di tabulazione.

L’Istituto centrale di statistica, che ¢ stato sempre all’avanguardia
nella utilizzazione dei mezzi tecnici di elaborazione elettronica, ha instal-
lato un primo elaboratore fin dal 1958. L’impianto entrd in funzione dopo
un accurato studio sulla programmazione dei lavori suscettibili di esservi
proficuamente immessi, sia per la loro mole sia per la natura dei calcoli
richiesti. Trattavasi di uno dei primi calcolatori utilizzati in Italia, un
IBM tipo 650: era ovviamente un elaboratore a valvole della prima ge-
nerazione, configurato assai semplicemente, la cui potenzialita, in con-
fronto a quella degli elaboratori odierni, era pili che esigua. Tuttavia il
paragone va fatto in rapporto alla produttivith fornita dai settori tradizio-
nali di elaborazione meccanografica allora funzionanti e, quindi, il rendi-
mento fornito dall’elaboratore poteva considerarsi elevatissimo, i tempi di

* Redatto dal dott. Franco Marozza e dal dott. Domenico SaBATINI del Servizio Ela-
borazione elettronica dati. ‘
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elaborazione notevolmente pill brevi e, soprattutto, si realizzava una mag-
giore integrazione delle procedure.

Negli anni successivi si & avuto poi un crescendo intenso nei lavori
di spoglio meccanografico sia a mezzo delle macchine convenzionali a
schede perforate, sia a mezzo dei calcolatori elettronici; tanto che, nel
biennio 1959-1960, 'unico complesso installato, pur avendo fornito eccel-
lenti risultati, si era rivelato insufficiente per svolgere ’accresciuta mole di
elaborazioni. Si passo cosi, nell’ultimo scorcio dell’anno 1959, a due com-
plessi 1BM 650, sviluppando in modo risoluto l'impiego dei calcolatori,
dopo un rigoroso vaglio della convenienza — in termini sia di spesa, sia di
tempo — dell’'uso di tali mezzi in sostituzione delle macchine tradizionali.

Durante tale periodo si svolse anche un intenso lavoro per la preparazio-
ne dei programmi di elaborazione ed ebbero inizio gli studi per il censi-
mento generale dell’agricoltura del 1961, che avrebbe avuto il privilegio di
essere il primo censimento in Italia elaborato con i nuovi mezzi elettronici.

La diffusione degli elaboratori, determino un fervore di studi ed un
accentramento di sforzi delle varie industrie interessate; si cercavano nuove
soluzioni per migliorare potenza, affidabilita, velocita, contemporaneamente
alla riduzione dei costi, per permettere un ulteriore balzo avanti.

A cio contribui in modo determinante la ricerca scientifica in tutti
i campi della fisica, in quanto permise lo sviluppo di tecnologie che offri-
vano possibilitd prima impensabili.

Le valvole termoioniche vennero sostituite dai transistors, che con-
sentivano la costruzione di circuiti completi in ridotte dimensioni, con
conseguente aumento della velocitd interna e riduzione dei costi e la me-
moria divenne generalmente fissa (del tipo a nuclei di ferrite) e non pit
appoggiata su superfici magnetiche rotanti. Si aggiunga a cid I'introduzione
di nuovi supporti di memorizzazione (nastri, dischi, tamburi), che svin-
colarono I’elaborazione dai supporti tradizionali lenti e assai ingombranti.

Tutto ci0 delined un nuovo tipo di macchina, detta della « seconda
generazione » che grosso modo va dal 1959 al 1964 e che in tale periodo
si arricchi man mano di dispositivi interni, di unita periferiche sempre
pitt veloci e di possibilita operative sempre pil sofisticate.

Nell’ambito di questo rapido sviluppo, ci si rese conto che l’elabora-
tore non solo poteva trattare numeri ed eseguire calcoli scientifici, ma
anche operare sull’informazione, nell’accezione pill generale del termine,
elaborarla e trasmetterla a distanza; era nata l'informatica nel senso piu
moderno del termine. ‘ |
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Con la seconda generazione comincio anche a svilupparsi il software
di base che contribui a semplificare il lavoro degli addetti alla program-
mazione. Gli studi iniziali nel campo del software sono dovuti soprattutto
a J. von Neuman.

Letteralmente software significa merce leggera, soffice, in contrapposi-
zione ad hardware che significa ferramenta, merce pesante; nel campo
elettronico il primo termine indica programmazione, applicazioni umane,
sfruttamento economico e tecnico della macchina; il secondo indica ’in-
sieme di tutti i pezzi componenti la macchina nella loro consistenza fi-
sica. In contrapposizione all’hardware, che indica gli elementi materiali
di un sistema di elaborazione di dati, il software pud essere definito come
I'insieme di informazioni astratte che concorrono alla gestione di un cal-
colatore elettronico ed al suo impiego per la soluzione di singoli problemi,
oppure come un insieme di procedure logiche e informazioni formalizzate
in modo da poter essere comprese ed eseguite da un elaboratore. In re-
lazione alle funzioni specifiche cui il software ¢ destinato, si usa distin-
guerlo in applicativo, costituito dai programmi dell’utente, e di base, co-
stituito dall’insieme dei compilatori, assemblatori e supervisori.

Il passaggio dalla prima alla seconda generazione inizid all’ISTAT
nel 1961, con la installazione di un elaboratore 1M 1401 e con lintro-
duzione dei nastri magnetici che permisero una maggiore velocitd e sicu-
rezza di elaborazione. Il processo di graduale rinnovamento e potenzia-
mento portd IIstituto anche all’adozione di nuove tecniche di lavoro,
quale quella della verifica delle schede a mezzo di calcolatori elettronici,
ottenuta con il controllo, in fase di elaborazione, di tutte quelle incom-
patibilita che normalmente prima venivano rilevate e corrette con le mac-
chine tradizionali.

Gli uffici di elaborazione elettronica dell’Istituto furono organizzati
a partire dal 1961 in due distinte unita locali, una situata presso la sede
centrale di via Cesare Balbo e un’altra presso la sede ausiliaria di viale
Liegi, che inizid a funzionare alla fine dell’anno 1961 in maniera com-
pletamente autonoma dal punto di vista meccanografico, pur esistendo la
possibilita di trasferimento di lavori dall’'uno all’altro centro.

Presso la sede centrale fu installato, come detto, un elaboratore 1BM
1401: tipico e forse il piu significativo esponente della seconda genera-
zione di elaboratori, tale macchina si dimostro subito tanto utile e flessibile,
da condizionare per lungo tempo la filosofia della elaborazione elettronica
presso I'ISTAT.

I risultati, fin dai primi tempi, furono tali che i precedenti 650 ven-
nero disinstallati e venne invece installato un altro 1401, gemello del
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primo. Contemporaneamente venne ampliafo il settore della programma-
zione, inserendovi nuovi elementi provenienti dal personale interno, appo-
sitamente selezionati tramite tests psico-attitudinali ed addestrati mediante
corsi specialistici. -

Presso la sede ausiliaria fu, invece, installato, alla fine del 1961, un
elaboratore uss (Univac Solid State) della UNIVAC REMINGTON RAND. Era
questo un elaboratore a valvole e con memoria a tamburo che poteva
essere ancora considerato della prima generazione, ma che era nettamente
orientato verso la seconda, specie nella configurazione a nastri che fu suc-
cessivamente installata presso la sede centrale. Trattandosi di una mac-
china sostanzialmente differente da quelle precedentemente descritte, fu
necessario anche creare un nuovo settore di programmazione completa-
mente autonomo da quello che usava i linguaggi IBM.

Anche presso la sede centrale fu successivamente costituito un set-
tore dotato di elaboratori UNIVAC e, conseguentemente, fu necessario creare
un corrispondente settore di programmazione. Infatti nel 1962 fu installato
un elaboratore Uss/80 che aveva la medesima configurazione di quello
della sede ausiliaria, ma che si differenziava da esso per la diversa capa-
cita di memoria e per alcune unita periferiche.

Successivamente fu introdotto anche un piu piccolo elaboratore del
tipo univac RR denominato STEP, con una memoria a tamburo di 2.000 celle.

Una delle caratteristiche principali di tale periodo fu la riduzione
costante del lavoro di selezione e tabulazione svolto con le macchine tra-
dizionali e progressivamente assorbito dai calcolatori elettronici con un
notevole vantaggio nella riduzione dei tempi. Conseguentemente venne ri-
dotto anche il parco di macchine selezionatrici, tabulatrici, riproduttrici,
fino al loro graduale e completo esaurimento.

Nel corso del 1963 anche il settore 1BM della sede centrale fu ulte-
riormente ampliato con linstallazione di un altro elaboratore della linea
1400, I''BMm 1410 che era, per quei tempi, una macchina medio-grande,
dotata di una memoria centrale di 40.000 posizioni e svincolata completa-
mente dalle unita periferiche tradizionali, perché¢ configurata a nastri ma-
gnetici. Poiche¢ era anche una macchina notevolmente piti veloce del 1401
(4,5 microsecondi di ciclo-base contro 11,5), fu destinata alle elabora-
zioni pitt complesse, mentre quelle pit semplici di input-output, stampa
da nastro e caricamento dati, rimasero di competenza dei due 1BM 1401.

Una delle caratteristiche nuove del sistema fu la modularita, cioé la
capacita del complesso di ampliarsi in maniera efficace e regolare, me-
diante 1’aggiunta di unitd in varie combinazioni perfettamente bilanciate.
Inoltre, per la prima volta, veniva introdotto il concetto dei canali di co-
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municazione per permettere il coordinamento delle operazioni di qualsiasi
combinazione di mezzi in entrata e uscita. .

Successivamente, nel 1964, furono apportati al sistema miglioramenti
tecnici che consentirono un ulteriore aumento di velocit3, soprattutto nei
lunghi lavori di ordinamento. Furono anche stabilite le competenze dei
due settori IBM e UNIVAC : in particolare, presso il settore 1BM furono ela-
borati il censimento della popolazione e quello dell’agricoltura, oltre a
parte dei lavori correnti (in specie il commercio con I’estero) ; presso il
settore UNIVAC, invece, furono elaborati il censimento industriale e com-
merciale e alcuni lavori correnti, oltre a tutti i lavori di competenza della
sede ausiliaria.

Nel 1964 iniziarono alcune prove di lettura ottica in quanto !'Istituto,
in qualita di organismo che trattava grandi quantita di dati, era partico-
larmente sensibile alla sperimentazione delle nuove tecniche per la forma-
zione dei supporti di input. Per tale ragione fu installato un altro com-
plesso 1M 1401 dotato, fra I’altro, di un lettore selezionatore ottico
IBM 1418, per condurre prove relativamente alla lettura ottica dei mo-
delli del censimento della popolazione e dei bilanci di famiglia; ma gli
esperimenti non si ritennero completamente positivi e poco dopo il com-
plesso fu disinstallato.

Intensa in tale periodo fu anche I’attivitd di studio e di ricerca: nel
1964, in particolare, furono esaminati i disegni del Bureau of Census di
Washington per 1’eventuale costruzione di un dispositivo speciale di ela-
borazione elettronica fuori commercio (Fosdic Electronic Device), che negli
Usa aveva consentito di ridurre enormemente lintervallo di tempo tra
la raccolta e la pubblicazione dei dati censuari.

In tali anni comineiarono anche gli studi per predisporre, in uscita
dalla elaborazione, tabulati nelle forme stabilite per la stampa dei fasci-
coli o dei volumi, in modo da evitare onerosi lavori di trascrizione: tali
studi si conclusero poi negli anni successivi con ’adozione quasi completa
delle nuove tecniche di offset.

Frattanto il parco macchine del settore UNIVAC poteva gia conside-
rarsi obsoleto e nel 1965 i due complessi della sede centrale vennero sosti-
tuiti dal nuovo elaboratore unNivac III: trattavasi di una macchina di
concezione moderna, configurata a schede e nastri, che, pur apparte-
nendo alla seconda generazione, anticipava in alcune soluzioni la terza, ed
era notevolmente pill veloce e dotata di una rilevante capacita produttiva.
Essa consentl grandi riduzioni nei tempi di ordinamento del censimento
industriale e commerciale del 1961 e di quello dell’agricoltura (volume
impianti e coltivazioni).
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La «terza
generazione »

Con linstallazione di tale mezzo venne anche potenziato I'impianto
della sede ausiliaria con la sostituzione dell’'uss con un altro elaboratore
analogo, configurato a schede e nastri. In sintesi, alla fine di tale periodo
(anni 1968/69), il Centro era costituito da 3 settori operativi distinti :

1) elaboratore UNIVAC USS a nastri presso la sede ausiliaria

2) elaboratori 1BM 1401 presso la sede centrale
elaboratore 1BM 1410 presso la sede centrale

3) sistema uUNIvAc III presso la sede centrale

Conseguenza di questa frammentazione fu una certa difficolta di col-
loquio tra i vari sistemi che erano tra loro solo parzialmente compatibili
sotto il profilo hardware, ma non lo erano assolutamente sotto l’aspetto
software, soprattutto per quanto concerneva la programmazione.

Fino al 1969 non ci furono praticamente altre innovazioni, salvo ulte-
riori tentativi di lettura ottica. Anche questi esperimenti, relativi alle sta-
tistiche delle forze di lavoro e delle iscrizioni e cancellazioni anagrafiche,
non furono perd ancora completamente positivi e, pertanto, gli esperi-
menti stessi vennero sospesi.

Era intanto comparsa sul mercato la terza generazione di elaboratori,
nata non con il boomn di un momento, ma per una continua naturale evo-
luzione della tecnologia di costruzione; normalmente la si caratterizza con
la microminiaturizzazione dei componenti, il basso costo sia delle memorie
fisse, sia delle memorie ausiliarie ad accesso diretto, la ulteriore evolu-
zione dei canali di interconnessione tra la cPU (unita centrale di elabo-
razione) e le altre unita. : :

In pil si sono ulteriormente estesi i concetti di modularita (possibi-
lita di espansione del sistema a seconda delle necessitd), di affidabilita
(resa possibile dalla perfezione dei componenti hardware) e di compatibi-
lita verso ’alto tra classi di elaboratori.

Tra le caratteristiche pit evidenti di questa generazione sono inoltre
la grande capacitd di memoria della cpPu, Pelevata velocitd interna (che
passa dai millisecondi — 10— —, prima ai microsecondi — 10—° — e,
infine, ai nanosecondi — 10—° — e ai picosecondi), la possibilita di multi-
programmazione, l’accresciuta velocita e potenza delle unitad periferiche.
Tipico di questa generazione ¢ anche un certo indirizzo di standardizza-
zione, sia per quanto concerne la parte software, sia, soprattutto, per la
parte hardware. '
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Per quanto riguarda I'Istituto, benché le macchine installate fossero
ancora valide, cominciava a rendersi indispensabile un ulteriore ammoderna-
mento, anche perché veniva richiesta la meccanizzazione di un sempre mag-
gior numero di indagini statistiche e la abbreviazione dei tempi operativi.

L’opportunita di passare alla terza generazione venne proposta da una
apposita commissione di studio, la quale decise che un ammodernamento
era senz’altro opportuno, sia per motivi economici che per motivi fun-
zionali e, considerando l’eventualita di riunire in un unico corpo di fab-
brica tutti gli uffici dell’Istituto, si ipotizzd l'installazione di un solo im-
pianto destinato a soddisfare tutte le possibili esigenze, cosi come erano-
venute delineandosi nel corso degli ultimi anni.

Tale impianto avrebbe dovuto sostituire tutto il parco macchine esi-
stente, tenendo ovviamente conto dei problemi di riconversione dell’enorme
archivio di nastri magnetici (10.000 circa), del passaggio senza difficoltd
alle nuove filosofie di elaborazione e della necessita di proseguire regolar-
mente i lavori durante la sostituzione degli impianti; in pili erano da pre-
vedere convenienti attrezzature terminali nelle sedi lontane dall’impianto
centrale.

A seguito di un apposito appalto-concorso, in base alle caratteristiche
delle macchine offerte ed ai risultati delle prove pratiche effettuate, la
commissione decise per il noleggio, a partire dall’anno 1969, di due com-
plessi 1BM 360/40 con terminali periferici nella sede ausiliaria di viale
Liegi.

Si ritenne che con i terminali della sede ausiliaria si potessero risol-
vere, almeno in parte, i problemi del centro dipendente. Tuttavia, in se-
guito, si constatd che gli elaboratori della sede centrale erano sempre pill
sovraccarichi di lavoro a causa della meccanizzazione di nuove procedure
e del miglioramento delle vecchie e che le esigenze di elaborazioni men-
sili della sede ausiliaria sasebbero state meglio soddisfatte da un elabora-
tore autonomo. In conseguenza di cio, all’inizio del 1970, fu installato,
presso la sede distaccata di viale Liegi, un complesso 1BM 360/25.

In occasione della sostituzione di tutto 'impianto preesistente, fu ne-
cessario potenziare il settore di programmazione e riqualificare tutti i pro-
grammatori. Da sottolineare anche che, in coincidenza con 'ammoderna-
mento descritto, le due attivita, quella di programmazione e quella di ela-
borazione propriamente detta, furono chiaramente scisse con la creazione
di settori diversi: tale distinzione si era infatti resa necessaria in funzione
della diversa concezione operativa dei nuovi elaboratori.

Sempre presso la sede centrale furono successivamente eseguiti im-
portanti ammodernamenti e ampliamenti con l'installazione di nuovi e pil
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potenti mezzi elettronici necessari per una pilt celere elaborazione dei dati
- dei censimenti generali (dell’agricoltura, del catasto viticolo, demografico
ed economico), senza compromettere le numerosissime rilevazioni correnti
e occasionali. Per far fronte a tali considerevoli punte di lavoro si poteva
“infatti scegliere tra la sostituzione del parco di elaboratori con macchine
pill potenti e veloci (ampliamento modulare del centro) o I'installazione
di altri calcolatori della stessa classe e tipo di quelli gid esistenti.

Poiché la prima soluzione avrebbe comportato considerevoli problemi
di riconversione delle procedure e 1’esigenza di un ulteriore periodo di
addestramento per il personale, si preferi la seconda soluzione, che, tra
I’altro, avrebbe consentito anche di settorizzare i vari lavori con la costi-
tuzione di équipes omogenee di personale particolarmente’ esperto.

Furono quindi installati altri due complessi 1BM 360/40, uno nel
1971 e Paltro nel 1972: il primo, destinato a svolgere i lavori del censi-
mento dell’agricoltura, costitui, insieme ad un 360/25, opportunamente po-
tenziato, una unita operativa a livello di sezione, denominata «Elaborazione
elettronica censimenti e indagini speciali». Il secondo elaboratore fu de-
stinato invece al censimento della popolazione.

Nel frattempo, infatti, I’Istituto si preparava, con ragionevole anticipo,
ad affrontare i problemi connessi con le grandi masse di dati che sareb-
bero affluite al centro in occasione dei censimenti: era chiaro che I'input
tradizionale a schede era ormai da considerarsi inapplicabile e del resto
I'Istituto era sempre stato sensibile ai problemi connessi con un moderno
sistema di data entry.

Particolarmente pesante si presentava l'input connesso con il censi-
mento della popolazione e delle abitazioni; era questo, quindi, il princi-
pale problema da risolvere. Tra le soluzioni piu evidenti apparivano quella
di una registrazione diretta con tastiera su supporti magnetici e quella
di una lettura ottica dei documenti di censiniento.

Dopo un attento studio che soppesd vantaggi e inconvenienti dei vari
sistemi, si scelse quello della lettura ottica in analogia a quanto attuato
nella maggior parte degli altri Paesi ; oltretutto I'Istituto aveva fatto pre-
cedenti esperienze in questo campo ed era quindi in grado di valutare
tutta la problematica connessa con un input di milioni di modelli. Furono
esaminati diversi sistemi per la lettura, anche impiegando tecniche diverse,
e si giunse alla determinazione che la macchina pitt idonea era I'tBm 1288.

Furono studiati appositi modelli per la lettura ottica e fu anche isti-
tuita un’apposita sezione, (denominata tecniche speciali di codificazione),
che, in seguito, venne dotata dell’elaboratore 1BM 360/40, collegato con 1

quattro lettori ottici 1288.
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Il modello di lettura ottica & divenuto cosi il documento intermedio
attraverso il quale i dati rilevati sono entrati direttamente nel sistema di
elaborazione automatica. Il modello di lettura ottica, che consente di evi-
tare le lunghe operazioni di perforazione e quelle conseguenti di verifica,
escludendo la possibilita di aggiungere altri errori a quelli di rilevazione,
pur essendo un supporto di input piuttosto lento, ¢ stato utilizzato presso
I'IstaT in modo da ottenere rendimenti elevati (2000/2500 modelli orari),
tramite accorgimenti, scaturiti dalle numerose esperienze, che hanno per-
messo di ridurre notevolmente i tempi morti intercorrenti fra la lettura
di una serie di notizie e la successiva e di aumentare di circa un terzo la
velocitd di spostamento del modello ottico sotto la stazione di lettura.

Dopo qualche mese venne infine installato un altro elaboratore 1Bm
360/40 sempre per la elaborazione dei dati dei censimenti.

Fino al 1975 non ci furono altri mutamenti (tranne l’ingresso di un
1BM 370/145 di cui si dira al paragrafo successivo), anche se i lavori
dell’IsTAT andarono sempre pitl aumentando, soprattutto in relazione a
due fatti nuovi: la esigenza di creare una banca di dati statistici e quella
di soddisfare le richieste avanzate dalle regioni.

Anche nel convegno di studi sull’informazione statistica in Italia del
maggio 1971 (1), svoltosi con larga partecipazione di qualificati esperti
nazionali e internazionali, & stata messa in evidenza la mole di lavori
svolti dal centro meccanografico dell’Istituto (dal 1959 al 1975 le ore di
elaborazione elettronica si sono quasi decuplicate) ed in particolare sono
stati sottolineati gli studi effettuati per la costituzione di. un archivio di
dati da trasformare successivamente in banca di dati.

In tale occasione fu affermato che gid da alcuni anni I'ISTAT aveva
impostato lo studio per la istituzione di una banca di dati aggregati a
livello comunale e dal 1969 si era ormai passati alla realizzazione del-
Parchivio comunale dati, che prevedeva la registrazione su supporto ma-
gnetico di alcune serie di dati a livello comunale, concernenti i principali
fenomeni statistici.

E tuttavia noto che un archivio di questo tipo (banca di dati) per
essere funzionale e soprattutto utile deve appoggiarsi a strutture di hard-
ware e software assai sofisticate. Infatti la necessita di rintracciare infor-
mazioni non in modo sequenziale, impone !'utilizzo di unitd di supporto
ad accesso diretto, nonché di unita centrali potenti e di notevoli capacita
di memoria. In pil esige la presenza di un software assai evoluto, ben
legato alla macchina su cui layora, e tuttavia tale, nei suoi rapporti

(1) Istar, Atti del Convegno sull’informazione statistica in Italia, Annali di statistica,
Serie VIII, vol. 26, Roma, maggio 1971.
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La « quarta

generazione »

con 'utente non specializzato, che possa essere adoperato con facilitd e
sicurezza. '

Sotto questo profilo gli studi all’ISTAT sono notevolmente avanzati
e si spera, nel corso di un futuro assai vicino, di pervenire alle prime rea-
lizzazioni.

Recentemente qualcuno ha voluto parlare anche di una quarta gene-
razione di elaboratori, caratterizzata dai perfezionamenti delle unitd centrali
e dei sistemi operativi e da una nuova filosofia di impiego.

Inoltre, per la quarta generazione, la struttura tecnologica si avvale
della microprogrammazione, cio¢ del cosiddetto firmware (1), termine che
si colloca tra software e hardware, come modo avanzato di strutturare
quest’ultimo, nel senso che viene tradotta in circuiti o in componenti al-
meno una parte della flessibilita di funzionamento una volta affidata al
software. '

Dal punto di vista delle unita di input-output, invece, non ci sono
grosse innovazioni, data anche la perfezione tecnica e le velocita raggiunte
dalle unita periferiche. Si ¢ assistito tuttavia ad un continuo perfeziona-
mento delle varie unita, notevole soprattutto per quanto concerne le me-
morie di massa.

Da sottolineare, peraltro, una nuova tecnica di output che va sotto
Pacronimo com (Computer Output Microfilm) e che consente l'uscita dei
dati dal calcolatore direttamente su microfilm, con notevoli vantaggi di
velocita e riduzione di spazio nell’archiviazione dei dati. '

Inoltre si sono ulteriormente sviluppate, accanto alle tecniche di offset
(preparazione di tavole fotografabili per la stampa), altre raffinate tecniche
di fotocomposizione automatica a caldo e a freddo.

A cavallo tra il 1974 e il 1975 ha avuto inizio presso !'Istituto quel
processo di rinnovamento e di potenziamento del centro elettronico che
entro breve tempo dovra coinvolgere non solo le strutture hardware, ma
anche tutto il software utilizzato.

Sotto tale profilo i primi atti del passaggio alla quarta genera-
zione sono stati la sostituzione di un 1BM 360/40 (3° sistema) con un

(1) Firmware significa che le istruzioni in linguaggio macchina non attivano direttamente
dei circuiti hardware, ma richiamano dei microprogrammi (il cui insieme costituisce appunto
il firmware). Sono le microistruzioni di questi ad attivare i circuiti che, pertanto, si riferi-
scono ad operazioni estremamente elementari e sono quindi molto pitt semplici e standardiz-
zati, mentre, viceversa, le istruzioni possono essere anche molto potenti. Col firmware, men-
tre aumenta [’affidabilith e migliora la manutenibilith della macchina, grazie alla maggiore
semplicith circuitale, si fa grandissima la flessibilita del sistema che, al limite, pud assumere
se necessario — per mezzo di un adatto firmware — la personalith di un’altra macchina,
« emulandone » direttamente il linguaggio.
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IBM 7370/14-5 (1) e il graduale mutamento per alcuni elaboratori del sistema
operativo.

I successivi passi per I'ammodernamento del centro prevedevano la
sostituzione dell’intero parco macchine, cosa che ¢& stata realizzata, sulla
“base delle proposte di due commissioni di studio, entro i primi mesi del
1976 con l’istallazione di due complessi 1BM 370/158 in sostituzione di
tutti gli elaboratori installati al 1° gennaio 1975.

Si ¢ ritenuto tale impianto idoneo a soddisfare le esigenze operative
dell’Istituto prevedibili per I'immediato futuro. Necessita di ampliamenti
delimpianto — con particolare riferimento alle unitd periferiche — po-
tranno verificarsi in funzione sia del progressivo estendersi della mecca-
nizzazione nell’organizzazione periferica del sistema statistico italiano, sia
delle applicazioni che verranno realizzate nel settore degli archivi auto-
matizzati dei dati, sia dell’eventuale introduzione di un sistema di data
entry, sia, infine, dell’attuazione delle pii moderne tecniche concernenti
i problemi connessi con la prova e messa a punto dei programmi elabo-
rativi.

Per quanto concerne, in particolare, le unita terminali, si ritiene op-
portuno sottolineare che la configurazione prescelta prevede in prima
istanza il collegamento presso I'Istituto di un numero molto limitato di
terminali, e ci0 allo scopo di effettuare la necessaria sperimentazione pra-
tica circa 'utilizzazione di dette unitd e le applicazioni che attraverso di
esse possono essere realizzate entro un breve arco di tempo nel campo
statistico. Successivamente, pertanto, il numero di terminali collegati al-
I'impianto — sia presso I'Istituto sia all’esterno — ¢ destinato ad aumen-
tare, soprattutto man mano che, da una parte, troveranno attuazione le
gia citate applicazioni concernenti gli archivi automatizzati dei dati e, dal-
'altra, aumentera il grado di meccanizzazione nell’organizzazione periferica
del sistema statistico. ,

Nel quadro dell’ammodernamento di tutti gli impianti meccanografici
dell’Istituto ¢ stato anche avviato a soluzione il problema dell’appronta-
mento dell’input per gli elaboratori.

La scheda perforata ¢ stata per lungo tempo l'unico mezzo di con-
versione di caratteri o simboli, scritti in forma leggibile dall’'uomo, in co-
dici accettabili dalla macchina: la presenza o assenza di un foro in deter-
minate posizioni ha fornito al sistema la informazione elementare da ela-
borare.

(1) In tale occasione, portata a termine la lettura ottica dei modelli del censimento della
popolazione, sono stati anche disinstallati tutti i lettori ottici 1288, tranne uno necessario per

la elaborazione dei dati su alcune statistiche correnti. Tale lettore, con la disinstallazione
del 360/25, & stato collegato al 370/145.
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E noto, peraltro, che la perforazione di schede & lenta e costosa, e
per tale motivo da alcuni anni la tecnologia ha messo a disposizione mac-
chine che registrano i dati su altri supporti (nastri di carta, nastri magne-
tici, dischi magnetici) o che consentono la immissione diretta dei dati in
elaborazione (lettori ottici, lettori magnetici, sistemi di data entry).

In previsione di un futuro sviluppo di un sistema di data entry sia
locale che periferico, ¢ stato realizzato presso I'IstAT il graduale passaggio
dalle macchine perforatrici di schede alle macchine registratrici di nastro.

La scelta del sistema ¢ stata preceduta da attenti studi e sperimenta-
zioni, tenendo conto dei seguenti principi informativi:

— cercare di operare la trasformazione senza interrompere il flusso
di preparazione dei dati;

— avvalersi di mezzi gia diffusi e sperimentati che dessero garan-
zie di efficienza e funzionalita; .

— adottare un supporto che consentisse di mantenere inalterate le
procedure elettroniche in atto.

Dopo che, secondo un parere dell’Ufficio tecnico erariale, la scelta
fu limitata a due soli tipi di macchine registratrici di nastro magnetico e
dopo alcuni esperimenti su dette macchine, sia per la fase iniziale di regi-
strazione che per quella successiva di condensamento, ¢ stato deciso, tenuto
conto anche delle indicazioni delle operatrici del servizio meccanografico,
che le macchine del tipo SINGER-FRIDEN fossero le piu adatte a realizzare il
graduale passaggio da tastiere individuali a tastiere organizzate in un pill
sofisticato sistema di data entry.

Nel corso del 1974 sono state installate 30 unita registratrici del tipo
4321/9 e due concentratori di nastri 4314 con annesse altre quattro regi-
stratrici. I concentratori consentono, oltre che il condensamento dei nastri
provenienti dalle singole tastiere, anche la loro trasformazione da una den-
sitd originaria di 800 B.P.I. a 1600 B.P.I. per la diretta utilizzazione sui
complessi elettronici.

Nel corso del 1975 sono state installate altre 73 registratrici SINGER-
FRIDEN 4321/9 e altri due concentratori di nastri 4314, e nell’anno 1976
¢ stata quasi completata la sbstituzione di tutte le macchine perforatrici.

In coincidenza con ’ammodernamento dell’impianto, si ¢ proceduto
anche alla ristrutturazione del servizio meccanografico, che ha assunto la
denominazione di servizio elaborazione elettronica dati. Le attivitd di
analisi e programmazione e quella di elaborazione propriamente detta sono
state definitivamente scisse, a conclusione dijun processo di separazione
progressiva che aveva avuto inizio con la terza generazione.
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-Sono stati invece accentrati presso la sede principale i lavori mecca-
nografici, con la sola eccezione per la preparazione degli input presso la
sede ausiliaria di viale Liegi. '

L’attuale organigramma del servizo elaborazione dati ¢ il seguente:

SERVIZIO ELABORAZIONE
ELETTRONICA. DATI

| |

REP. ED/A ANALIST E REP. ED/B APPRON- REP. ED/C ELABORAZIONE
'l PROGRAMMAZIONE TAMENTO INPUT ELETTRONICA
i TELEX
SEZIONE 1 SEZIONE 1 SEZIONE 1
REGISTRA! ORGANIZZAZIONE TURNO| |TURNO
1 — RE RAZIONE —
PRO-
éﬁ:ﬁﬁgzﬁom A DATI PRESSO LA E COORDINA~ A B
SEDE CENTRALE MENTO
1| NASTROTECA
SEZIONE 2 TURNO
A
| | CONCENTRATORI || TURNO| |TURNO
INPUT PRESSO LA — A B
SEDE CENTRALE TURNO i
SEZIONE 2 B
| | ANALISI E PRO-
GRAMMAZIONE B
SEZIONE 3 SEZIONE 2 TURNO
. . A
|| REGISTRAZIONE
DATI PRESSO LA ) | ELABORAZIONE
SEDE AUSILIARIA ELETTRONICA A TURNO
B
SEZIONE 3 SEZIONE 4 SEZIONE 3 I TURNO
STUDIO SUGLI A
ARCHIVI ’ CODIFICA E
| AUTOMATIZZATI +—| CONCENTRATORI | ELABORAZIONE
E SULLE INPUT ELETTRONICA B
TECNICHE DE PRESSO LA . TURNO
FLABORAZIONE SEDE AUSILIARIA B

Il minicomputer non ¢ una macchina nuova n¢ di concezione molto I piccoli
differente dai calcolatori precedentemente descritti; non & neppure una elaboratori
applicazione rivoluzionaria, ma soltanto una ingegnosa evoluzione tecnica
che ha saputo impiegare i circuiti integrati commercialmente disponibili
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per realizzare un calcolatore di ridotte dimensioni e di basso costo. Il
minicomputer, presente da almeno 10 anni nei laboratori scientifici, dove
operava in stretta connessione con la strumentazione meccanica ed elet-
tronica, si ¢ solo recentemente diffuso e il settore sta vivendo attualmente
la sua fase di maggiore espansione con la previsione per il futuro di una
diffusione ancora pill massiccia, pur considerando la minaccia dei micro-
elaboratori che pende su molte aree potenziali di applicazione dei mini-
computers (1). |

Oggi un minicomputer, costruito con le nuove tecnologie dei compo-
nenti LSI, contiene 10.000 transistori su una piastrina di silicio di 20
mm?; dieci anni fa i componenti adatti a svolgere le stesse funzioni erano
contenuti in armadi di due metri di altezza, uno di larghezza e uno di
profondita, mentre venti anni fa era necessario un intero salone completo
di impianto di condizionamento; e, oltre la riduzione di ingombro, &
stata realizzata anche una riduzione notevole di costi.

I minicomputers possono essere utilizzati, oltre che per piccole ela-
borazioni e calcoli particolarmente sofisticati, anche per le operazioni di
controllo di processo, per la raccolta dei dati e quali terminali di comu-
nicazione. A tale proposito gli utilizzatori di questi mezzi sono stati ri-
partiti in due grandi categorie: quella degli utilizzatori finali e quella de-
gli utilizzatori intermedi, questi ultimi che incorporano il minicomputer
in sistemi elaborativi di dimensioni pil grandi.

Di contro, dal punto di vista tecnico I’avventura dei microcalcolatori
¢ incominciata all’insegna del non coordinamento. I numerosi mini- e
micro-calcolatori spesso possono essere programmati solo nel loro spe-
cifico linguaggio, diverso dall’'uno all’altro, e se i linguaggi di pro-
grammazione pit evoluti sono accettati (ALGOL, PL/l, COBOL, ecc.),
di solito si tratta di sotto-insiemi di istruzioni non standard, specifici
ad una singola casa o macchina. E cosi 1 linguaggi di programma-
zione per minicalcolatori si moltiplicano senza alcun serio coordina-
mento.

Dal punto di vista tecnico, poi, non ¢& stato risolto in modo uni-
forme il problema della trasmissione dati. Siccome — come-.tutti sanno
— 1 mini- o micro-calcolatori possono divenire dei nuclei di raccolta ed
arrivo di dati da e per il centro, ognuno vede come questo aspetto sia

(1) Secondo la nomenclatura anglosassone gli elaboratori propriamente detti si dividono
in tre grandi classi: la prima dei grandi elaboratori (large) destinati ai grandi progetti di
natura scientifica, ai sistemi informativi ed alle banche di dati; la seconda degli elaboratori
di media potenza (medium) destinati alle applicazioni commerciali e scientifiche e la terza
dei piccoli elaboratori (small) nella quale rientrano anche i microelaboratori, che sono veri
e propri elaboratori.
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importante. E se in una azienda cresce la varieta dei tipi di mini- e
micro-calcolatori presso la periferia, si pud facilmente intuire quali pro-
blemi potranno nascere in un futuro piuttosto prossimo se si vorra, at
traverso la teletrasmissione, ridare unitd, o almeno riconciliare, i dati nati
nelle diverse applicazioni periferiche.

Un fatto perd ¢ certo, che mini- e micro-elaboratori stanno sconvol-
gendo tutta la teoria dei sistemi che fino a ieri noi abbiamo applicato.
Da un punto di vista organizzativo, essi ripropongono in termini nuovi

il vecchio problema del decentramento o dell’accentramento. Quanto essi

modificheranno il mondo dell’epp ¢ difficile prevederlo, perché le loro

caratteristiche di potenza, di archiviazione dati, di tecnologia sono in for-
tissima evoluzione.

Anche I'IsTAT ha iniziato a utilizzare le prestazioni di tali piccoli

~ sistemi : infatti dal 1971 ¢ stato installato un minielaboratore BURROUGHS

- L 4011/608 e dal 1974 un BURROUGHS L 5000 ; inoltre sono da tempo

in funzione due minielaboratori da tavolo del tipo OLIVETTI e del tipo

HEWLETT PACKARD e dal 1976, un HONEYWELL G 58.

In conclusione si pud affermare che !'Istituto centrale di statistica

ha utilizzato sistemi elettronici e tecniche di lavoro sempre all’avanguardia
p g

e adeguati alla enorme massa di dati da elaborare. E stato, infatti, uno
dei primi enti dell’amministrazione pubblica ad introdurre sistemi mec-
canografici e forse il primo ad adottare sistemi elettronici; anche per quanto
concerne i mezzi per l'ingresso dei dati, I’ISTAT ha seguito costantemente
lo sviluppo tecnologico, servendosi sempre degli strumenti pilt moderni e
collaudati e delle tecniche di lavoro piu razionali ed efficienti. Sotto tale
profilo ¢ risultato particolafmente interessante, e seguito anche all’estero,
I'uso di lettori ottici, -collaudato attraverso il censimento della popolazione ;
rilevanti anche la sostituzione come supporto di registrazione delle schede
perforate con i nastri magnetici e gli orientamenti verso un sistema
completo e razionale di data entry sia locale che attraverso terminali
remoti.

Il continuo moltiplicarsi delle esigenze di informazioni statistiche sia
da parte degli organi di governo che da parte degli utilizzatori privati e
le sempre pit frequenti e urgenti richieste di dati da parte delle Regioni,
oltre che D'esigenza di accelerare al massimo le elaborazioni correnti e
quelle relative ai censimenti, hanno imposto un razionale ammoderna-
mento del centro elettronico del’ISTAT che, con 1 suoi sistemi di ela-
borazione attuali, si pone certamente in posizione preminente tra gli uti-

61

Conclusioni



lizzatori di grossi elaboratori. La mole dei lavori svolta dal centro elettro-
nico dell’ISTAT risulta, oltre che dalle ore di lavoro globali degli elabora-
tori elettronici nel 1976 (16.000), anche dal numero dei records perfo-
rati e registrati (oltre 24 milioni) e dal numero dei programmi (700) di
elaborazione elettronica, predisposti nello stesso anno.

Di particolare importanza anche i corsi di aggiornamento professio-
nale che i continui progressi dei mezzi tecnici hanno imposto sia per gli
analisti e programmatori che per gli operatori, per ottenere una sempre
migliore qualificazione del personale dell’Istituto.

Indubbiamente la strada da fare nel campo- dell’informatica al servizio
della statistica & ancora molta, ma I'ISTAT nell’ambito delle proprie attri-
buzioni, si ¢ sempre sforzato di adeguare le tecniche di lavoro alle parti-
colari possibilita che i mezzi elettronici offrono all’informatica, cercando
di utilizzare i computers secondo i pil recenti orientamenti nel campo
dell’elaborazione integrata dei dati attraverso lo sfruttamento dei mezzi
tecnici, ma soprattutto grazie alla qualificazione professionale del proprio
personale.

IINFORMAZIONE STATISTICA AUTOMATIZZATA (¥*)

La necessita di informazioni e di dati, sempre avvertita da economisti,
politici, uomini d’affari e studiosi in genere, & divenuta col passare degli
anni sempre pill pressante sia per quanto riguarda la quantita e il dettaglio
delle notizie richieste, sia per la velocita, in termini di tempo, in cui tali
notizie devono essere fornite. Alla prima esigenza si ¢ sempre ottemperato
con leffettuazione, da parte di uffici pubblici e privati, di rilevazioni
statistiche e di ricerche di mercato. Alla seconda si ¢ cercato di prov-
vedere operando il pil possibile sui tempi tecnici necessari per lo svol-
gimento completo dell’indagine fino alla fase di utilizzazione dei dati
raccolti. ,

Tuttavia, mentre si sono potuti finora via via accorciare notevolmente
i tempi intercorrenti tra I'inizio e la fine di ogni rilevazione statistica —
grazie anche al progresso dei mezzi tecnici di cui ci si avvale nelle indagini
— non altrettanto ¢ stato possibile fare nella fase successiva, quella
cio¢ relativa alla fornitura di dati a coloro che ne abbisognano. Baste-
rebbe, a questo fine, rilevare che, quando necessitano dei dati, dev’es-
sere effettuata in primo luogo una ricerca per sapere se i dati stessi
ci sono e, quindi, da quale anno, con quali modalitd e su quali pubbli-

(*) Redatto dal dott. Cosimo Pano e dal dott. Fernando BoreHI del Servizio delle sta-
tistiche della programmazione economica.

62



cazioni sono disponibili; soltanto dopo aver accertato l’esistenza mate-
riale di tali informazioni la domanda potra essere soddisfatta; ma, anche
dopo tale accertamento, ci vorra del tempo per compiere tutte quelle
operazioni (predisposizione prospetto, trascrizione dati, ecc.) e procedure
necessarie per rendere materialmente disponibili le notizie richieste.

Se poi, anzich¢ di dati semplici, dovesse trattarsi di dati complessi,
cio¢ da elaborare, i tempi materiali sarebbero ovviamente ancora superiori.

Come si vede, per quanto possano ridursi, i tempi delle varie operazioni
saranno sempre pil o meno consistenti a seconda dell’entita e del tipo di
informazioni richieste.

Alla soluzione di tale problemz{ ha portato oggi un valido e risolutivo
contributo I'impiego dei calcolatori elettronici. Infatti ’eccezionale possi-
bilita di sfruttamento cui possono essere sottoposti i calcolatori consente
non solo di immagazzinare in essi, come in grandissimi archivi, una enorme
quantit di informazioni d’ogni tipo, ma anche di potervi accedere con una
certa semplicitd per avere « risposte » pressoch¢ immediate alle « domande »
avanzate.

Su tali prospettive & sorta una rigogliosa letteratura internazionale che,
arricchendo le considerazioni inizialmente formulate, ha ideato alle volte
suggestivi progetti per la creazione di vere e proprie « banche dei dati».

Quando si parla di « banca dei dati» si deve intendere un organismo
che opera alla stessa stregua di un istituto bancario presso il quale vengono
« depositati » dei dati che sono poi forniti, spesso in forma diversa da quella
originaria, ai richiedenti. Come si verifica nelle banche, accade che vi sia
una pluralita di utilizzatori che possono accedere alla « banca» e che non
sia prevedibile a priori quando, come e perché costoro si avvarranno dei
dati disponibili; tutto cid comporta una serie di problemi alcuni dei quali
(senza scendere in eccessivi dettagli) derivano dal fatto che:

a) non ¢ facile scegliere i dati da accumulare, in quanto a priori
si pud presumere che qualsiasi elemento potra essere utilmente sfruttato;
¢ necessario, tuttavia, dare una risposta al quesito « costi-benefici » per indi-
viduare il livello analitico ottimale dei dati da inserire;

b) I'immagazzinamento, che in senso fisico deve avvenire con un
certo ordine, dovra prevedere la possibilita di fornire i dati in ordine diverso,
spesso in connessione a serie di dati relativi ad altri fenomeni;

¢) il tempo intercorrente tra la richiesta e la fornitura dei dati deve
essere ridotto al minimo e, pertanto, dal punto di vista meccanografico,
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deve realizzarsi un’accessione pressoch¢ immediata ai dati anche se imma-
gazzinati su supporti magnetici distinti, in modo da ottenere le notizie ri-
chieste in termini di tempo quasi istantanei;

d) l'utilizzatore normalmente non sari il fornitore dei dati; cid
comporta il problema relativo alla « privacy », cio¢ all’obbligo di conservare
il segreto statistico indispensabile per assicurarsi ’acquisizione e la bonta
dei dati rilevati e « ceduti» alla banca.

Le difficolta di soluzione pratica di questi ed altri problemi non meno
importanti (difficolta valide non solo per il nostro Paese ma per tutti quei
Paesi che hanno intrapreso studi analoghi) hanno rallentato fino ad oggi
la creazione di una vera e propria « banca dei dati» a carattere generale
ed hanno indotto gli studiosi ed i tecnici a progettare, invece, delle « ban-
che» per singoli settori omogenei.

La soluzione adottata presenta il vantaggio di superare alcune delle
accennate grosse difficolta meccanografiche, metodologiche e pratiche con-
nesse alla formazione di un’unica banca e derivanti dall’esistenza di set-
tori fra loro diversi per una serie molteplice di fattori.

Per la realizzazione di tali banche mediante 'impiego di calcolatori
elettronici 'IstAr — che da tempo, con la costituzione di un’apposita
sezione di lavoro, aveva iniziato gli studi e gli esperimenti in materia —
ha seguito finora una politica tendente ad una pianificazione del lavoro
e dei tempi di attuazione in modo che ’utilizzazione delle banche venisse
prima riservata agli utenti interni dell’Istituto per la sperimentazione delle
procedure adottate e successivamente, una volta accertata la validita di
tali procedure, estesa anche agli utenti esterni.

I primi risultati pratici degli studi intrapresi si sono avuti negli ultimi
tempi con la istituzione di una «banca» relativa agli indici dei prezzi al
consumo riferiti al cosiddetto « costo della vita » e realizzata con i principali
dati a partire dal 1947 (indici mensili e annuali per capitoli di spesa e gene-
rali, per comune capoluogo e nazionali).

Il sistema, ormai validamente collaudato, permette di ottenere ogni
possibile dato «depositato » nella banca, semplice o correlato che lo si
voglia con altri dati della banca stessa (ad esempio indici assoluti per capi-
tolo di spesa e per citta o serie di indici per un determinato periodo ;
variazioni percentuali tra due indici riferiti a due periodi qualsiasi con
stessa base o base differente ; coeflicienti di trasformazione della lira rife-
riti a mesi ed anni diversi, ecc.).

I dati richiesti possono essere forniti mediante visualizzazione su
video-terminale o stampa di prospetti a soffietto od anche, in caso di ri-
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chieste di utenti esterni, mediante stampa diretta su lettera ufficiale
dell’IsTAT.

Con la realizzazione della « banca dei prezzi» I'IsTaT ha dato il via
alla progressiva sperimentazione di altre banche settoriali quali la banca
relativa alle statistiche del commercio con l’estero e quella degli indica-
tori socio-economici, entrambe realizzabili entro il 1977 od i primi mesi
del 1978.

Nel contempo I'IsTAT ha impostato lo studio per la istituzione di
un’altra «banca dei dati» a carattere territoriale ed a tipo pill complesso
costituendo contemporaneamente perod, quale forma transitoria, un «archi-
vio automatizzato dei dati» a livello comunale prima e, successivamente,
a livello provinciale, regionale e nazionale in modo da soddisfare, almeno
parzialmente, le richieste dei sempre pill numerosi utilizzatori esterni.

Quanto finora ¢ stato realizzato o in corso di realizzazione nel deli-
cato e complesso settore della informatica rappresenta indubbiamente un
successo di particolare rilievo per 1'IsTAT, anche nella considerazione che
molto spesso, quando si sente parlare della istituzione di «banche dei
dati» ad opera di enti, societa od organizzazioni varie italiane o straniere,
ci si trova generalmente di fronte ad «archivi automatizzati» pill o meno
complessi ma sempre diversi, comunque, da «banche» vere e proprie sia
per il tipo di gestione adottata che per I’assenza di tutte quelle altre carat-
teristiche operative tipiche di un reale sistema bancario.

Quali elementi differenziano un «archivio automatizzato dei dati»
da una «banca dei dati»? Ambedue hanno le informazioni registrate su
supporto magnetico; perd, mentre 1’archivio si configura come un insieme
di dati che si possono rilevare dal nastro solo mediante specifici programmi
gia prefissati o di volta in volta da prefissare, per « banca dei dati» deve
intendersi un sistema organico di dati che consenta, sulla base di pro-
grammi generalizzati, di ottenere con risposta immediata dati tra loro col-
legati in conformita alla domanda avanzata. ‘ ‘

Puo dirsi ancora che l'aspetto differenziale tra i due sistemi ¢ rappré—
sentato, non dal modo d’ingresso («input») dei dati, che & lo stesso, ma
dal loro «output», cio¢ dal modo in cui essi possono uscire.

L’archivio dei dati, cosi com’e stato definito, rappresenta in definitiva
il primo stadio o il supporto materiale e quasi obbligato verso la realizzazione
di un sistema organico ed unitario il quale possa qualificarsi come « banca
dei dati». Infatti una « banca dei dati», perché¢ divenga tale, presuppone
Iesistenza di dati gia regolarmente inseriti in archivi generali sui quali
poter programmare le varie possibili elaborazioni e concatenazioni per la
realizzazione del sistema.

65



Gli archivi
automatizzati
territoriali

Archivi comunali

Il primo impulso alla realizzazione di archivi territoriali da parte
dell’IsTaT & stato dato dalla volontd di pervenire ad una conoscenza ana-
litica della struttura economica del Paese, attraverso la stima del reddito
e del tenore di vita per circoscrizioni territoriali il pili possibile circo-
scritte e l'individuazione di aree economico-sociali omogenee in base ai
vari dati demografici, economici e sociali. D

Successivamente, l’istituzione delle Regioni — che, com’¢ noto, hanno
ampi poteri discrezionali nelle materie assegnate per legge alla loro compe-
tenza — ha ulteriormente accentuato I’esigenza di dati territoriali analitici,
per cui si ¢ reso necessario ampliare il campo di ricerca ai fenomeni interes-
santi la vita e l'attivitd dei nuovi organismi regionali.

Nelle pagine che seguono verranno brevemente descritti gli arch1v1
territoriali istituiti presso I'ISTAT e le serie in essi inserite.

La serie inserita per prima, in quanto doveva costituire il necessario
punto di riferimento di tutti i dati territoriali che successivamente avrebbero
arricchito l'archivio, fu quella relativa alle cosiddette « matrici comunali »,
consistente nella classificazione dei comuni con i caratteri specifici di cia-
scuno di essi (denominazione e codice del Comune e della Provincia, zona
altimetrica, regione agraria).

Formate le matrici comunali si sono potute inserire le serie di datl relati-
ve ad altri fenomeni disponibili a livello comunale. Per la costituzione di tali
serie i problemi da risolvere erano principalmente costituiti dalla scelta delle
modalita da considerare: occorreva infatti ipotizzare le eventuali necessita co-
noscitive della collettivita e quindi le possibili richieste dei futuri utilizzatori.

Non essendo possibile inserire indistintamente tutti i dati disponibili,
per la gravitd degli oneri che cid avrebbe comportato, si & dovuto procedere
ad una scelta. Questa ¢ stata effettuata in modo che i dati fossero :

a) d’interesse generale, affinché la loro utilizzazione oltre che pro-
babile fosse presumibilmente anche frequente;

b) il pit possibile analitici, tenendo presente tuttavia la necessita
di non violare il «segreto statistico » che in definitiva risulta essere 1’'unico
principio che consente di ottenere dati attendibili da parte delle unita rile-
vate, le quali sono, in tal modo, garantite della anonimitd delle notizie;

¢) confrontabili fra loro e quindi uniformi oltre che per quanto ri-
guarda 'elemento territoriale (nel caso specifico il Comune) e I’elemento
temporale (mese, trimestre, ecc.), anche per tutti’ gli altri elementi con-
nessi a modalitd partlcolarl come eta, sesso, attivitd economica, ecc.;

d) comparabili tra un anno e laltro.
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Tenendo presenti questi principi generali si sono definite le serie che
erano disponibili a livello comunale o i cui dati era possibile ricondurre al
Comune (1), risolvendo caso per caso i problemi pratici che si presenta-
vano.

Dal punto di vista meccanografico, le proprieta degli archivi automa-
tizzati sono state fissate anche in base alla considerazione che tali archivi,
come in precedenza ¢ stato accennato, potrebbero nel futuro essere utiliz-
zati quale struttura portante di una costituenda ¢banca dei dati».

Da tali esigenze ¢ scaturito quanto segue :

a) la registrazione su supporto magnetico avviene, generalmente,
mediante un tracciato record generalizzato — cio¢ tale da essere utiliz-
zato per tutte le serie — nel quale i dati relativi a ciascun comune occupano
records di lunghezza prefissata e costante;

b) il supporto utilizzato per I’archiviazione dei dati & costituito at-
tualmente da nastri magnetici; pertanto l’organizzazione degli archivi ¢
di tipo sequenziale, nel senso che i fenomeni, non collegati fra loro, sonc
inseriti uno dopo I’altro e si pud accedere ad essi tramite programmi ap-
prontati di volta in volta secondo le necessitd del momento, sia che si tratti
di aggiornare ovvero di ampliare o consultare gli archivi.

Indubbiamente questo tipo di organizzazione, anche se non comporta
grosse difficolta per l'inserimento delle serie, presenta nella fase di utiliz-
zazione dei dati sensibili svantaggi ed un notevole appesantimento dei costi.

E stato tuttavia provato che & possibile trasformare l’attuale orga-
nizzazione degli archivi, di tipo sequenziale, in una di tipo ad accesso
diretto, con la quale tutti i dati saranno correlabili fra di loro.

Si badi bene, anche nel caso dell’archivio possono ricavarsi dati in
correlazione tra di loro; perd, mentre nella gestione di un archivio i dati,
siano essi semplici o elaborati, sono forniti dal computer, come abbiamo
visto, solo mediante l'utilizzazione di specifici programmi gid prefissati
o di volta in volta da prefissare, in una « banca» 'informazione puo otte-

(1) A partire dall’anno 1969 sono state inserite nell’archivio comunale dei dati, fra
le altre, le seguenti serie statistiche :

— matrici comunali;

— superficie comunale;

— popolazione residente;

— nati vivi;

— morti;

— n. degli abbonamenti alla radio e alla televisione;

— n. degli esercizi alberghieri, delle pensioni e locande e dei relativi posti letto;
— n. delle unith scolastiche, delle aule, delle classi, degli alunni e degli insegnanti;
— n. posti letto, personale e giornate di degenza negli Istituti di cura;

— censimento popolazione 1961 e 1971 (principali dati);

— censimento industria e commercio 1961 e 1971 (principali dati);

— censimento agricoltura 1960 e 1970 (principali dati).
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Altri archivi

Verso la
«banca dei
dati territoriali»

nersi con immediatezza senza ricorrere, cio¢, ad elaborazioni di programmi
specifici essendo gia inseriti nel sistema programmi generalizzati validi
per la richiesta di ogni tipo di notizie desumibili dai dati « depositati»
nella banca.

Inoltre, disponendo di un calcolatore idoneo, sara possibile accedere
direttamente in qualsiasi punto degli archivi, mediante la ricerca « random »,
ottenendo automaticamente anche informazioni di tipo complesso (ovvero
dati relativi a fenomeni o ad anni diversi) in real time cio¢ in tempi brevi.

Quanto effettuato per le serie inserite negli archivi comunali, & stato
fatto anche per quei fenomeni i cui dati erano disponibili solo per provincia,
per regione o per l'intera Italia. Dopo aver proceduto alla ricognizione
ed alla selezione di alcune serie, si ¢ operato il loro inserimento nei cor-
rispondenti archivi provinciali, regionali e ‘nazionali.

Ovviamente tutti i problemi tecnici e metodologici che si riscontrano
per questi archivi sono identici a quelli gid esaminati per gli archivi comu-
nali: lo stesso dicasi per la organizzazione e le prospettive di gestione dei
medesimi.

E quasi superfluo fare notare che dalle serie relative alle.aree territoriali
minori & possibile ricavare analoghe serie riferentisi ad aree territoriali
pitt ampie : ad esempio dalle serie comunali si possono ottenere, per suc-
cessive aggregazioni, dati per provincia, per regione e per il totale Italia.

Per giungere alla costituzione di una vera e propria « banca dei dati »,
cioé¢ di un sistema informativo ad accesso diretto e in real time, occorre
risolvere numerosi e ardui problemi sia di tipo tecnico sia di tipo giuridico-
istituzionale : mentre perd quelli di tipo tecnico anche se pilt numerosi e
difficili, come si ¢ visto, si possono in parte risolvere con I’evoluzione della
tecnologia dei calcolatori, quelli di secondo tipo sono spesso pil delicati,
anche perché investono direttamente il funzionamento degli enti e degli
organismi interessati.

Infatti, affinche l’accennato sistema informativo diventi operante. ¢
necessaria anche la predisposizione di un certo numero di centri periferici
in cui funzionino i terminali collegati direttamente col calcolatore. A tal
fine occorre risolvere anche vari problemi di ordine giuridico-istituzionale,
quale ad esempio quello di decidere dove vanno sistemati i terminali, ov-
verossia quali enti pubblici e privati (ministeri, regioni, altri enti locali,
universita e altri enti pubblici, centri di ricerca privati, ecc.) possano essere
gli utilizzatori dei dati.
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N¢ va trascurata, al riguardo, la necessitd di definire le modalita di
gestione degli archivi, modalita che possono essere sia di carattere economico
(rimborso spese o abbonamenti forfettari per un certo numero di ore set-
timanali di « colloquio » col calcolatore, ecc.) sia di carattere tecnico (appron-
tamento di un certo numero di programmi da poter far funzionare tramite
1 terminali, codificazione delle espressioni e delle istruzioni per mezzo delle
quali l'utilizzatore richiede un certo numero di dati di una o pil serie,
anche con elaborazioni varie, ecc.).

La realizzazione di un sistema di informazione statistica automatiz-
zata — tenuto conto delle dimensioni dei dati di base da gestire e della
loro eterogeneitd in funzione dei vari fenomeni cui si riferiscono — ¢,
pertanto, strettamente legata ai modi ed ai tempi in cui sara possibile
dare soluzione ai numerosi problemi accennati.
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6. 1 contributi
del servizio studi®

In questo paragrafo sono succintamente illustrati i principali contri-
buti dati dal servizio studi dell’Istituto centrale di statistica dal 1926 ad
oggi (1). Per ragioni di sistematicita che riflettono, in particolare, la at-
tuale configurazione ed articolazione del servizio, detti contributi vengono
presentati separatamente a seconda che si riferiscano, prevalentemente:
alla statistica metodologica ed, alla statistica economica; alla statistica de-
mografica e sociale; alla tecnica dei campioni.

E opportuno perd precisare che i contributi del servizio studi che qui
vengono illustrati sono solo i principali tra quelli che hanno dato luogo
a specifiche pubblicazioni. Peraltro 'attivita del servizio non si esaurisce
in tali contributi in quanto, specialmente quella di ogni giorno, ¢ volta
soprattutto ad assicurare la correttezza metodologica alla impostazione,
esecuzione ed analisi delle rilevazioni effettuate dall’Istituto ovvero da
altre amministrazioni pubbliche per le quali ¢ prevista la consulenza dello
Istituto. E altresi compito corrente del servizio quello di approfondire la
ricerca nei campi ritenuti di particolare interesse per la statistica ufficiale
e quindi di tenersi costantemente aggiornato sugli studi, le ricerche, le
tecniche messe in atto in campo statistico sia nell’ambito nazionale che in
quello internazionale ; il che comporta continuitad di contatti con i centri
universitari, esame delle principali riviste tecniche, partecipazioni a con-
vegni, seminari, ecc.. Di questa attivitd, che certamente & quella di gran
lunga prevalente, non rimane perd traccia autonoma, in quanto il frutto
di essa risulta, per cosi dire, incorporato e rappresentato dalla qualita delle
statistiche che P'Istituto produce. E quindi in certo qual senso giocoforza
limitare la presente rassegna a quella sola attivitd che ha lasciato di sé, in
specifiche pubblicazioni, palese testimonianza, costituendo questa ultima
la traccia lungo la quale risulta pit agevole seguire il corso dell’attivita

(*) Redatto a cura del Servizio studi.

(1) Il servizio studi dell’IsTAT nacque come servizio matematico e cartografico e succes-
sivamente si trasformo nel servizio studi e cartografico prima di assumere la configurazione
attuale.

71



del servizio nel cinquantennio di vita dell’Istituto, anche se, come si &
detto, tale attivita & solo la pili appariscente non certo la pilt voluminosa.

~Anche attraverso detta rassegna pu¢ vedersi come, prima dell’ultima
guerra, l'interesse della statistica ufficiale fosse prevalentemente rivolto a
fenomeni di natura demografica e cid non deve sorprendere quando si
ricordi che un tempo la statistica quasi si identificava con la demografia
e che, per 'uvomo della strada, statistica era quasi sinonimo di censimento
demografico. Nel dopoguerra, invece, su i problemi demografici hanno
preso un deciso sopravvento i fenomeni economici e ci0 in relazione al
crescente peso dell’economia sia in campo nazionale sia in quello inter-
nazionale ed alla crescente influenza dei pubblici poteri nell’economia
anche attraverso la programmazione economica. Negli anni pill recenti,
peraltro, 'accento sembra volgersi verso gli aspetti pilt propriamente so-
ciali ed anche verso quei fenomeni demografici (quali la mortalita, la fecon-
ditd) che hanno conservato nel tempo o sono andati riacquistando uno
specifico interesse cosi nel nostro come négli altri Paesi.

STATISTICA METODOLOGICA ED ECONOMICA

La nostra rassegna pud farsi iniziare dal 1929, anno in cui venne
pubblicato sugli Annali di statistica uno studio dal titolo Di una appli-
cazione del metodo rappresentativo all’ultimo censimento italiano della popo-
lazione (1° dicembre 1921)(1). Tale studio costituisce una delle prime
e pil note applicazioni sperimentali del metodo del campione nella stati-
stica ufficiale. Ovviamente a quel tempo non era ancora nata la tecnica
del campione « casuale», ossia estratto dal collettivo nel rispetto di rigo-
rose norme probabilistiche, ed i campioni venivano « costruiti» facendo
in modo che essi contenessero predeterminati caratteri nella stessa pro-
porzione in cui questi erano contenuti nel collettivo originario. Lo studio
pose appunto in evidenza che simili campioni non erano in grado, nella
generalita dei casi, di assicurare la « rappresentativita » anche per i carat-
teri non presi in considerazione nel processo della loro formazione.

Nel periodo novembre 1929-novembre 1930, il servizio matematico
e cartografico condusse delle ricerche metodologiche sul concetto di diffe-
renza media, suggerito dal Gini nel 1912, come indice della variabilita di
una serie statistica e in tale occasione fu trovato un metodo di calcolo
di tale indice piu rapido di quelli allora in uso (2).

(1) Annali di statistica, Serie VI, Vol. IV, Roma 1929.
(2) Annali di statistica, Serie VI, Vol. XXVI, Roma 1932.
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Nello stesso periodo venne dato inizio alla compilazione di un Atlante
statistico italiano, pubblicato nel 1932 (1), in cui figura, tra ’altro, un
cartogramma che rappresenta, al 31 dicembre 1921, qual era, nelle circo-.
scrizioni circondariali dell’epoca, 'ammontare medio del reddito accertato
ai contribuenti dell’imposta di- R.M.

Altri due lavori metodologici furono comp1ut1 negli anni 1931 1932,
e precisamente : una ricerca teorica e sperimentale sull’interpolazione
grafica degli istogrammi nella quale sono considerate le curve teoriche
del Pearson, quella dei redditi del Pareto e quella di Lexis ; una nota
metodologica sulla funzione interpolatrice della distribuzione dei centri
di un territorio secondo il numero degli abitanti (2). Essa mostra che
la curva proposta dall’Amoroso per rappresentare la distribuzione dei
redditi, anche quando il loro limite inferiore & nullo, si presta ugual-
mente bene a descrivere la distribuzione dei centri di un territorio secondo
I’'ammontare della popolazione ; del che viene fatta applicazione alle distri-
buzioni dei centri italiani secondo la popolazione presente al 31 dicem-
bre 1871, al 31 dicembre 1881 e al 31 dicembre 1921.

Nel 1934 ¢ il reparto studi e cartografia (3) dell’Istituto centrale di
statistica ad iniziare la pubblicazione di alcune serie di indici della pro-
duzione industriale, dell’indice nazionale mensile dei prezzi all’ingrosso e
dell'indice generale dei prezzi dei beni e servizi.

Durante il periodo dell’'ultima guerra, e nei periodi 1mmed1atamente
antecedenti e seguenti l'ultimo evento bellico, tuttavia, l’attivita dell’Isti-
tuto centrale di statistica subl una stasi, e questa fu totale per gli studi
metodologici ed economici.

La pubblicazione di argomenti di carattere statistico metodologico ed
economico, da parte dell’IstaT, riprese nel 1948 (4) con il lavoro su Alcune
considerazioni sulla costruzione dei numeri indici.

Dopo la parentesi bellica si manifesta una ripresa degli studi congiun-
turali e si avverte I’esigenza di idonee elaborazioni di indicatori economici
ed in particolare degli indici mensili della produzione industriale.

Nel 1960 I’Istituto, utilizzando metodologie gia sperimentate all’estero
e raccomandate da organismi ‘statistici internazionali, effettud elaborazioni
specifiche al fine di eliminare dalle serie degli indici della produzione
industriale linfluenza delle variazioni stagionali e del diverso numero
mensile dei giorni lavorativi (5). Nello stesso anno furono pubblica-

(1) Annali di statistica, Serie VI, Voll. XXVI e XXVII, Roma 1932.

(2) Annali di statistica, Serie VI, Vol. XVI, Roma 1932.

(3) Annali di statistica, Serie VI, Vol. XXXIV, Roma 1935.

(4) Annali di statistica, Serie VIII, Vol. II, Roma 1948.

(5) Calcolo delle variazioni stagionali degli indici della produzione industriale, Metodi
e norme, Serie A - n. 4, ottobre 1960. .
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te (1) due ricerche la prima delle quali concerneva il calcolo della elasticita
dei consumi (pil precisamente vengono calcolate le variazioni relative di un
certo numero di consumi medi pro-capite in funzione delle variazioni della
spesa complessiva media pro-capite) ; la seconda poneva in luce, attraverso
I’analisi della covarianza, le relazioni intercorrenti tra il valore della spesa
media pro-capite relativa a determinati consumi e i seguenti caratteri: am-
piezza della famiglia; condizione socio-economica del capofamiglia; riparti- -
zione geografica di residenza della famiglia. |

Nel 1968 furono pubblicati i risultati di una pitt ampia indagine sui
bilanci delle famiglie italiane (incluse quelle esplicanti una attivita agricola)
effettuata negli anni 1963-1964 per iniziativa della CEE, nei sei Paesi mem-
bri della Comunita. In tale occasione venne effettuata 1’analisi econometrica
col relativo calcolo della elasticita dei consumi e si procedé anche al con-
fronto dei risultati con quelli ottenuti dalla precedente indagine del 1953-54.

Numerose ricerche, sotto la direzione del prof. Giuseppe de Meo,
sono state condotte al fine di analizzare le profonde modificazioni inter-
venute nel ventennio 1952-71 nella struttura economica ¢ sociale del Paese.
In un primo volume di Annali, pubblicato nel 1965, venne presa in esame
la produttivita del sistema economico italiano e la distribuzione del red-
dito nel periodo 1951-1963 (2). La distribuzione del reddito ai fattori
della produzione fu operata determinando le quote di reddito imputabili
al lavoro dipendente e indipendente e quelle imputabili al capitale-im-
presa.

In tale studio venne anche esaminata I'influenza della produttivita
sui salari e sui prezzi al consumo; quella delle variazioni del reddito da
lavoro dipendente sul livello dei salari reali e sul risparmio, come pure
I'influenza della quota del reddito da capitale-impresa sui mutamenti
strutturali dell’economia italiana.

Essendosi rese disponibili le nuove serie dei conti nazionali dell’Italia
per il periodo 1951-65, oltre alle serie dell’occupazione ed ai dati sui red-
diti delle famiglie desumibili dall’indagine campionaria sui bilanci di fa-
miglia relativamente al periodo 1963-64, fu ripreso, in un secondo volume
di Annali pubblicato nel 1967 (3), lo studio dei redditi e della produtti-
vita in Italia, estendendo la serie degli anni al periodo 1951-66. In que-
sto secondo lavoro, a differenza del precedente, viene studiata non solo Ja
distribuzione del reddito tra i fattori della produzione, ma anche, in una
certa misura, la distribuzione del reddito fra le famiglie. Vengono fatti

(1) Annali di statistica, Serie VIII, Vol. 11, Roma 1960.
(2) Annali di statistica, Serie VIII, Vol. 15, Roma 1965.
(3) Annali di statistica, Serie VIII, Vol. 20, Roma 1967.
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alcuni confronti internazionali sulla funzione del risparmio e sulla concen-
trazione dei redditi e delle spese ed & ulteriormente posta in luce I'in-
fluenza delle vicende congiunturali sull’andamento della produttivita e sulla
stessa struttura del sistema economico.

Nel 1970 viene pubblicato uno studio sull’evoluzione e le prospet-
tive delle forze di lavoro in Italia (1). Nella prima parte di tale lavoro
¢ valutata la plausibilita dell’esistenza, da taluni autori sostenuta, di
larghe masse di disoccupati scoraggiati (potenziale aggiuntivo di lavoro),
e si constata che esistono valide ragioni per ritenere che il fenomeno sia
limitato a talune categorie di popolazione femminile localizzate preva'ente-
mente nel Mezzogiorno. Utilizzando quindi i risultati dei censimenti ef-
fettuati dal 1861 al 1961 vengono analizzate le modificazioni di lungo pe-
riodo dei tassi di attivita della popolazione mentre quelle di breve periodo,
relative agli anni pill recenti, vengono illustrate alla luce delle risultanze
delle indagini campionarie sulle forze di lavoro effettuate a partire dal
1959. Completano il volume confronti internazionali e previsioni (sino al
1981) sulla futura evoluzione delle forze di lavoro italiane.

Pit di recente (1973) in un terzo volume di Annali 'IsTAT ha pub-
blicato la sintesi statistica di un ventennio di vita economica italiana :
1951-72 (2). |

In questo lavoro, unitamente alla maggiore estensione del periodo di
riferimento rispetto ai due precedenti lavori, ¢ stato ulteriormente am-
pliato lo studio della distribuzione del reddito. Sono state anche conside-
rate nuove misure delle produttivithd parziali, generiche, specifiche e glo-
bali per settore di attivitd economica, e queste sono state utilizzate anche
per individuare le relazioni esistenti tra produttivita, salari e prezzi. Par-
ticolare attenzione ¢ stata dedicata all’evoluzione del risparmio nei seguenti
settori: imprese societarie e finanziarie, istituzioni finanziarie, amministra-
zione pubblica, famiglie e iniprese individuali. Infine la formazione del
risparmio nelle famiglie ¢ stata studiata distinguendo il lavoro autonomo
dal lavoro alle dipendenze.

STATISTICA DEMOGRAFICA E SOCIALE

Nel campo della statistica demografica e sociale, il servizio studi ha
effettuato importanti ed originali ricerche, spesso sulla base di speciali in-
dagini all’uopo predisposte, alcune delle quali hanno, per- loro natura, ca-
rattere ricorrente come, ad esempio, quelli concernenti la costruzione delle

(1) Annali di statistica, Serie VIII, vol. 23, Roma 1970.
(2) Annali di statistica, Serie VIII, Vol. 27, Roma 1973.
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tavole di mortalita, le previsioni sullo sviluppo futuro della popolazione,
ecc. Iniziando la rassegna da tali studi, per quanto riguarda le «tavole di
mortalitd » sono da ricordare le seguenti opere citate in ordine cronologico:

« Tavole di mortalita della popolazione italiana» (1) contenente,
oltre a criteri metodologici, la costruzione delle tavole di mortalita sia
dell’Ttalia che delle singole regioni per il biennio 1921-22 sulla base dei
risultati del censimento del 1921 ed inoltre una ricostruzione con criteri
uniformi delle tavole basate sui censimenti del 1911, 1901 ¢ 1881;

« Tavole di mortalita della popolazione italiana 1950-53 e 1954-57»
(2) calcolate sia per il complesso della popolazione italiana che per
singole grandi ripartizioni geografiche ed inoltre, limitatamente al periodo
1950-53, distintamente secondo lo stato civile;

« Tavole di mortalita per regioni e cause di morte della popolazione
italiana 1960-62» (3) articolate in due parti: la prima in cui viene
trattata la mortalitd generale (aspetti metodologici, caratteristiche generali,
confronti con il passato e con altri paesi, caratteristiche differenziali della
mortalita per regioni e per ripartizioni) e la seconda la mortalita per cause;

« Tavole di mortalita per stato civile 1960-62» (4) concernenti
aspetti metodologici per la costruzione di tavole di mortalita secondo il
sesso e lo stato civile, analisi dei risultati in relazione a tali caratteri e
confronti con analoghe tavole costruite nel passato; -

« Tavole di nuzialita (1960-62) e tavole di mortalita (1964-67) della
popolazione italiana» (5) in cui, oltre alle tavole di mortalita relative
al periodo 1964-67, figurano criteri metodologici per la costruzione di ta-
vole di nuzialitd, caratteristiche generali della nuzialitd in Italia, confronti
con il passato e con la nuzialitd di altri paesi, tavole di nuzialita per sesso
e per stato civile 1960-62, tavole di eliminazione per matrimonio o per
morte per sesso e per stato civile 1960-62.

« Tavole di mortality della popolazione italiana 1970-72» (6) e « Ta-
vole di mortalita della popolazione italiana per regione 1970-72» (7) in cui
vengono riportate, rispettivamente a livello nazionale e per regioni, le
tavole di mortalitd per sesso con riferimento al periodo 1970-72, accom-
pagnate da una nota metodologica e da una breve analisi dei dati.

(1) Annali di statistica, Serie, VI, Vol. VIII, Roma 1931.

(2) Annali di statistica, Serie VIII, Vol. 10, Roma 1959.

(3) Annali di statistica, Serie VIII, Vol. 19, Roma 1966.

(4) Note e relazioni, n. 37, Roma 1968. ’

(5) Annali di statistica, Serie VIII, Vol. 25, Roma 1971.

(6) Supplemento al Bollettino mensile di statistica, Anno 1975, n. 7.
(7) Supplemento al Bollettino mensile di statistica, Anno 1976, n. 6.



In relazione al fenomeno della mortalita infantile sono da citare le
pubblicazioni:

« Tendenze evolutive della mortalita infantile in Italia» (1) concer-
nente uno studio sull’evoluzione storica dell’importante fenomeno, esa-
minato sia in relazione ad alcuni caratteri primari quali il sesso, la filia-
zione, il mese di decesso, la professione del padre, sia in rapporto alle diffe-
renziazioni territoriali ; ’analisi € successivamente condotta anche a livello
di cause di morte e di morbosita e comprende altresi uno studio sull’evolu-
zione e le caratteristiche della mortalitd per cause endogene e per cause
esogene ; il volume contiene infine un’approfondito esame delle relazioni
che legano la mortalita infantile ad alcuni fattori socio-economici (livello
di istruzione della madre, ampiezza demografica del comune di residenza,
grado di affollamento delle abitazioni, ecc.).

« Indagine sulla mortalita infantile nell’anno 1974 » (2) in cui sono
riportati e brevemente analizzati i primi risultati della nuova indagine sulla
mortalita infantile condotta dall’IstaT nel 1974. Tale indagine, ripetuta
negli anni successivi, ¢ stata effettuata mediante un’apposita scheda di
morte, in cui, tra I’altro, sono stati considerati per la prima volta, o ripresi
dopo varii anni, alcuni importanti caratteri biologici e sociali.

Sono anche da ricordare due studi effettuati sulla base dei dati risul-
tanti dalle indagini sulla feconditad della donna condotte in occasione dei
censimenti del 1931 e del 1961 :

« Sulla fecondita della donna italiana» (3) in cui vengono calcolate
e analizzate alcune importanti misure della fecondita, come la produttivita
e la prolificith matrimoniale e i tassi di feconditi secondo la durata del
matrimonio e l’etd della donna al matrimonio.

« Indagine sulla fecondita della donna» (4); il volume comprende oltre
ad una prima parte in cui vengono definite le collettivitd di riferimento
ed i vari caratteri costituenti le variabili primarie, un’analisi dei risultati
concernenti la produttivita e la prolificita dei matrimoni nelle diverse
regioni ed inoltre un’illustrazione ed un commento alle «tavole di fecon-
dita » delle donne coniugate ; dette tavole hanno una particolare rilevanza
in quanto per la prima volta costruite in Italia con riferimento contem-
poraneo ai tre caratteri: eta al matrimonio, anno del matrimonio e du-

rata del matrimonio alla nascita di ciascun figlio.
(1) Annali di statistica, Serie VIII, vol. 29, Roma 1975.
(2) Supplemento al Bollettino mensile di statistica, Anno 1976, n. 15.

(3) Annali di statistica, Serie VII, Vol. I, Roma 1937.
(4) Note e relazioni, n. 50, Roma 1974."
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Sono inoltre da segnalare, in materia di previsioni demografiche, le
opere seguenti:

« Calcoli sullo sviluppo della popolazione italiana» (1) in cui figu-
rano applicazioni alla popolazione italiana dei diversi criteri. di previ-
sione demografica: estrapolazioni della serie storica dell’ammontare della
popolazione (fino al 2001), estrapolazioni delle serie delle nascite e delle
morti (fino al 1981), calcolo diretto per classi di eta (fino al 1961);

« Tendenze evolutive della popolazione delle regioni italiane fino al
1981» (2) in cui vengono effettuate previsioni sul futuro sviluppo delle
popolazioni delle regioni italiane per il periodo 1967-81; le diverse valu-
tazioni sono state ottenute predisponendo per ciascuna regione sei di-
stinte elaborazioni analitiche basate su differenti ipotesi degli andamenti
della fecondita, della mortalita e del movimento migratorio; figurano inol-
tre in appendice al volume, oltre ai dati di base per regione riguardanti
la consistenza della popolazione e i quozienti specifici di fecondita e di
mortalita, alcune considerazioni sull’adattamento di funzioni antilogistiche
alle serie storiche dei quozienti di mortalitd, uno schema di calcolo delle
proiezioni della popolazione per sesso ed eta ed un procedimento per la
- stima della struttura per ety del saldo migratorio intercensuale.

Nell’ambito della serie degli Annali di statistica una menzione a parte
merita il volume « Sviluppo della popolazione italiana dal 1861 al 1961 »
(3): portato a compimento attraverso una lunga e laboriosa opera di
ricerca, esso offre un ampio e significativo quadro dello sviluppo demo-
grafico e sociale della popolazione italiana nel corso del primo secolo di
vita del Paese.

Il volume si articola in quattro parti: la prima ¢ dedicata all’esame
della consistenza e delle caratteristiche primarie della popolazione, quali
la distribuzione territoriale, la struttura per sesso, eta, stato civile e con-
dizione professionale, il livello d’istruzione, la composizione delle famiglie
e la loro distribuzione nelle abitazioni; nella seconda vengono analizzate
le caratteristiche dei vari fenomeni attinenti al movimento naturale della
popolazione; la terza si riferisce allo studio delle cause di morte ed alle
malattie soggette a denuncia obbligatoria; nella quarta, infine, vengono
trattati gli aspetti piu caratteristici del movimento migratorio interno e
con l’estero. .

Recentemente, per venire incontro alle sempre piu pressanti esigenze
di dati disaggregati territorialmente, si ¢ proceduto alla preparazione del

(1) Annali di statistica, Serie VI, Vol. X, Roma 1931.
(2) Note e relazioni, n. 41, Roma 1969.
(3) Annali di statistica, Serie VIII, Vol. 17, Roma 1965.
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volume « Popolazione residente per sesso, eta.e regione - Anni 1972, 1973,
1974 e 1975» (1) in cui viene riportato il calcolo della popolazione resi-
dente italiana distintamente per sesso, classe annale di etd e regione, con
riferimento al 1° gennaio degli anni dal 1972 al 1975, accompagnato da
una nota illustrativa dei criteri metodologici seguiti.

Infine, tra le pubblicazioni che trattano argomenti di interesse sociale,
sono da segnalare le seguenti:

« Classificazione dei comuni secondo le caratteristiche urbane e ru-
rali» (2) in cui, attraverso un criterio composito basato sull’esame del
tipo di attivita economica, del livello di istruzione e della presenza di
acqua potabile e di servizi igienici nelle abitazioni, si ¢ effettuato un
primo tentativo di classificazione della popolazione in urbana e rurale,
prescindendo dall’ampiezza demografica, carattere tradizionalmente con-
- siderato.

« Statistiche sociali - Vol. I»(3) con la quale, compatibilmente con
la disponibilita dei dati e sulla base di una selezione di serie storiche di
indicatori o di statistiche sociali in generale fornite a livello regionale, si
¢ cercato di presentare un quadro della situazione sociale esistente nel
nostro Paese e della sua evoluzione nel corso di questo secolo. Tale pub-
blicazione si inserisce nell’ambito delle iniziative gia intraprese da parte
di organizzazioni internazionali e di vari Paesi nel campo degli indica-
tori sociali e dei rapporti sociali. '

TECNICA DEI CAMPIONI

Le rilevazioni campionarie — consistenti nell’osservare solo una parte
di un dato universo per estendere poi i risultati all’'universo stesso —
hanno tratto la loro origine dalla necessita di evitare indagini totalitarie
per gli alti costi ed i lunghi tempi di rilevazione, verifica ed elaborazione
dei dati che esse comportano.

L’idea delle indagini campionarie non ¢ recente; verso la fine del
secolo XVII il Vauban effettud una stima della superficie coltivata in
Francia mediante un campione di piccole aree determinato con scelta ra-
gionata. Successivamente altri autori, quali Lavoisier, Laplace, Molieau, si
- interessarono al problema che pero fu affrontato con rigore scientifico solo
sul finire del 1800.

(1) Supplemento al Bollettino mensile di statistica, Anno 1976, n. 10.
(2) Metodi e norme, Serie C, n. 5, luglio 1963.
(3) Pubblicato nel 1975.
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L’idea di un campione ragionato, riproposta dal norvegese Kiaer nel
1903 all’Istituto internazionale di statistica con riferimento alla popola-
zione (1), venne criticata da vari studiosi; in particolare Gini e Galvani,
che in una indagine sulla popolazione (2) italiana misero in chiara luce
gli errori che potevano derivare da un campione ottenuto da una scelta
ragionata delle unita. ' |

In base ai dati del censimento del 1921 i due studiosi scelsero 29
circondari (le allora esistenti sotto-prefetture) in modo che 7 caratteri de-
mografici medi corrispondessero a quelli di tutti i 214 circondari. Ma con
riguardo ad altri caratteri non tenuti presenti nella formazione ragionata
del campione le stime ottenute differivano talmente, rispetto ai corrispon-
denti valori dell’universo, da mettere seriamente in dubbio la validita del
procedimento. .

Nel 1923 Bowley e Jensen, che avevano affrontato il problema su
basi scientifiche, presentavano una relazione all’Istituto internazionale di
statistica in cui si mostrava che se la scelta del campione, anziché essere
effettuata in maniera ragionata, veniva effettuata in maniera casuale se-
condo rigorosi schemi probabilistici, allora era possibile stimare obiettiva-
mente, sia pure in termini probabilistici, il grado di attendibilita dei ri-
sultati ottenuti (3). "

Questo fece si che da allora le indagini campionarie effettuate con
scelta ragionata venissero pressocché abbandonate e prendessero il soprair-
vento le indagini campionarie con scelta casuale, tanto che oggi quando
si parla di indagini campionarie si intende esclusivamente riferirsi ad in-
dagini di quest’ultimo tipo.

Nella statistica ufficiale italiana le rilevazioni per campione furono cor-
rentemente impiegate, per la prima volta, solo dopo la fine della seconda
guerra mondiale, quando !’Istituto, ripreso il programma di rinnovamento
metodologico e di sviluppo delle rilevazioni interrotto nel periodo bellico,
si trovo dinanzi alla necessita di raccogliere ed elaborare dati, con tempi
relativamente ristretti, in vari campi di indagine.

Le prime rilevazioni, precedute da un lungo periodo di studi e ri-
cerche volti alla determinazione delle metodologie campionarie pit idonee,
furono realizzate nel 1952 ed ebbero per oggetto le forze di lavoro ed
alcune produzioni agrarie.

Nel primo caso si trattava di stimare soprattutto ’ammontare delle
persone accupate nei tre rami di attivitd economica (agricoltura, industria,

(1) Cfr. Bulletin de IInstitut International de Statistique, tomo XIV, Berlin 1905.
(2) Cfr. C. Gin1 e L. GaLvaNI, Di una applicazione del metodo rappresentativo all’ul-

timo censimento italiano della popolazione, Annali di statistica, Serie VI, Vol. IV, Roma 1929.
(3) Cfr. Bulletin de UInstitut International de Statistigue, tomo XXII, Roma 1926,
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attivitd terziarie) e quello delle persone disoccupate ed in cerca di prima
occupazione; nel secondo caso doveva stimarsi la produzione del frumento,
della vite e dell’olivo. .

Negli anni successivi la rilevazione delle produzioni agrarie fu ripetuta
ed estesa agli agrumi, al mandorlo ed al granoturco, mentre la rilevazione
delle forze di lavoro fu di nuovo effettuata nel 1954 e ripetuta negli anni
successivi. Dall’ottobre del 1959 essa ha assunto periodicita trimestrale e vie-
ne tuttora eseguita nei mesi di gennaio, aprile, luglio e ottobre di ogni anno.

La tecnica delle indagini campionarie ha avuto applicazioni sempre
pil numerose nel tempo. Essa ¢ stata ed & tuttora utilizzata in molteplici
rilevazioni sia a carattere corrente sia a carattere occasionale. Grazie ad
essa & stato possibile raccogliere, specialmente nell’ultimo ventennio, in-
formazioni di notevole interesse nei pilt svariati campi. E sufficiente in
questa sede far cenno delle indagini sulle condizioni di vita della popo-
lazione, la morbosita, la consanguineitd dei matrimoni, le vacanze, gli
sports praticati, le letture, le abitazioni, il possesso degli elettrodomestici
nelle famiglie, ed altri ancora. Anche molte rilevazioni effettuate nel nostro
paese in applicazione di direttive comunitarie vengono correntemente effet-
tuate con la tecnica del campione. Tra queste, I'indagine sulle strutture
agricole, sul bestiame suino e bovino, sulla struttura dei salari nell’indu-
stria, nel commercio e nel settore bancario-assicurativo, ecc..

E infine da aggiungere che il metodo del campione & stato talora ap-
plicato per limitare ’entitd degli spogli ed i tempi di pubblicazione di
dati raccolti con rilevazioni totali. Cosi, ad esempio, per alcune particolari
caratteristiche della popolazione rilevate col censimento demografico del
1971 (professione, ecc.) non ¢ stato effettuato lo spoglio totale; i risultati,
infatti, sono stati ottenuti sulla base di un campione costituito dal 209,
dei fogli di censimento.
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I CENSIMENTI






Nel corso del cinquantennio di vita dell’Istituto centrale di stati-
stica, sono stati effettuati nel nostro Paese cinque censimenti della po-
polazione, rispettivamente negli anni 1931, 1936, 1951, 1961 e 1971; tre
censimenti delle abitazioni: nel 1951, nel 1961 e nel 1971; cinque censi-
menti dell’industria e del commercio : nel 1927, nel 1937-39, nel 1951, nel
1961 e nel 1971 ; due censimenti dell’agricoltura : nel 1961 e nel 1970 (1).
A questi censimenti ¢ infine da aggiungere la rilevazione, anch’essa cen-
suaria, effettuata nel 1970 sulle aziende viticole per la istituzione del ca-
tasto viticolo. «

La necessitd di contenere ad un tempo sia I'onere finanziario sia lo
sforzo organizzativo connessi con operazioni di cosi vasta mole, ha fatto
si che si andasse sempre pill manifestando nel nostro Paese la conve-
nienza ad effettuare contemporaneamente anche pill operazioni censua-
rie: cosi il censimento della popolazione ¢ stato effettuato nel 1951, nel
1961 e nel 1971 in una col censimento delle abitazioni e, cosa quest’ul-
tima che trova pochi riscontri in altri Paesi, contemporaneamente anche
al censimento dell’industria e del commercio. Il censimento dell’agricol-
tura invece, per la sua particolare natura, ha costituito sempre una ope-
razione a sé stante. Peraltro, nel 1970, ad esso & stata abbinata la rile-
vazione censuaria per la istituzione del catasto viticolo di cui si ¢ detto
piu sopra.

Nelle pagine che seguono sono succintamente illustrate le finalita
e le principali modalitd tecniche proprie di ciascun censimento. Pertanto
sembra opportuno accennare in questa breve introduzione soltanto a due
problemi di carattere generale, ossia non peculiari di questo o di quel
censimento, ma che acquistano una eccezionale rilevanza ogni qual volta
si ¢ di fronte ad una rilevazione ampia, generale e totale quale ¢ per an-
tonomasia un censimento.

(1) 11 censimento agricolo effettuato nel 1930 non & qui considerato stante la incom-
pletezza e la conseguente limitata utilizzazione del materiale con esso raccolto.
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Delimitazione
del campo
di indagine

Tempestivita

Il primo problema cui si desidera accennare ¢ quello concernente la
- delimitazione del campo di indagine, intendendo <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>